INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACIÓN Y REGIONALIZACIÓN recaído en un proyecto de ley, en segundo trámite constitucional e iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, que sustituye la denominación de la comuna de Navarino por Cabo de Hornos y establece una agrupación de comunas.


Boletín Nº 2621-06


____________________________________








Honorable Senado:








	Esta Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley señalado en el epígrafe, en segundo trámite constitucional e iniciado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	A la sesión en que la Comisión se ocupó de este asunto concurrieron, además de sus miembros, el H. Senador señor Fernández, y los asesores de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, señores Eduardo Pérez y Rodrigo Cabello.





Prevenciones





	1. Se previene que conforme lo disponen el inciso tercero del artículo 63 y el inciso segundo del artículo 99, ambos de la Constitución Política, el artículo 2º de la iniciativa en informe debe aprobarse con rango de ley de quórum calificado, toda vez que propone la creación de una agrupación de comunas. 





	2. Hacemos presente, además, que los HH. Senadores señores Ruiz de Giorgio  y Zaldívar (don Andrés) han ingresado a trámite legislativo una moción (Boletín 2645-06) que, al igual que el proyecto en informe, propone sustituir el nombre de la comuna de Navarino por la comuna “Cabo de Hornos”, capital Puerto Williams.





	La referida moción no fue considerada conjuntamente con este proyecto por no hacer sido incluida en la convocatoria.














Objetivo





Reemplazar la denominación de la comuna de Navarino por la de “Cabo de Hornos”, y establecer una agrupación de comunas constituida por la comuna de Cabo de Hornos y la comuna de Antártica 





Antecedentes








1. De derecho





1. Artículos 63, 99 y 107 de la Constitución Política; 





2.D.F.L. Nº 8.583, de 1927 (que estableció la división administrativa de los departamentos provinciales)





3. D.L. Nº 2.868 de 1979 (que fijó la división de las provincias en las comunas que indica);





4. Ley Nº 19.651 (que dispone que los recursos municipales correspondientes a la comuna de la Antártica son administrados por el Gobierno Regional de Magallanes).





2. De hecho





	El mensaje con que se inicia este proyecto señala, en síntesis, que la iniciativa refleja la permanente inquietud del Gobierno por potenciar la descentralización y apoyar el progreso de las zonas extremas, mediante instrumentos que fortalezcan la administración de los territorios australes del país. Para este propósito sugiere agrupar las comunas de Navarino y Antártica, y cambiar la denominación de la primera por la de “Cabo de Hornos”.


	


	Agrega, a continuación, que el cambio de denominación propuesto recoge una aspiración de los habitantes de la comuna de Navarino, manifestada directamente al Presidente de la República a través de diversas instancias de participación, entre ellas un acuerdo del concejo comunal, y proposiciones de parlamentarios de la Región.





		El cambio de nombre obedece a la real conformación del territorio comunal pues este comprende en superficie insular una extensión más amplia que la sola Isla de Navarino, que le da su nombre. En efecto, la referida comuna  abarca parte de Tierra del Fuego; las islas del Canal Beagle, y los archipiélagos que confluyen en la Isla Hornos y el Cabo de Hornos.











	Por las razones anotadas, continúa, la denominación “Cabo de Hornos” es más acertada para este territorio. Además, ha de considerarse que ese nombre es conocido en nuestro medio y abre expectativas de aprovechamiento turístico y comercial al asociarse a un hito geográfico mundialmente reconocido, ventaja que la actual denominación no garantiza.





	El mensaje expresa, en seguida, que la agrupación de comunas  que crea este proyecto responde a la necesidad de proporcionar un ente administrador a la comuna de la Antártica, que en la actualidad carece de municipio, situación  que produce efectos tales como que  sus habitantes deban concurrir a la elección municipal  en Punta Arenas, o que los recursos municipales  que le corresponden sean administrados por el Gobierno Regional.





	El mensaje recuerda que el artículo 107 de la Constitución establece que “la administración local de cada comuna o agrupación de comunas  que determine la ley reside en una municipalidad.”, de modo que resulta imperativo  adecuar la carencia antedicha en el sentido que postula el proyecto.





	Dicha agrupación, agrega, es armónica, pues se trata de territorios pertenecientes a una misma provincia, lo que facilita que los beneficios de la acción municipal se extiendan también a la comuna que hoy carece de municipalidad. Los habitantes de la Antártica tendrán todos los beneficios que otorga esta agrupación comunal, entre los cuales está la posibilidad de elegir a las autoridades que administrarán sus recursos.





	Concluye el mensaje que para el efecto de armonizar el funcionamiento administrativo de la municipalidad de Cabo de Hornos y de la Antártica con el año presupuestario correspondiente, el proyecto prevé como fecha de vigencia de la nueva agrupación el 1º de enero del año siguiente  al de la publicación  de esta ley, permitiendo que los ingresos provenientes del Fondo Común Municipal se le integren a partir de esa fecha.





- - - 





				Hacemos presente, como antecedente ilustrativo, que la Isla de Navarino toma su nombre de los navegantes ingleses King y Fitz Roy, quienes cuando la reconocían y exploraban se enteraron de la batalla de Navarino, ocurrida el 20 de octubre de 1927, entre la Armada turca y las flotas aliadas de Francia, Inglaterra y Rusia, en la rada del mismo nombre frente a las costas de Grecia. (Enciclopedia Espasa-Calpe, tomo XXXVVII).














Estructura y contenido del proyecto





			Conformado con dos artículos permanentes y uno transitorio, la iniciativa despachada por la H. Cámara modifica el DFL Nº 8.583, de 1927, y el decreto ley Nº 2.868, de 1979, con el fin de reemplazar la denominación de la comuna de Navarino, perteneciente a la provincia Antártica Chilena, XII Región, por la de “Cabo de Horno”, disponiendo que todas las referencias legales a la comuna de Navarino deben entenderse hechas a la comuna de Cabo de Hornos (artículo 1º).





			En seguida, su artículo 2º establece la agrupación de comunas Cabo de Hornos y Antártica, correspondiendo la administración de ambas a la primera de ellas.





			El artículo transitorio estatuye que la agrupación de comunas dispuesta precedentemente y los efectos legales, presupuestarios y administrativos que se deriven de ella entrarán en vigor el 1º de enero del año siguiente al de la publicación de esta ley.








Discusión general de la iniciativa





			En sesión de 3 de abril pasado, esta Comisión consideró los fundamentos que según el mensaje justifican legislar respecto de los dos objetivos que persigue la iniciativa.





			El H. Senador señor Fernández ratificó las razones del mensaje señalando que el cambio de denominación  obedece, entre otros, al propósito de identificar la unidad administrativa comunal conformada por la actual comuna de Navarino con un hito geográfico mundialmente conocido, como es el Cabo de Hornos, lo cual se prevé redundará en un mayor aprovechamiento turístico de esos territorios. 





			A su turno, el asesor del Ministerio del Interior, señor Pérez, también convino en que con el segundo objetivo del proyecto se corrigen las anomalías que advierte el mensaje, esto es, que los habitantes de la comuna Antártica elijan a las autoridades comunales de Punta Arenas y que sea el Gobierno Regional el que administre los recursos municipales de esa comuna.  La agrupación de comunas con sede administrativa en Cabo de Hornos –situadas ambas en una misma provincia- permitirá a los electores de la Antártica elegir directamente sus propias autoridades, facultando también a estas últimas para administrar sus recursos municipales incluidos los provenientes del Fondo Común Municipal. 








			Frente a una observación formulada durante el debate, agregó que el proyecto sólo cambia el nombre de una división política administrativa como es la comuna de Navarino, por lo que estima que dicho cambio no alterará las cartas geográficas, cartas de navegación u otros instrumentos oficiales del Estado de Chile que hagan referencia al hito geográfico Isla de Navarino, el cual conservará esa denominación.





			La unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Canessa, Cantero y Cariola coincidieron con los planteamientos precedentes pronunciándose favorablemente acerca de la idea de legislar respecto de este proyecto.





En consecuencia, esta Comisión tiene a honra proponer a la Sala la aprobación en general del proyecto despachado por la H. Cámara. Su texto es el siguiente:.





			“Proyecto de ley





"Artículo 1°.-	Modifícanse el artículo 1º del decreto con fuerza de ley Nº 8583, de 1927, y el artículo 46 del decreto ley Nº 2868, de 1979, ambos del Ministerio del Interior, en el sentido de sustituir la denominación de la comuna de "Navarino", perteneciente a la provincia Antártica Chilena de la XII Región de Magallanes y de la Antártica Chilena, por la de "Cabo de Hornos".





Todas las referencias a la comuna de Navarino contenidas en disposiciones legales vigentes, se entenderán efectuadas a la comuna de Cabo de Hornos.





Artículo 2°.-	Establécese, en virtud de lo dispuesto en el artículo 107 inciso primero de la Constitución Política, la agrupación de las comunas de Cabo de Hornos y Antártica, cuya administración corresponderá a la municipalidad con asiento en la comuna de Cabo de Hornos.





Artículo Transitorio.-	La agrupación de comunas establecida en el artículo segundo de esta ley, así como todos los efectos legales, administrativos y presupuestarios que se deriven de la administración conjunta, entrarán en vigencia el 1 de enero del año siguiente al de publicación de la presente ley.".





- - -





			Acordado en sesión de fecha 3 de abril de 2001, con asistencia de los HH. Senadores señor Cantero (Presidente accidental) y señores Canesa y Cariola.





			Sala de la Comisión, a 5 de abril de 2001.












































MARIO TAPIA GUERRERO


Secretario
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