PERIODO LEGISLATIVO 2010 - 2014
LEGISLATURA 3622
COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS PROCESOS DE
COMPRA DE TIERRAS
POR PARTE DE LA CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO
INDIGENA (CONADI),
ENTRE LOS ANOS 2011 Y 2013.

Sesion 8° celebrada el miércoles 12 de noviembre de 2014 entre las 15.00 y 17.00 horas.

SUMA

1.- Se recibi6 en audiencia al senor
Rodrigo Bustos Pacheco, Fiscal de la
Direccion Nacional de la CONADI.

APERTURA Y ASISTENCIA
Actud como abogado secretario el senor Pedro
Muga Ramirez, y como abogado ayudante, el sefior Dadmaso Montebruno
Arriagada.
CUENTA
No hay.

ACUERDOS

- Invitar al sefior Yuri Coliqueo Jarpa, Funcionario de la Unidad de
Tierras de la Subdireccion Sur de la CONADI.

- Ratificar el acuerdo adoptado en la sesion 6°, referida a invitar, en
una proxima sesion al sefior Ramiro Mendoza Zuhiga, Contralor General de la
Reptblica.

ORDEN DEL DiA

Para continuar con la investigacion, la Comision recibié en
audiencia al sefior Rodrigo Bustos Pacheco, Fiscal de la Direccién Nacional de la
CONADI, acompafado de la senora Charle Venegas Pérez, Profesional de



Apoyo articulo 20 letra b), Unidad de Tierras y Aguas de la Subdireccion
Nacional de la CONADI; el sefior Gabriel Carrillo Rozas, Abogado y Profesor de
Derecho Penal; al senor Pedro Canihuante Cabezas, Abogado y Experto en
Derecho Indigena.
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Las exposiciones realizadas, y el debate suscitado en esta
sesion, quedan archivados en un acta taquigrafica y en un registro de audio y
video a disposicidn de las sefioras y de los sefiores Diputados de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 249 del Reglamento de la Cadmara de Diputados.

Por haberse cumplido con el objeto de la presente sesion,
se levanta a las 17:00 horas.

PEDRO N. MUGA RAMIREZ,
Abogado, Secretario de la Comision.



COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS PROCESOS DE COMPRA
DE TIERRAS POR PARTE DE LA CORPORACION NACIONAL DE
DESARROLLO INDIGENA (CONADI), ENTRE LOS ANOS 2011 Y 2013

Sesioén 82, celebrada en miércoles 12 de noviembre de 2014, de 15.06 a 17.06
horas

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado Fernando Meza.

Asisten los diputados sefiores René Manuel Garcia, Javier
Hernandez, Felipe Kast, Roberto Poblete, Luis Rocafull, René Saffirio, Joaquin
Tuma, Mario Venegas y José Pérez.

Concurren como invitados el fiscal de la Direccibn Nacional de
Conadi, sefior Rodrigo Bustos, acompafiado de la sefiora Charle Venegas,
ingeniera agricola, y de los sefiores Gabriel Carrillo, profesor de derecho penal
y Pedro Canihuante, abogado.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior MEZA (Presidente).- En nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

El acta de la sesion 52 se declara aprobada.

El acta de la sesi6n 62 queda disposicion de las sefioras diputadas
y de los sefiores diputados.

El sefior Secretario va a dar lectura a la Cuenta.
El sefior MONTEBRUNO (Secretario accidental).- No hay Cuenta.

El sefior MEZA (Presidente).- En la presente sesion corresponde
recibir al sefior Rodrigo Bustos Pacheco, fiscal de la Direccién Nacional de la
Conadi, en el marco de la competencia de esta Comision.

-Ingresa el invitado con sus asesores.

Damos la bienvenida al sefior Bustos y a los asesores que lo
acompaifan.

En mi calidad de presidente de la Comision especial investigadora
de la eventual compra de tierras con sobreprecio por parte de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena le solicito que desarrolle su exposicidon, para
que los diputados hagan las consultas del caso y asi obtener los elementos que
nos hacen falta para cumplir con el objetivo de la Comisién.



Tiene la palabra el sefior Rodrigo Bustos.

El seflor BUSTOS.- Sefior Presidente, deseo agradecer la
invitacion. Es mi segunda visita a la Comision investigadora.

Es de fundamental importancia aclarar ciertos puntos de algunas
lineas argumentales y he querido venir no solo para aportar antecedentes, sino
también porgue considero necesario aportar elementos técnicos. Por esa razon,
he solicitado la presencia de personal técnico para adentrarnos en profundidad
en los elementos que permitieron la conviccion del director nacional y de este
fiscal sobre la presentacion seria y absolutamente responsable de nuestra
denuncia.

Me acompafa el profesor de derecho penal, el distinguido colega
sefior Gabriel Carrillo Rosas; el distinguido colega sefior Pedro Canihuante
Cabezas, abogado, profesor de derecho de varias universidades, experto en
materia indigena y derecho administrativo, y la sefiora Charle Venegas Pérez,
profesional de apoyo del articulo 20, letra b), de la Unidad de Tierras y Aguas,
de la Subdireccion Nacional de la Conadi. Su profesibn es ingeniero de
ejecucion agricola. Todos ellos van a apoyar mi presentacion.

Sefior Presidente, voy a comenzar explicando brevemente el
estado de avance de la investigacion paralela que se esta llevando a esta
Comision Investigadora.

Quiero sefialar, con mucha fuerza, que esta Comision
Investigadora ha servido de portal para la verdad y el esclarecimiento de los
hechos. Tanto es asi que ha permitido incorporar antecedentes que hoy obran
ante el Ministerio Publico y la Fiscalia Nacional de Conadi, que continta
investigando y lleva cerca de mil carpetas en investigacion. La Contraloria
general también investiga este caso. Es decir, hay muchos actores que estan
investigando con el objetivo de esclarecer la verdad, pero toda la verdad.

Por lo tanto, quiero sefialar, responsablemente, que estamos ad
portas de la presentacion de nuevas denuncias y he querido compartirlas con
ustedes, antecedentes que espero logren la conviccion, de la cual estoy
absolutamente convencido.

Con la exposicion quiero llevarlos al contexto del origen de la
investigacion. Pueden ver en la imagen que se proyecta que en unos de los
diarios, principalmente de la region, aparece la denuncia de un fraude de 10 mil
millones de pesos gque, supuestamente, esta en investigacion.

¢En qué consiste la denuncia? Se presentaron denuncias por
irregularidades en el proceso de compraventa de tierras y por irregularidades en
el proceso de licitaciones. Se tomaron 15 carpetas de manera aleatoria, de las
cuales 10 son de tierras y 5 de licitaciones. Como les expliqué la ultima vez, y
quizas eso fue lo complejo del escenario para entender esta situacion, me
asiste la obligacion del articulo 182 del Codigo Procesal Penal, que dice que el
secreto de las actuaciones de investigacion realizadas por el Ministerio Publico
y por la policia, seran secretas para los terceros ajenos al procedimiento.

Por eso, en la ultima sesion que concurri no pude explicar los
detalles de lo que logramos por la conviccidon y solo expliqué los aspectos
teoricos.



Tenemos una teoria del caso que sefiala que hay un fraude al
fisco y que se deben determinar las responsabilidades de las personas por
sobreprecio, negociacion incompatible y trafico de influencias.

¢, Como se materializa esta teoria del caso? Con la derogacion de
la resolucién exenta N° 878 -tan clara y establecida como objeto de analisis en
la Comision- se permitio, con dolo o negligencia, eliminar un procedimiento que
se encontraba regulado, que daba la seguridad juridica y transparencia al
proceso a todos los intervinientes. Mal o bien, esa regulacion daba
transparencia al sistema publico.

Segundo elemento. Con esta derogacion, y sin fijar ningun
procedimiento posterior para un proceso de compraventa, el director nacional,
utilizando su facultad discrecional, permitio, con dolo o negligencia inexcusable,
a nuestro entender, el enriquecimiento sin causa de terceros en forma ilicita en
perjuicio del fisco, esto a través del sobreprecio, la negociacion incompatible y
el trafico de influencias.

¢, Quiénes se habrian beneficiado? Primero, corredores Informales.

Quiero recordar e informar a la Comision que el 20 de noviembre,
a las 9 de la mafiana, el fiscal del Ministerio Publico, sefior Miguel Angel
Velasquez, quien ha realizado una importante investigacion, acuciosa, sigilosa y
silenciosa, va a formalizar a dos personas en su calidad de corredores
informales. Con eso se da inicio al proceso de estas irregularidades.

Siempre hablamos de la existencia de terceros, pero no porque no
exista otro tipo de formalizaciones significa que esto estd acabado. Por el
contrario, es la punta de lanza.

Segundo, funcionarios Publicos. jPor supuesto! Estamos
hablamos de instituciones publicas. Hay que determinar las personas que
facilitaron esta situacion tan andmala que estamos denunciando. Hay
funcionarios de Conadi.

Por ejemplo, no solo estan los testigos que han venido a declarar.
La presidenta de la Anfuco sefial6 lo mismo; el sefior Erick Baumann, que
pertenecia y negociaba respecto de actividades que eran propias de la Conadi;
también el sefior Angelo Sanhueza, que presentd una denuncia, que fue
incorporada, segun lo que observa anteriormente el diputado Tuma, sobre una
persona que reclamaba haber realizado negociaciones y que no le han pagado
esos servicios. Es decir, funcionarios publicos y estas otras personas.

Tercero, propietarios.
Finalmente, algunos dirigentes de comunidades.

Lo que sefalo, de alguna manera, es una verdad incontestada:
debe haber, de alguna manera, algun acuerdo.

Por lo tanto, hay que entender, frente a esta situacién puntal,
cuales son los mecanismos o los medios que permitirian este enriquecimiento
injusto en perjuicio de las comunidades y del Estado.



A continuacion, postulo seis puntos centrales que voy a desarrollar
de forma breve y didactica.

1. Aumento injustificado del valor de un predio para su
compraventa, sin un informe juridico-administrativo que justifigue un mayor
valor, o con un informe juridico sin fundamento. Es un punto importante y lo
abordaremos mas adelante.

2. La eliminacion de un procedimiento administrativo formal para la
fase de negociacion de predios.

3. No generar una normativa interna que regule el proceso de
compraventa.

4. Adulteracion y/o uso malicioso de instrumentos publicos y
privados.

5. Intervencion de personas ajenas a Conadi en el proceso de
negociacion.

6. Fijacibn de precios antes del inicio del procedimiento
administrativo.

Cuando me refiero al primer punto, Aumentar injustificadamente el
valor de un predio para su compraventa, quiero reflejar algunos elementos que
ya obran en esta Comision investigadora y respecto de los cuales voy a aportar
elementos nuevos.

Recuerdo el informe suscrito por la abogada Marianela Bustos
Bustos, un estudio de titulo de un inmueble que fue de la comunidad indigena
Marileo, donde existia una diferencia de 500 millones.

Pueden ver que destaqué en la parte principal del cuarto parrafo el
precio total del contrato que se pretende celebrar, que corresponde a la suma
Unica de 1.800 millones de pesos. Dice que se hace necesario representar que
excede en 38,46 por ciento aquel contenido la tasacion de 1.300 millones de
pesos.

Recordemos que el sefior Retamal, exdirector, sefial6 que la
justificacion estaba dada, principalmente, porque se estaba comprando el titulo
de merced. Ese puede ser un argumento valido y podia establecerse, pero no
existe ningun elemento indiciario, ninglin acto administrativo, que justifique el
precio de 1.300 a 1.800 millones.

Insisto en este punto. El sobreprecio debe ser estimado desde la
tasacion institucional; todo mayor valor a eso que no se encuentre justificado, y
que su justificacion no sea razonable. La justificacion puede ser cualquiera,
pero lo razonable es lo importante.

En este elemento, como no hay un procedimiento, no existe una
normativa especial al respecto -de alguna manera hay que ordenar la
administracion publica-, la actual administracion ha querido poner en evidencia
un caso cuestionado -aunque ya ha sido mencionado varias veces; incluso, se
ha defendido el punto-: la comunidad indigena Marihuen. Por qué fue necesario
compratr.

Si ustedes revisan el informe juridico que envia este fiscal al
director nacional de la Conadi, en el parrafo que se destaca dice que



actualmente esta vigente una orden de lanzamiento con fuerza publica de los
familiares de la comunidad Marihuen, la que ain no se materializa, por cuanto
Carabineros informé que no se efectudé el lanzamiento por seguridad e
integridad de las personas que se encuentran en el predio, ya que amenazaban
con quemarse a lo bonzo y, ademas, habia mujeres con sus guaguas en los
brazos sirviéndoles de escudo.

Sefiores diputados, lo que de alguna manera se quiere reflejar en
este elemento es que en este documento -ademas de las certificaciones de la
Corte de Apelaciones y de expertos en el area- hay una justificacion en la
carpeta administrativa que demuestra un mayor valor.

Elementos a considerar para seguir este analisis.

El concepto de sobreprecio. Me adelanté al sefialar una formula
en esto. Todos hemos negociado algo en la vida y eso, de alguna manera,
significa que es legitimo generar un precio, porque todos tenemos mayor
expectativa. Pero lo importante es saber cual es el valor real, el que podria
servir para llegar a un punto equilibrado y de justo precio, el punto de equilibrio,
como dicen los economistas.

Desde esa mirada tiene que haber algo objetivo. Para tierras y
para la compraventa de tierras indigenas utilizamos -y se ha utilizado siempre-
una tasacion.

Hoy se denomina tasacion institucional, porque no es
externalizada, sino que es realizada por funcionarios de nuestra reparticién
publica. Por lo tanto, el sobreprecio deberia estar determinado por una tasacion,
un punto objetivo y un mayor valor de eso. Con el mayor valor no hay problema,
porque de alguna manera es una acto de referencia, no hay que perderse en
eso.

Lo que corresponde en la administracién publica, por el principio
de juridicidad, es decir, que solo se puede hacer lo que la ley permite hacer -no
estamos en el sistema privado-, es que ese mayor valor, que no esté reflejado
en la tasacion, tiene que justificarse.

¢,Como se justifica? A través de un acto juridico-técnico u otros
elementos que permitan decir: no me voy a reflejar directamente sobre la
tasacion; voy a pagar un poco mas por tales razones. Y esas razones también
deben ser razonables, como el caso que acabo de exponer.

Sefior Presidente, me gustaria agregar una presentacidon muy
breve, porque hemos hablado de qué es una tasacion. He invitado a dofa
Charle Venegas Pérez, ingeniera en ejecucion agricola, profesional de apoyo
del articulo 20, letra b), de la Unidad de Tierras y Aguas de la Subdireccion
Nacional Temuco Conadi, quien ha realizado muchas tasaciones en nuestra
institucion, para que nos ilustre brevemente en qué consiste una tasacion
institucional, para qué sirve y como lo tomamos en consideracion hoy.

El sefior MEZA (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora Charle
Venegas.

La sefiora VENEGAS (dofia Charle).- Sefior Presidente, traje una
presentacion muy breve para explicarles qué es una tasacion.



Una tasacion es una serie de calculos realizados para obtener la
aproximacion mas cercana posible al valor comercial de un predio. Es un
informe de apoyo solo referencial para el valor de un campo. No es
determinante. La tasacion se realiza de acuerdo con el cuerpo cierto. Cuando
uno va a terreno, tiene que tasar solamente lo que ve, no lo que fue en algun
momento el predio o los proyectos que se tengan a futuro del predio, porque
€s0 no se ve. Es decir, se debe tasar solo lo que esta en el campo, lo que se
ve.

Existen dos tipos variables a considerar dentro de una tasacion:
las externas y las internas. Las variables externas son bien importantes. Son las
cercanias a las postas, hospitales, escuelas, camino de acceso, si es de ripio 0
de asfalto; servicios de abastecimientos, supermercados, negocios.

Las variables internas son las propias del campo, todo lo que esta
dentro del perimetro que abarca el predio que voy a tasar, que son los cercos,
las construcciones, los derechos de aguas, si los tuviera, el suelo, clases y uso
de suelo; es decir, todo lo que esté dentro del campo y que se ve.

¢Para qué se utilizan las tasaciones institucionales? Se utilizan
para determinar el precio mas razonable que se puede pagar por un campo. Es
el valor mas justo a que se llega luego de los calculos que se hacen para pagar
un valor por ese campo.

Los factores que pueden hacer variar una tasacion de un
profesional a otro es la apreciacion personal tanto de las variables internas
como de las externas. Hay parametros, pero pueden variar de un profesional a
otro, aungue no mucho.

El valor del suelo es subjetivo; es decir, una misma clase de suelo
puede variar de valor de un profesional a otro.

Respecto de las construcciones, es muy dificil que estas varien.
Trabajamos con tablas del Minvu, donde estan los valores por metro cuadrado.
Teniendo los mismos metros cuadrados, tiene que dar el mismo valor de las
construcciones dentro de un mismo predio.

Sefior Presidente, eso es cuanto puedo informar en el tema de
tasaciones.

El sefior MEZA (Presidente).- Muchas gracias.
Tiene la palabra el sefior Rodrigo Bustos.

El sefior BUSTOS.- Sefior Presidente, hemos hablado de los
elementos a considerar, el sobreprecio, la tasacion institucional y la relevancia
gue tiene para nosotros tomar esas decisiones bajo un criterio objetivo, pero
también es importante determinar la justificacion legal del informe juridico-
administrativo.

Para eso también es importante tener en consideracion que ese
fundamento juridico-administrativo estd contemplado en la legislacion con el
objetivo de que dé las muestras y los fundamentos de por qué e efectia la
compra.

Recordemos que en el sistema publico debe haber un respaldo,
una motivacion y una justificacion. Incluso, hoy las leyes son absolutamente
claras, precisas y exigentes al respecto.



Sefior Presidente, solicito que intervenga el sefior Gabriel Carillo,
destacado abogado de la plaza, profesor de derecho penal, con el objetivo de
gue haga una exposicion de por qué estimamos que existe defraudacion, y que
ello pudiera revestir caracteres de delito, lo que significaria para esta Comision
determinar los alcances mas profundos, mas alla del mandato, puesto que si
existe la acreditacion de elementos delictuales, hay otro poder del Estado que lo
debe revisar. Por eso, silencioso, acucioso, va a estar trabajando, a través del
Ministerio Publico, y un tribunal de la Republica determinard si esto es asi.

El funcionario publico, cuando hay elementos indiciarios o
sospechas de que algun acto pudiera revestir caracteres de delito, tiene la
obligacion de develar esos hechos para evitar su responsabilidad, porque no es
funcién mia ni de un funcionario publico agotar el tipo penal o el iter criminis, es
decir, si esta en calidad de frustrado, tentado o consumado.

Es una obligacion del funcionario publico, y esa obligacion la ha
cumplido el director nacional al hacer una denuncia responsable dentro del
ambito de aplicacién que le establece y le exige la ley.

El sefior MEZA (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Gabriel
Carrillo.

El sefior CARRILLO.- Sefior Presidente, se me ha consultado
desde el punto de vista técnico-juridico, y especificamente lo que concierne al
ambito de la responsabilidad penal, si las conductas o los actos que se han
ejecutado al interior de este organismo, en general, revisten caracteres
delictuales o no.

Un elemento esencial dice relacion, basicamente, con la funcion
publica. En general, esta funcién es muy importante dentro del desarrollo de un
Estado democrético y esta regida por una serie de principios que le informan
como tal, y dentro de estos principios rescato tres grandes principios, el de
legalidad, el de probidad administrativa y el de transparencia, principios que,
dicho sea de paso, hoy tienen rango constitucional, es decir, estan establecidos
expresamente en nuestra Carta Fundamental y, por lo tanto, informan el actuar
de toda la Administracion Publica.

Por lo mismo, estos principios que informan el actuar de los
funcionarios publicos deben ser necesariamente respetados. Tanto es asi que
nuestro legislador penal establecidé un catalogo de delitos, de tipos penales, de
conductas criminales, que atentan precisamente contra estos principios, contra
este bien juridico tan importante como es la probidad administrativa y el
desemperio leal y honesto en la funcion administrativa.

Si eso no ocurre, se incurre en un ambito de responsabilidad
respecto del cual un sujeto, no cualquiera, un funcionario publico, puede ser
acreedor de una sancion penal y todo lo que ello significa, es decir, una pena
privativa o restrictiva de libertad, si asi lo determina un tribunal de la Republica.

Partiendo de esa base, entendemos que el cargo de director de
una institucion, el cargo de jefe superior de un servicio publico, en este caso de
la Direccion de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, como
institucion juridica como tal, mas allA de quien detente ese cargo,
necesariamente debe velar por el respeto de estos principios.
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En ese contexto, entendemos que tiene el caracter de garante
institucional. ¢En qué sentido? ¢Qué es lo que garantiza? El desempefio
honesto de la funcion publica, tanto respecto de él como de todos aquellos que
estan bajo su cargo. Por tanto, dentro de ese contexto también debe velar por
los intereses fiscales y, sobre todo, por el interés patrimonial del Estado.

Pues bien, cuando es precisamente el interés patrimonial del
Estado el que se ve afectado, cuando existe un perjuicio patrimonial, producto o
como consecuencia de conductas que pueden revestir caracteres delictuales,
tal como lo dijo el fiscal, este hecho debe necesariamente ser denunciado, ser
investigado con acuciosidad y en su momento llevado a juicio, y eventualmente
obtener sentencia de caracter condenatoria, si asi lo determina el grado de
culpabilidad respectivo.

Del contexto general, de los antecedentes en si, se pueden
desprender —técnicamente hablando- tres grandes figuras penales que hoy
estan presentes en este ambito: el fraude al Fisco, el delito de negociacién
incompatible y el trafico de influencias.

Todos estos delitos tienen un denominador comun. Insisto, son
delitos cometidos por funcionarios publicos en el desempefio de sus cargos.
Son delitos que requieren, por regla general, especificamente en el caso del
fraude al fisco, un perjuicio patrimonial para el Estado, y entendemos que esto
podria darse en estos casos.

¢,Cuales son los fundamentos para ello? Quiero ser bastante
breve en esto, pero muy enfatico. El fiscal hablaba de la figura del sobreprecio.
Mas all4 del concepto que se tenga al respecto, entendemos que se produce
desde el momento en que se paga un excedente, una suma no menor, distinta
de aquella que originalmente daba cuenta la tasacion fiscal, en este caso la
tasacion institucional que practica un funcionario especializado de la
Corporacion, y este sobreprecio no se justifica, sino que, muy por el contrario,
se determina de manera unilateral, y mas aun, de manera arbitraria. ¢En qué
sentido? La arbitrariedad dice relacion fundamentalmente con algo que es
antojadizo, meramente caprichoso, carente de fundamento, de sustento y de
racionalidad.

En ese contexto, al autorizar el Estado la compra de estos predios,
en esas condiciones econdémicas, entendemos que esta contratando de manera
desfavorable. Los intereses econOmicos del Estado se estan viendo
perjudicados. Son términos de contratacion desfavorables y en condiciones
desventajosas para el Estado, especificamente para el fondo estatal, para los
caudales publicos, que es precisamente lo que se debe resguardar o proteger y
administrar correctamente, insisto, con estricto apego al principio de legalidad,
probidad administrativa y transparencia de los actos de la Administracion
Publica.

En ese contexto, entendemos que se verifican estas conductas.
Creemos gque es necesario que se investigue, que estos hechos se denuncien,
y que en este caso la unidad de delitos de alta complejidad, que esta a cargo de
esta investigacion, siga adelante con ello, porque hay que determinar el &mbito
de la responsabilidad como tal.
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Por otro lado, hice referencia a otros dos tipos penales, que dicen
relacion con el trafico de influencias y con la negociacion incompatible,
precisamente porque también entendemos que aparte de mediar ciertas
maniobras de caracter engafoso, tendientes a inducir a error, es decir, a un
falso concepto de la realidad de los hechos, sobre los cuales se han de
sustentar estos actos administrativos, entendemos también que en ese mismo
contexto existen intereses, 0 cierto tipo de intereses creados, intereses
particulares, es decir, se esta haciendo prevalecer un interés particular por
sobre el general, y eso sin duda se aparta enormemente del principio de
probidad administrativa que precisa todo lo contrario.

Por eso, entendemos que lo que se ha hecho con esta actuacion
administrativa, en general, es darle una apariencia de legalidad a actos que en
realidad se desapegan del marco legal regulatorio, y del marco constitucional,
que es mas grave aun, a tal punto que estas conductas no solo constituyen
incumplimiento de deberes y obligaciones funcionarias y engendran ambitos de
responsabilidad administrativa, sino también un ambito importante de
responsabilidad penal, toda vez que entendemos que estos hechos, asi como
estan, presentan bastantes indicios o caracteres delictuales.

En este contexto, quisiera terminar mi intervencion con dos
conclusiones. Entendemos que aqui efectivamente ha mediado una situacién
de fraude, en el entendido de que se desprende que existen patrones de
conducta que se han ido repitiendo a lo largo del tiempo y que revisten
caracteres de delito, y también un perjuicio patrimonial, un perjuicio para el
Estado.

Basicamente, con esta decision de caracter unilateral, de caracter
arbitraria, meramente antojadiza, sin fundamento, de fijar un precio mayor que
aguel que originalmente arrojaba una tasacion institucional, con todas las
providencias del caso, autorizada por ley, etcétera, sencillamente se hizo
contratar al Estado, pero en condiciones econdmicas menos ventajosas.

Por lo mismo, entendemos que hay un menoscabo patrimonial,
gue es uno de los elementos que supone el delito de fraude al fisco.

Muchas gracias.
El sefior MEZA (Presidente).- Muchas gracias, profesor.

El sefior KAST (don Felipe).- Sefior Presidente, una cuestion de
Reglamento.

El sefior MEZA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Felipe Kast.

El sefior KAST (don Felipe).- Sefior Presidente, no tengo ningdn
problema en que podamos recibir a cuanto invitado acordemos, tengo la mejor
disposicion para ello, pero usted esta actuando completamente fuera de
Reglamento. Aqui tengo el Reglamento de la Camara y le pediria un poco mas
de deferencia con los miembros de la Comision, porque tenemos derecho a que
este se cumpla.

En el Titulo 1ll, De las Comisiones Especiales Investigadoras, se
explicita en detalle a quiénes se puede invitar, quiénes son invitados que
obligatoriamente tienen que asistir, quiénes no son obligados a venir por su
condicion contractual.
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El articulo 314 sefiala: “Las citaciones y las solicitudes de
antecedentes seradn acordadas a peticion de un tercio de los miembros de la
Comision especial investigadora”.

Desgraciadamente, sefor Presidente, usted no lo ha respetado.
De hecho, en la ultima sesién que tuvimos nos quedamos conversando fuera de
la sesion y acordamos que hoy ibamos a trabajar sobre las conclusiones, y
usted invito sin consultarle a nadie.

En consecuencia, para que tengamos un apego al Reglamento,
quiero solicitarle que se cumpla de manera cabal.

El sefior MEZA (Presidente).- Muy bien. Que quede consignado
en acta.

El sefior KAST (don Felipe).- Es un minimo de deferencia. Para
que podamos tener un espiritu de fair play debemos tener claro que las
comisiones investigadoras no estan hechas a la medida del que las preside,
sino a la medida de la Camara.

La verdad es que hoy esta sesion no debiera haberse llevado a
cabo sin haber contado con la aprobacion de un tercio de la Comision.

Por lo tanto, estamos realizando una sesion que en términos
legales no existe, 0 no debiera existir, porque no cuenta con la aprobacion de
un tercio de la Comisién y, por lo tanto, casi no debiera estar en acta.

Insisto, tal vez seria bueno que pudiésemos proceder a enmendar
este error y eventualmente volver a invitarlos.

Sefior Presidente, no tengo ningun problema en gque revisemos la
metodologia, y le pido que la Secretaria se manifieste sobre esta materia,
porque me parece de extremada gravedad que ignoremos el Reglamento de la
Céamara.

El sefior MEZA (Presidente).- Diputado sefior Kast, queda
consignado en acta todo lo que usted ha dicho.

Hice las consultas con los parlamentarios que pude conversar y
esto es usual.

Usted antes era ministro de Desarrollo Social, no parlamentario.
Tengo la experiencia de trece afios en esta Corporacion y habitualmente se ha
acostumbrado a actuar de esta manera, y nadie ha protestado porque algun
parlamentario, fuera de la comision, haya propuesto invitar a alguien a una
comision investigadora.

Por lo tanto, he tomado contacto con parlamentarios, los que
estan aqui presentes, y con otros también, y les he manifestado esta inquietud,
y no ha habido ningun problema en citar. Como también el presidente tiene la
facultad de citar a una sesion en cualquier lugar del pais, en cualquier dia y a
cualquier hora.

Sefor diputado, lo que usted ha dicho se recibe con respeto,
gqueda en acta, y continuamos con nuestra sesion, como corresponde,
independientemente de que lo que ha dicho se pueda hacer en el futuro.
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El sefior KAST (don Felipe).- Sefior Presidente, tal vez no me ha
entendido bien. Usted tiene todo el derecho, apegandose al Reglamento, a
hacer uso de las facultades de presidente de la Comision.

Lo que estoy diciendo es que ha hecho uso de una facultad que
no tiene, independiente de que haya sido usado en el pasado. Me imagino que
los reglamentos existen para ser respetados.

El sefior MEZA (Presidente).- De eso estamos hablando, que los
reglamentos hay que respetarlos.

El sefior KAST (don Felipe).- No es la primera vez que ocurre. Le
acabo de preguntar al Secretario y me dice que es una practica que se ha visto,
pero esta completamente fuera del Reglamento.

Quiero que quede consignada esta situacion, porque en este caso
es mas grave, pues habiamos acordado que la sesion de hoy iba a tener una
finalidad distinta a la que estéa teniendo.

El sefior MEZA (Presidente).- Sefior diputado, no es bueno que en
este momento empecemos a discutir si conviene 0 no, si se dijo que se iba a
terminar la Comisién o no. Tuvimos una conversacion fuera de la sesion usted y
yo, y otras personas, de manera informal, en la que dijimos que de no haber
nuevos antecedentes tendriamos que empezar a buscar las conclusiones de
esta comision investigadora.

Me da la impresion de que hoy se aportan antecedentes
necesarios para la Comision, que serviran para elaborar nuestras conclusiones.

Tiene la palabra el sefior fiscal.

El sefior BUSTOS.- Seior Presidente, continuando con la
presentacion, y siempre en el contexto de los medios o mecanismos para
permitir el enriquecimiento de terceros, en perjuicio de las comunidades vy el
Estado, el punto 1 de la presentacidon dice relacibn con aumentar
injustificadamente el valor del predio para su compraventa, sin un informe
juridico administrativo o con informe juridico, pero sin fundamento. Quiero
mostrarles algunos ejemplos materiales en la construccion del fenébmeno que
hemos denunciado.

Usualmente uno podria decir, bueno, hay una carta oferta, me
olvido de la tasacion institucional, me olvido de una eventual negociacién
consignada en algun instrumento juridico que otorgue trasparencia y respaldo, y
me guedo con la carta oferta, que es lo que se ofrecié y estoy pagando.

Si uno parte de esa légica, podriamos considerar que ese es el
hecho puntual, que no podria ser modificado. No deberia existir ningan valor
mayor.

Quiero pedirles la siguiente consideracion. Hay elementos para el
esclarecimiento de los hechos, y vuelvo a insistir, pueden servir para el
Ministerio Publico, donde he tachado los nombres y algunos antecedentes
puntuales de lo que estoy presentando. Tengo fotocopia de los documentos que
contienen los datos completos, y si el sefior Presidente lo permite, en el caso de
gue quiera que sean exhibidos, tendrian que guardar el celo y la informacion
requerida, para garantizar el éxito de la investigacion, y también la propia
investigacion de la Comision investigadora.
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Tenemos una carta dirigida al ex subdirector nacional de Temuco,
Conadi, fechada con ingreso por la Oficina de Partes el 10 de noviembre de
2010, en que se ofrece un predio por la cantidad de 1.998 millones. Esa es una
carta oferta.

La siguiente lamina dice, especificamente, compra del mismo
predio a otra comunidad, pero a mucho mas valor que el ofrecido seis meses
antes a otra comunidad.

¢,Cuanto se ordend pagar en este acto administrativo? Resolucion
gue se indica, se ordend pagar la cifra de 2.576 millones, aproximadamente.

Es decir, hay una carta oferta de 1.900 millones y se pagan 2.500
millones de pesos.

El sefior MEZA (Presidente).- ¢ La carta oferta tiene una suma de?
El sefior BUSTOS.- De 1.900 millones.

El sefior MEZA (Presidente).- ¢Y se terminan pagando?

El sefior BUSTOS.- 2.500 millones.

El sefior MEZA (Presidente).- Mas de lo que el propio propietario
habia solicitado por el predio.

El sefior BUSTOS.- Sefior Presidente, quiero consignar que el
predio, si bien fue ofrecido a otra comunidad seis meses antes, cambi6 el valor.

¢, Qué es lo importante en estos hechos? Es dejar establecido que
quiza los elementos aislados pueden no decir mucho, pero en su conjunto gritan
la verdad.

La tesis que defiendo acd es que el continuo y conjunto de
irregularidades no es casual, sino que permite un modus operandi.

En un mismo predio, con las mismas caracteristicas, ¢,cOmo no es
posible garantizar y cautelar los dineros patrimoniales, habiendo un
antecedente?

Podria haberle dicho al mismo propietario, ¢por qué me quiere
cobrar 2.500 millones, o un peso mas, si me ofreci6 hace seis meses esta
cantidad? ¢ Qué lo ha hecho variar?

Si existen valores hedodnicos u otros factores, ¢donde estan
consignados? En la resolucion no esta consignado.

Por tanto, la tesis del sobreprecio, la tasacion institucional, se
estaria dando un mayor valor no justificado.

La siguiente lamina muestra que existian formularios tipos,
utilizados para ofertar predios, los que son facilmente falsificables.

¢Esto qué indica? Incluso, como podemos ver que en este
documento, se llenaba la cifra, en especial la cantidad a ofertar.

Vuelvo a insistir. Si este documento es visto aisladamente no dice
nada. Es mejor, esta consignado de pufio y letra del oferente, pero lo que
estamos postulando en este conjunto de irregularidades es que el precio se
acordaba.
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Voy a recurrir a testimoniales que se han realizado en esta
Comisién: negociaciones que se hacian a puertas cerradas, en oficinas de la
corporacion, y ante personajes que no eran de la corporacion.

Por tanto, se acordaba el precio y después se justificaba el acto
administrativo posterior.

El segundo mecanismo para extender el sobreprecio, como
elemento de fraude para el trafico de influencias y negociacion incompatible, es
la eliminacion de un procedimiento administrativo formal para la fase de
negociacion de predios.

En este punto no es necesario quizas hablar tan profundamente,
porque creo que lo saben; sin embargo, quiero reflejar lo siguiente. En la parte
pertinente, la resolucion que deja sin efecto, firmada por el anterior director
nacional, sefiala que esto era dado por una orden de la Contraloria.

Si bien la Contraloria sefiald6 que pudiera el acto no ajustarse a
derecho, no esta diciendo que el acto juridico no esta ajustado a derecho en el
fondo, sino en la forma; es la resolucién. Pero cémo puede quedar a través de
la Ley Indigena, de los decretos supremos, en el acto administrativo aquel
funcionario, el que dia a dia tiene que ver el papel y tiene que hacer los actos
concadenados. Debe tener una instruccién, alguna directriz, que se exige en el
sistema publico, y tiene que velar con como se hace, a través de circulares, de
memorandum.

¢ Qué paso6? Se elimind el procedimiento.

¢Por azar o conscientemente? No lo sabemos, y ese es un tema
de investigacion.

Nos asiste la duda de que pudiese haberse derogado y mejorado.

Esta nueva administracion, nuestro director nacional,
acuciosamente ha sefalado... Hay dos circulares, y quiero transmitir un
ejercicio muy importante que hicimos por primera vez en la Conadi y que los
funcionarios han reconocido y estan felices al respecto, segun me han
manifestado.

En la circular N° 22 se establecia un criterio de compra, de la
tasacion hasta un 10 por ciento, que fuera justificable, es decir, los dos
elementos un margen de la tasacién (elemento objetivo), un margen de
negociacion mayor, puede ser de 10 por ciento y, en su defecto, que sea
justificado. Pero generd algunas dudas en funcionarios, porque la tipica
actuacion de la administracion de todos los tiempos es que no se consulta a las
bases. La sabiduria del funcionario, que lleva tantos afios, de cédmo se realizan
los procedimientos, los hubiera realizado.

¢, Qué hicimos? Pedimos a los propios funcionarios, en una mesa
extensa, trabajar esta circular N° 22 y surgid, en conjunto con todos los
funcionarios, la circular N° 51, que establece que no solo deben considerarse
factores heddnicos, agronomicos, antropoldgicos que deben ser consignados
en la resolucion del acto juridico-administrativo, sino que ademas puede
incrementarse hasta un 20 por ciento, pero siempre que sea justificable y
razonable.
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Hay una experiencia. La justificacion para fijar precios por sobre la
tasacion, debera basarse en criterios como —lineamientos para el funcionario-
cercania al domicilio actual del beneficiario o de su familia; baja oferta de predio
en la zona; aptitud especial del predio respecto de la actividad economica;
variables socioculturales o antropologicas; sitios de significacion cultural
tremendamente importantes, puede que un terreno no tenga ningun valor para
nosotros, pero si para la comunidad indigena, con una cosmovision.

¢Como reflejamos juridicamente eso? Tiene que haber un
elemento. La ley no puede ser perjudicial a estos intereses. Esta justificacion
deberd consignarse en un informe que serd emitido por la correspondiente
unidad de tierras y aguas. En caso de ser necesario se podra solicitar otro
informe de tasacion consignando nuevos antecedentes.

Con todo, cualquier precio que exceda el valor de tasacion
institucional, no podr4, en ningun caso, exceder el 20 por ciento del valor
consignado en la tasacion. Estamos dando directrices a los funcionarios:
justifique, tenga un margen. Podria ser de un 20 por ciento, de un 30 por ciento
0 podria ser hasta de un ciento por ciento, porque podria ser de necesidad e
interés publicos, pero estd justificado y es razonable.

Podemos, en el fondo, discutir la razonabilidad por intereses
incluso desde el punto de vista ideologico. Pero, al menos, el acto
administrativo pide estar justificado.

A través de esto, nos permite generar un memorandum que cita
una negociacion. Salimos de las puertas cerradas, aquellos funcionarios que no
existian en nuestra reparticion, aquellos que se paseaban en el cuarto piso de
nuestra institucion... Recuerden que algunos funcionarios de la Anfuco
(Asociacion Nacional de Funcionarios de CONADI) estuvieron hablando en la
Comision y otros.

Nosotros enviamos este memorandum al director nacional en el
gue se sefala fecha, hora, comunidad, comuna, predio, representantes, con el
fin de saber quiénes deben concurrir a este comité de negociacion. Hay un jefe
de Departamento de Tierras y Aguas —podria ser él o el delegado- podria ser
encargado de la ULTA (Unidad Local de Tierras), podria ser el profesional del
DTAI, y el ministro de fe, un abogado, que generalmente es entregado por esta
fiscalia para dar la garantia de los elementos juridicos.

Quisiera que el sefior Pedro Canihuante, experto en derecho
indigena y derecho administrativo, pueda dar luces, en su calidad de profesor
universitario, académico, sobre los conceptos del derecho administrativo en lo
gue he reflejado hasta ahora, en funcion de su experticia.

El sefior MEZA (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Pedro
Canihuante.

El sefior CANIHUANTE.- Sefor Presidente, quiero iniciar mi
intervencion haciendo un cronograma de como ha operado el programa de
Tierras al interior de la Conadi.

En 1993 se promulga la Ley Indigena, que crea la Corporacion
Nacional Indigena, institucion que tendra tres fondos para el cumplimiento de
sus objetivos: el Fondo de Cultura y Educacion Indigenas, el Fondo de
Desarrollo Indigena y el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, el mas importante
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y de mayor significacion. La propia ley, en el inciso final del articulo 20
establece que: “el Presidente de la Republica dictara un reglamento que
establezca la forma de como debe operar este Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas”.

En noviembre de 1993, por el decreto supremo N° 395, se dicta el
reglamento sobre el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas, cuya aplicacion dura
hasta la fecha actual. Sin embargo, y al cabo de diez afios de aplicaciéon, en
2003, el director nacional de la Conadi de la época dicta la resolucion exenta N°
878, que rigio durante 8 afos.

¢,Cual era la caracteristica de esa resolucion exenta? Establecia
un manual de procedimiento, con cuatro etapas muy definidas para operar el
sistema de subsidio para el Fondo de Tierras. La primera etapa contemplaba el
ingreso del caso; el analisis de factibilidad juridica y luego el pronunciamiento
de fiscalia sobre la aplicabilidad, de si procedia o no a la comunidad entregarle
el subsidio para la compra de tierras.

La segunda etapa contemplaba el estudio de la viabilidad, en el
gue se identificaba a la comunidad con todos sus antecedentes.

La tercera etapa era la etapa de la factibilidad. En esta etapa esta
el meollo de lo que a la Comisidn le atafie en este momento.

Finalmente, la etapa de la concrecién, que tenia la resolucién que
aprobaba la compra del inmueble, la firma de la escritura, la entrega material
del inmueble, la inscripcion en el Conservador de Bienes Raices y la inscripcion
en el Registro Publico de Tierras.

Ese fue el método que rigid6 desde 2003 hasta que el director, el
sefior Jorge Retamal, dicta la resolucion exenta N° 1.847, de 21 de octubre de
2011, para derogar el manual, argumentando que el manual atentaba contra la
potestad reglamentaria del Presidente de la Republica.

Dictada esa resolucién, se crea un escenario nuevo, un espacio
distinto, una forma distinta de operar el Fondo de Compras de Tierras y Aguas
Indigenas.

Hay dos hitos importantes que sefialar. El primero es que deja sin
efecto la resolucion exenta N° 878, la deroga. Se lee: “Deja sin efecto la
resolucién exenta N° 878 de fecha 1° de septiembre de 2003”, y sefala otras
mas, “por vulnerar el ambito de reglamentaria que sobre la materia tiene el
Presidente de la Republica”.

Hasta ahi podria ser legitimo lo que esta establecido. Sin embargo
hay un segundo hito —que es el que me interesa resaltar- que dice: “En
conformidad a los articulos” tanto, tanto, tanto “corresponde al director nacional
de la Conadi resolver el financiamiento para la adquisicién con cargo al Fondo
de Tierras de un determinado inmueble, previo informe juridico-administrativo”.

De esa resolucion viene luego la circular N° 22, de la que ya el
fiscal ha hecho mencion, y una aclaratoria con el N° 51.

Resulta curioso que se deroga la resolucion exenta N° 878, que
tenia un manual de procedimiento, una serie de etapas a las que me referi de
manera muy sucinta, y no se establece ninglin nuevo procedimiento, ninguno.
El director, asumiendo -es un tema que debe ser investigado- que la palabra
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resolver financiamiento era sindbnimo de fijar el precio, empieza un sistema
nuevo. Es decir, el precio de los predios lo decide el Director de la Conadi, en
consecuencia que habia un procedimiento previo, que €l deroga con la
resolucion 1.847.

¢, Qué comentario me merece €so?

Cuando el Director pone: corresponde al Director Nacional
resolver el financiamiento, hay una omision gravisima, porgue omite las letras a)
y b) del articulo 6°, que tiene relacibn con la compra de tierras y aguas
indigenas, de acuerdo con la letra b) del articulo 20 de la ley N° 19.253.

¢Por qué le interesaba poner solamente el tema del
financiamiento?

Era el Unico que se acercaba a la posibilidad de fijar el precio
unilateralmente y, en consecuencia, a contar de esa fecha, en todas las
compras —segun la informacién que tengo- el precio es fijado exclusivamente
por el sefior director nacional de la Conadi sin procedimiento alguno. Por esa
razén, de acuerdo con la informaciéon que me ha entregado el sefior fiscal y de
los antecedentes disponibles a través de la prensa, ninguna de las compras fue
justificada. Ninguna.

En sintesis, se cred un espacio donde habia libertad de accion,
mediante la via de eliminar un procedimiento que -segun él (el director)-
atentaba contra la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica.

Y aunque asi hubiera sido, ¢cual es la verdadera mision de un
director nacional de un servicio publico? Haber sefialado que el Unico
estamento, reglamento o norma juridica aplicable, era el decreto supremo N°
395 y no otro. Sin embargo, €l no lo dice. Y aqui hay un hecho grave que quiero
sefalar: como se falsea la informacion, y lo pongo aqui en la mesa, tengo el
oficio N° 189, donde German Riquelme, director nacional de Conadi
subrogante, le dice, el 18 de febrero de 2014, al sefor Luis Rojas Gallardo,
Prosecretario de la Camara de Diputados del Congreso Nacional de Chile: es
asi que con fecha 21 de octubre del afio 2011, el Director Nacional de la
Conadi, mediante resolucién exenta N° 1.847, deja sin efecto la resolucién
exenta N° 878 de fecha 1° de septiembre del 2013, y -quiero destacar esto-
resolviendo que las solicitudes de comunidades deben regirse solo por el
articulo 6° del decreto supremo N° 395, que reglamenta el fondo de aguas y
tierras.

Si se mira la resolucion a la cual hace alusion el seiior German
Riguelme Reuss, en su calidad de director, eso no es efectivo. No es efectivo lo
que dice el director nacional en la resolucion que dictd. Entonces, le entrega a
la Camara una informacion errénea, porque la resolucién solo se limitd a
derogar el manual existente, porque atentaba contra la potestad reglamentaria
del Presidente de la Republica, y se consagra como Unica facultad, en un nuevo
procedimiento, que él tenia la facultad para resolver el financiamiento.

Finalmente, sefior Presidente, hay una definicion de un destacado
profesor jurista, Arturo Yrarrazabal, profesor de derecho economico, quién ha
definido qué es el financiamiento: capitales aportados por un agente econémico,
con el fin de hacer una compra, una inversion o financiar la operacién de una
empresa. También, se denomina financiamiento —aqui estd el tema que
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corresponde a Conadi- la obtencion de los fondos necesarios para el mismo fin.
De manera que entender que financiamiento era sinénimo de fijar el precio, fue
una errada interpretacion de su misma resolucién exenta y, en consecuencia, a
contar de ese momento se crea el escenario y se hace una errada
interpretacion de su misma resolucion, sesgando lo que tenia establecido el
decreto supremo N° 395, dictado por el Presidente de la Republica de la época,
gue todavia se encuentra vigente.

En virtud de esos antecedentes y este analisis muy somero, puedo
concluir, como abogado experto en estas materias, que aqui se cred un
escenario propicio para algo especial, para lo que fuera, de manera que no
guedara atadura alguna para poder operar libremente el fondo de tierras y
aguas indigenas a contar de la resolucion exenta N° 1.847.

El sefior MEZA (Presidente).- Muchas gracias profesor
Canihuante.

Tiene la palabra el fiscal sefior Rodrigo Bustos.

El sefior BUSTOS.- Sefor Presidente, contindo con uno de los
elementos que sefialé como medios o0 mecanismos para permitir el
enriquecimiento de terceros en perjuicio de las comunidades y el Estado -
aumentar injustificadamente el precio, eliminar algin procedimiento
administrativo, no generar normativa interna-. Me refiero al niamero 4°: la
adulteracion y uso malicioso de instrumentos publicos y privados.

Hemos tachado los antecedentes necesarios para garantizar la
investigacién, y vuelvo a insistir, solo bajo la reserva especial que puedo
solicitar a esta Comision Investigadora, por su intermedio, sefior Presidente,
tengo los antecedentes que dan los nombres para verificar estos hechos que
estamos sefnalando.

Quiero llamar su atencion en la lamina que estoy sefialando. Hay
una carta oferta, dirigida al sefior Jorge Retamal Rubio, con fecha 1° de octubre
de 2013, en la cual se ofrece el predio por 920 millones. Al costado izquierdo
esta el propietario, con su firma y su RUT, y quiero explicar el contexto de la
segunda ldmina y como es obtenida. Cuando resaltamos con la flecha, donde
esta tarjado, est4 el mismo nombre y Rut de la persona que ofrece el predio.
Los antecedentes los tengo acd, pueden ustedes observarlos, vuelvo a insistir,
con la reserva y la prohibicion de informar este dato. Lo que significaria en
buenas cuentas que, ante un notario publico, ministro de fe, como consta al
lado derecho, en una escritura publica de compra de aguas, la firma es
manifiestamente disconforme.

El sefior TUMA.- Distinta. Son términos legales.

El sefior VENEGAS.- Es distinta la firma, tratandose de la misma
personay Rut.

El sefior BUSTOS.- Las razones por las que son distintas pueden
ser miles, y estar perfectamente justificado o no, pero les pregunto, en un
cuestionamiento legitimo y al margen de cualquier funcionario publico, como un
ciudadano mas de esta Republica, si no les llama la atenciébn que en una
compraventa de 920 millones exista este nivel de irregularidad.
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El sefior MEZA (Presidente).- Sefior Bustos, ¢cual firma es la
correcta? La del que esta haciendo la oferta a la Conadi, o la que esta suscrita
ante notario.

El sefior VENEGAS.- Exacto, porque ahi no pueden falsearla.
Tienen que exhibir su cédula de identidad y frente al notario se firma.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- ¢Por qué tanto misterio? Y
todo borrado.

El sefior MEZA (Presidente).- Atendiendo a lo que dice el diputado
Garcia, ¢ podriamos tener el original o una copia del mismo, sefior Fiscal?

El sefior BUSTOS.- Por su intermedio, sefor Presidente, y dando
respuesta al sefior diputado, he sefialado que para obtener uno de los objetivos
fundamentales de una investigacion de caracter penal, es necesario garantizar
el éxito de la investigacion con antecedentes de esta naturaleza. Sin embargo,
como sefialé al principio de mi presentacién, es necesario que ustedes tengan
algunas luces respecto de estos antecedentes.

Tengo aqui copia de la escritura y la fotocopia simple del
documento. La imputacion de poder ser nosotros o la modificacion de él, lo
mismo, no me voy a referir a ese hecho porque estamos hablando de buena fe,
y en la presentacion de los antecedentes; sin embargo, esto es lo que tiene que
ser investigado profundamente en una causa de esta naturaleza, no solamente
desde el punto de vista penal, sino justamente...

El sefior MEZA (Presidente).- Sefior fiscal, para evaluar la
posibilidad de que esto esté en el informe, le pido que nos entregue el
documento, donde aparezcan los nombres y esas dos firmas.

El sefior BUSTOS.- Hago entrega formal, solicitando la reserva de
los antecedentes en forma publica.

El sefior MEZA (Presidente).- Muchas gracias. Tiene la palabra el
sefior Rodrigo Bustos.

El sefior BUSTOS.- Un quinto elemento de la intervencién de
personas externas a la Conadi en el proceso de negociacion que permitiria la
elaboracion de estos hechos, dice relacion con un elemento clave que obra en
poder de esta misma Comision Investigadora. ¢Cual es este? La carta
presentada por el sefior Angelo Luis Robinson Sanhueza Allende, al dia
siguiente de los antecedentes ante la Contraloria General de la Republica.
Ustedes tienen los antecedentes que sefialan el origen de eso; un reclamo de
cobro de dinero al sefior Erich Baumann por de negociaciones que se estaban
haciendo en materia de predios.

Con esto, mi intencion es dar claridad respecto de ellos. La
intervencidon de personas externas no solo se da con esa carta, sino también
con la siguiente: “La fiscalia formalizara a dos corredores informales por
cohecho en la Conadi.”. Como ciudadano agradezco la forma en que ha
avanzado esta Comision Investigadora, porque el esclarecimiento de la verdad
dice relacion, principalmente, con que el Ministerio Publico busca determinar la
punta del iceberg, a través de los corredores informales. Con el tiempo, las
investigaciones daran cuenta si existieron estas irregularidades. Insisto, aca se
debe determinar si es que hubo irregularidades, no delitos; otro poder del
Estado determina eso.
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Otra mirada en relacion con esta irregularidad y de acuerdo al
modus operandi que estamos denunciando y que nos genera sospecha, es la
siguiente: Fijacion de precios antes del inicio de un procedimiento
administrativo. Antes, se acuerda un precio y se complementa la carpeta con
posterioridad. En un acto privado eso es absolutamente normal, pero no en el
servicio publico. Aca todos los actos deben ser concatenados.

Respecto de la misma carta, el 1 de octubre de 2013 se present6
la oferta: 920 millones. No obstante, hay una tasacién institucional, es decir,
hecha por uno de nuestros funcionarios publicos, que refleja un avalio de
710.644.624 pesos. Hemos sefialado que ese es el criterio de referencia, y asi
lo indic6 nuestra perito experta, la seflora Charle Venegas. Es decir, la
institucién tiene claro que ese predio no vale tanto como pretende el propietario,
quien, legitimamente, tiene derecho a pedir lo que estime. En pedir no hay
engafio. Sin embargo, la institucion dice que vale 710 millones. Respecto de la
tasacion, quiero sefialar solo un dato. Esto fue hecho en septiembre, por lo
tanto, la tasacion es con el valor de la UF al 11 de septiembre de 2013. No
obstante, la oferta fue hecha el 1 de octubre de ese mismo afio, un mes
después de la tasacion institucional. Esta es una parte del documento, se puede
solicitar por su intermedio, sefior Presidente, a la Corporacion.

Fijense que solicité la copia de esa tasacion institucional de 11 de
septiembre de 2013, en la que figuraba un valor de 710.644.624 pesos. Me
llamé la atencion que en la fotocopia figuraba la cifra de 741 millones de pesos.
¢,Cuanto vale en realidad ese predio: 710 o 740?

El sefior GARCIA (don René Manuel).- ¢,Se compro ese predio?

El sefior BUSTOS.- Ese predio no se compré, porque hemos
interrumpido un acto que para nosotros tiene caracteres de delito.

El sefior MEZA (Presidente).- Podria aclarar por qué no se
compro.

El sefior BUSTOS.- Si bien las escrituras estan; se ordend el giro
del cheque, pero se interrumpié el proceso porque a nuestro parecer hay
sobreprecio. Asi es que esta todo paralizado.

Nuestra legislacién establece que los delitos pueden ser
consumados, tentados o frustrados. Desde ese punto de vista, quisiera
entender, generar y cerrar un procedimiento. ¢Cual es el proceso normal o
regular de una compraventa en Conadi? Hay una solicitud de compra de
presentacion del predio. Porque ¢como podemos saber como institucion que
alguien quiere ofertar su predio? No hay un sistema publico, asi es que la Unica
forma es ofrecerlo, para dar transparencia y no buscarlo. Luego de eso, se
presenta el predio. Por supuesto que hay estudios, porque la Conadi quiere
saber si vale la pena comprar ese predio, si corresponde. Para ello se realizan
informes de colindancia, de tasacion, agronémicos y juridicos, que dan validez
para usar los bienes y dineros publicos. También hay solicitud de antecedentes
para saber si quien se dice propietario lo es. Deben hacerse estudios de titulos.
Una vez que pasan esos antecedentes, se inicia la negociacion: Lo que
pretende el propietario y lo que pretende la Corporacion; un punto de equilibrio
y un punto intermedio.
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¢, Qué resoluciones aprueban el financiamiento? Es una resolucion
gue ordena el establecimiento para que se genere el pago. En otras palabras,
vamos a comprar. Se redacta la escritura, se ordena el pago de cheques, se
procede a la inscripcion en el conservador de bienes raices y, por supuesto, en
ese acto, se recibe el predio por parte de la comunidad, se acepta y se paga al
vendedor. Luego de eso, esta lista la compra y se lleva al sistema publico,
reconociendo que es una compraventa que ha sido devengada y que, por
supuesto, esos dineros ya estan para el pago efectivo.

Sefior Presidente, facta, non verba; hechos, mas no palabras.
Hechos: El sobreprecio es un instrumento idoneo para defraudar al Fisco. Las
irregularidades ya no son simples irregularidades que permitirian excusarse por
azar. Nos llama profundamente la atencion que sean irregularidades que
permiten actos que pudiesen revertir caracteres de delito. Hechos, mas no
palabras.

El nimero de compraventas realizadas al precio pagado, -1.500,
1.800, 2.000 mil millones de pesos, mas alld de lo que dice la tasacién
institucional o el valor en promedio- permite que exista un menor niamero de
comunidades beneficiadas. Hechos, més no palabras.

El haber gastado el presupuesto por la administracion anterior, no
siendo eficaz ni eficiente, hoy genera presion por parte de las comunidades que
no fueron beneficiadas.

Como ciudadano de esta Republica, como funcionario publico y
como fiscal nacional de la Conadi no estoy dispuesto a agudizar la pobreza de
las comunidades indigenas. Es necesario investigar, buscando la
responsabilidad de todos aquellos que sea necesario y enmendar el camino,
porque los hechos que estamos invocando, permitirdn que nuestra Araucania
logre la paz social tan necesaria y reclamada, no solo por la clase politica, sino
que por las comunidades y por todos los ciudadanos que no pertenecen a las
comunidades, pero que somos de esa zona.

Concluyo mi presentacion acompafiando a esta Comision el
informe juridico que sustenta mas extensamente los antecedentes que he
sefalado y que espero, modestamente, que aporten a vuestras conclusiones.

Dada la relevancia e importancia de los antecedentes que decidi
exponer primero -atendida la premura de la invitacion- ante esta Comision para
el esclarecimiento de la verdad, también seran puestos a disposicion del
Ministerio Publico en el plazo mas breve posible.

El sefior MEZA (Presidente).- En la sesion anterior solicitamos a la
Direccion Nacional de la Conadi, por oficio, una serie de antecedentes, pero
hasta ahora no hemos recibido respuesta. Nos gustaria que aceleraran esas
respuestas, porque forman parte de los elementos que esta Comision necesita
para formular sus conclusiones.

Antes de ofrecer la palabra, quiero recordar, para que no vuelva a
suceder lo que con justicia reclamaba el diputado Felipe Kast, que
histéricamente en la Camara de Diputados ha existido el precedente de que se
podia actuar de la forma en que yo lo he hecho, es decir, invitar sin consultar a
la Comision en sesion.
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Es mas, esta misma Comision establecié ese precedente cuando
recibimos a la asociacién de funcionarios, al sefior Yuri Coliqueo, a la sefiora
Marta Nuyado, testimonios que fueron aceptados por la Comision y que ya
forman parte de las versiones taquigraficas.

Entonces, quiero que concordemos por unanimidad que cualquier
integrante de la Comision o el propio Presidente, podran extender las
invitaciones que estimen, aun sin estar en sesion.

Tenemos 180 dias para presentar las conclusiones, aunque no es
nuestro animo agotar necesariamente ese tiempo; es decir, si las tenemos
antes, tanto mejor.

¢ Habria unanimidad?
El diputado Felipe Kast no da la unanimidad.

Sin embargo, como dije anteriormente, la Comisién ha recibido
testimonios de esa misma naturaleza, y espero que esas sesiones sean
aceptadas, pero en el futuro no va a volver a suceder.

¢ Le parece diputado Felipe Kast?

El sefior KAST (don Felipe).- Si, sefior Presidente.
El sefior MEZA (Presidente).- Muchas gracias.
Tiene la palabra el diputado René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, asi
como al fiscal le gustan las frases en latin de palabras, a mi también. Por lo
compoteris contingen (fonética), que significa: Por lo que pueda suceder.

Entonces, por lo que pueda suceder, me gustaria que nos dijera
toda la verdad, porgue resulta que estdn en base a supuestos: Que el campo
tenia sobreprecio de tanto; que tantos kilometros para alla o tantos para aca;
que por eso no se compro, etcétera.

Quiero que nos mande la respuesta de donde estan los 10.000
millones de pesos que usted dijo que se habia defraudado y que, incluso, salié
en los diarios. Queremos saberlo, no con supuestos, sino efectivamente dénde
estan los 10.000 millones que se gastaron en sobreprecios.

El fiscal nos habla que quiere sacar de la pobreza. ¢Nos podria
mandar un catastro de los campos comprados fuera de la época, 2011, 2012 y
gué estan produciendo? Le pido esta informacion, porque si usted los quiere
sacar de la pobreza, quiero saber como van esos campos, que son un buen
sistema para salir de la pobreza.

Ahora, los informes en derecho se pueden hacer para un lado o
para el otro. La pregunta es si al director se le dan todas las facultades para
comprar, esta actuando fuera de la ley o dentro de ella. Tengo entendido -no
soy abogado, felizmente-, que cualquier persona que actia dentro de lo que la
ley lo mandata, no comete ningun fraude.

Hablan aca de sobreprecios. No habia visto argumento mas
potente que quemarse a lo bonzo para que le compren el campo. jLo encuentro
salvaje!
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Vamos a decirles a las comunidades, para que no quemen las
casas, que si amenazan con quemarse a lo bonzo le subimos el precio hasta el
infinito, como ocurrio en Concepcion. Por eso, para hablar, también hay que
tener cuidado.

Cuando usted se refiere al 10 o 20 por ciento, ¢,sobre qué valor lo
esta diciendo? Porque la sefiora Venegas ha dicho que hay una tasacion a
casco pelado y otra cuando tasan los cercos, los arboles, las casas, las
bodegas, los caminos, etcétera.

La sefiora VENEGAS (dofia Charle).- Es una sola.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- ¢,Pero son aparte?
La sefiora VENEGAS (dofia Charle).- No, es una sola.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Muy bien

Sobre toda esa tasacion se hace el 10 por ciento o el 20 por
ciento, maximo.

¢Los predios que ustedes han comprado, estan ajustados al 10
por ciento de sobreprecio? Ustedes llaman sobreprecio, pero cuando compran
ustedes el sobreprecio es un valor que tienen que darles por razones distintas;
pero no importa. Por esa razon, me gustaria saber si los precios que tienen, si
las ofertas que tienen y lo que han pagado, corresponde al 10 por ciento.

Sefior Presidente, esta Comision partié por una carta que el sefior
Pizarro, director nacional de la Conadi, le mandd a su sefioria diciéndole que
habia un fraude de 10.000 millones. Pero hasta el momento no hemos podido
saber donde estan los 10.000 millones.

Entonces, antes de hacer invitaciones o0 sacar conclusiones,
necesitamos que la Conadi nos diga: jAca estan los 10.000 millones! Estan
efectivamente gastados, no lo que estan suponiendo, que ese campo costaba
1.800, estaba en 2.000, y no se compro.

Quiero que me digan en qué se gastaron los 10.000 millones,
porque seguimos en lo mismo.

La exposicion del sefior fiscal, si se analiza, es la misma que la
otra, con la diferencia que trajo a dos juristas. Al final, los juristas hablaron
sobre lo mismo que hablo la otra vez el director con el fiscal.

En consecuencia, ¢esta investigacion que va a arribar a las
conclusiones que debiera? Lo pregunto, porgue nos estan mostrando papeles
con nombres y RUT borrados, no hemos podido saber cuales eran los predios,
cuanto valen, en qué parte quedan, nada. Sin embargo, la fiscalia tiene todos
los antecedentes. Entonces, ¢con qué antecedentes vamos a juzgar? ¢ Con los
de la fiscalia o con los que tenemos nosotros, que son solamente borrones?

Nos estan dejando papeles con RUT y nombres borrados. Mejor
hubieran sido que nos entregaran un formulario en blanco, y nos ahorramos
todos los problemas.

Conozco a nuestros invitados, es gente seria, pero les pido que no
se dejen llevar para defender lo indefendible, porque eso es lo que estan
haciendo. Estan jugando a Jalisco, que nunca pierde; pero no hemos podido
saber cuél es la verdad.
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Me conformo con que nos aclaren lo de los 10.000 millones de
pesos.

El sefior MEZA (Presidente).- Sefior diputado, le recuerdo que
debemos atenernos a buscar responsabilidades politicas y administrativas. Si
se perdieron 10.000 millones de pesos 0 no, es un tema penal.

Esa fue la razon para empezar la investigacion.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- No, sefior Presidente. A
usted le dijeron que se habian perdido 10.000 millones de pesos y el mandato
de la Comision es para averiguar si se perdieron esos 10.000 millones de pesos
en 2010 en la compra de tierras.

El sefior MEZA (Presidente).- Estimado colega, lo siento, con el
mayor de los afectos, pero el mandato de la Sala dice que tenemos que
investigar las eventuales irregularidades en sobreprecios que se hubieran
cometido entre 2011 y 2013. No habla de cifras.

Como parlamentarios serios no podemos dar nada por sentado. A
titulo personal, si...

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Y también, los funcionarios
serios, si dicen algo, deben mandar los antecedentes y no dejar en el aire lo
gue estan planteando aca.

El sefior MEZA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Mario
Venegas.

El sefior VENEGAS.- Seiior Presidente, voy a ir de lo puntual a lo
general.

Existe una carta incompleta del sefior Angelo Sanhueza, un
nombre que se me repite en el distrito que represento, la comuna de Ercilla.
Este sefior fue contratado por el ex gobernador Baumann para cumplir una
determinada funcién, que aqui no se establece, pero que se explica, porque él
mantenia una estrecha relacion con dirigentes y comunidades de la zona de
Ercilla, provincia de Malleco, aunque tiene domicilio en Los Creadores 0496,
sector el Fundo del Carmen, en la ciudad de Temuco.

¢No iba a haber en toda la provincia de Malleco habia alguien que
tuviera las competencias y el conocimiento de la zona y de las comunidades?
Quiero saberlo. Eso es lo puntual.

En segundo lugar, nosotros tenemos un deber, y en el uso de
nuestras facultades conformamos esta Comisién para investigar, lo mismo que
hicieron, tal como quedd establecido, el director y el fiscal al cumplir
estrictamente su deber.

Como funcionario publico con experiencia sé que el Estatuto
Administrativo tiene el a,b,c; es decir, cuando hay indicios de un acto irregular o
constitutivo de delito, es mi obligacion denunciar; de lo contrario, caigo en falta.
Incluso, tengo el deber de representar ante la autoridad y si, eventualmente, no
se me toma en cuenta, el Estatuto Administrativo sefiala exactamente lo que se
debe hacer: Dejar constancia por escrito y me libro de la responsabilidad; de lo
contrario, la sigo teniendo. Hay un espiritu que conduce y orienta la funcion
publica en cualquier estamento, mas aun, si soy responsable de administrar
recursos publicos que son de todos, donde ademas tengo la obligacion de
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cautelar el interés del Estado. Este es el punto. Por lo tanto, lo que debemos
investigar es si efectivamente se generd una accién, un mecanismo 0 —me
aventuro a decir- una suerte de asociacion destinada a defraudar.

El diputado de la zona, sefior René Manuel Garcia, sabe que es
vox populi en la region que eso ocurre. El sabe, se asila en un formulismo al
igual que el diputado Felipe Kast, a la hora de decir si estd o no en el
Reglamento, pero mas importante que si cumple el Reglamento o no es servir a
la patria, y esto significa que busquemos la verdad.

Si hubo dafio antes o durante, me da lo mismo, lo que me mueve
como diputado es que si hay gente que se aprovechd, sea quien sea, quiero
gue sea sancionado, que a lo menos sufra el escarnio publico de saber que
actud irregularmente en contra de los intereses del Estado y de las
comunidades indigenas. Este es el punto que no hay que perder de vista, mas
alld de las formalidades. Por ejemplo, al diputado Felipe Kast ¢quién de
nosotros le ha representado que él fue ministro, que nombré y que esta
directamente interesado? Nuestro Reglamento sefala que cuando se tenga
directa relacion en un caso debo inhabilitarme.

Diputado, debe inhabilitarse.

Si fuéramos exigentes, haria la consulta, porque usted esta
directamente relacionado. Usted fue ministro de Estado y, por tanto, es
responsable, porque nombrod y firmo decretos en los que las autoridades que
estan siendo enjuiciadas fueron nombradas.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- ¢ Cuantas autoridades hay
enjuiciadas?

El sefior VENEGAS.- Parece que usted no entiende cuando digo
enjuiciadas. Lo que nosotros estamos haciendo es un juicio.

El sefior KAST (don Felipe).- Entonces, la diputada Yasna
Provoste no podria estar en la Comision de Educacion.

El sefior VENEGAS.- Diputado, ya que es tan apegado a la
formalidad, lo que sefialo es que hemos tenido la decencia de no seguir ese
camino, porque nos interesa el tema y supongo que usted esta aqui por la
misma razon.

No vengan a levantar artificios de caracter formal y legal para no
avanzar en un tema que es importante.

Usted, diputado, en una declaracién al periddico El Austral de
Temuco dio por terminada la Comision. ¢ Consulto la opinion de todos nosotros?

El sefior KAST (don Felipe).- Si.

El sefior VENEGAS.- ¢ Cuando se tomo ese acuerdo? Solicito el
acta.

El sefior KAST (don Felipe).- En la ultima reunion.

El sefior VENEGAS.- Solicito formalmente al sefior Secretario el
Acta donde se acordd por la mayoria de los miembros el término de la
Comision.

Es mas, usted sostiene que Fernando Meza debe pedir perddn.
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El sefior KAST (don Felipe).- Por supuesto.

El sefior VENEGAS.- Pero ¢como?

¢, Donde estan las conclusiones?

Es decir, usted ya hizo las conclusiones de la Comision.

El sefior KAST (don Felipe).- No. Dije que era mi opinion.

El sefior VENEGAS.- No. Usted dio por cerrada la Comision.

Esta Comision no ha concluido, no ha terminado su mandato,
tiene 180 dias, esta dentro del plazo, ni siquiera ha iniciado el andlisis de sus
conclusiones y, en mi opinidn, aun hay aristas que se pueden analizar. Voy a
poner un ejemplo que estd pendiente. Quedamos de invitar a la Contraloria
General de la Republica, porque es un punto esencial.

Cuando el sefior Retamal, director nacional, determina que la
resolucién exenta N° 878 no corresponde usarla porque, desde su perspectiva
legal, atenta contra la potestad del Ejecutivo, tal como lo sefal6 el sefior Pedro
Canihuante, porgue es materia del articulo 6° del decreto supremo N° 395. Ese
fue el argumento juridico, pero él “de un plumazo”... (Chasquido de dedos)...

Ademas, en algin momento se comentdé que la Contraloria
General de la Republica habria aceptado un dictamen que indicaba que la
resolucién N° 878 no se ajustaba a derecho y, en funcion de ese argumento, de
un plumazo la borraron.

Le preguntaria sobre este tema a un abogado especialista, porque
una cosa es que la Contraloria diga que hay problemas de juridicidad respecto
de un tema, pero otra es que haya que quedarse sin nada. Al contrario, una
autoridad celosa debi6 corregir esa resolucion, para tener un mejor
procedimiento, que cautelara de mejor manera el proceso de adquisicion de
terrenos y el uso los recursos publicos.

El punto a definir es si hubo voluntad, intencionalidad o dolo a la
hora de pedir. La pregunta que me hago es quién lo pidié. ¢ Alguien le pidio esto
a la Contraloria y a partir de qué? Acaso fue un acto del propio director
nacional, cuando dijo que esto se aparta y viola la potestad del Ejecutivo, del
Presidente de la Republica y, por lo tanto, no. No obstante que esta resolucion
habia estado por muchos afios cumpliendo la funcién de normar.

Seria interesante, ya que estamos en eso, dilucidar junto a un
grupo de abogados si aqui hay un vicio legal, pero eso tiene consecuencias.

Si yo tomo la iniciativa, solicito dejar sin efecto la resolucién, pido
un dictamen a la Contraloria para que me respalde y con eso, yo, la misma
persona que actudé, me guedo con la totalidad del proceso de la adquisicion, lo
gue va mas alla de lo que la ley permite. Y por si y ante si, incluso de manera
casi arbitraria, fija los precios, concentra en su mano todo el proceso, que fue lo
que ocurrié, porque ya no se seguian los procedimientos que estaban
establecidos en la resolucién exenta N° 878.

Considero que entregarle a un solo sujeto la administracion de una
cifra cercana a los 40.000 o 50 millones de pesos por afio, para que resuelva
por si y ante si es abrir un espacio para que se produzcan malas practicas. Lo
gue menos haria yo es generar un procedimiento y colegiarlo, porgue si no es
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muy facil. Mas aun, antecedentes que indican que aparentemente se habria
desarrollado un mecanismo. Por ejemplo, tengo en mi poder la muestra de una
tasacion que se hizo el 11 de septiembre de 2013, y solo 20 dias después
aparece la carta oferta del sefior que lo queria. ¢Hubo colusién aqui? ¢Quién
sabia con antelacion de aquello? ¢ Quién ordend hacer una tasacion que nunca
debié hacerse? Lo pregunto, porque hay un cometido funcionario, que irrogo
gastos, un acto administrativo, se firmé una resolucién, se autorizd, se pago un
viatico con recursos del Estado, por una situacion que no tenia ninguna razon
de ser, porque hasta ese momento no habia ninguna oferta formal. Solo
aparece el 1 de octubre de 2013. jCuidado con tomar a la ligera el tema!

Si a eso agregamos la existencia de personajes que, no sin
pertenecer a la Conadi -ni siquiera del Ministerio-, actian en negociaciones
para conseguir precios. jPerdonenme! pero yo no le entregaria esa
responsabilidad a nadie cuando se trata de hacer negociaciones que pueden
significar miles de millones de pesos. Conozco casos de predios en que se han
pagado 2.000, 2.500 o 3.000 millones. jPero entregar esa responsabilidad a
alguien que ni siquiera es funcionario de la Conadi, a un sefior que ha sido
contratado de dudosa legalidad a través de la Segpres! Un sefior como Angelo
Sanhueza, quien también juega un rol en ese plano. A eso, agréguenle los
informales. Desde mi punto de vista hay antecedentes como para plantearse,
bueno, no hubo aqui, como ha ocurrido en otras ocasiones una asociacion
destinada a generar un mecanismo y un procedimiento para defraudar al Fisco.

Se ha discutido la tesis del sobreprecio. Tengo derecho a vender
al valor que quiera y si la Conadi me esta pagando menos, como dijo René
Manuel Garcia, no vendo. Pero ese no es el punto, sino que, aqui, hay un
procedimiento que decia que habia una carta oferta en que el propietario decia
lo que legitimamente tenia interés en ganar. A eso se antepone una tasacion
hecha por profesionales, como la sefiora Charle Venegas, quien nos explicd
perfectamente como se llegaba a ese precio. Me gusté mucho lo que dijo, pues
se trata de establecer con la mayor aproximacion posible el valor que pudiera
tener el predio en cuestion y que habia razones externas e internas para llegar
a ese precio. Hecha la tasacion, se confronta tasacion institucional con la oferta
y si hay una diferencia muy grande, si la tasacion fuera mas alta que la oferta
“miel sobre hojuelas”, hay que comprar, porque el sefior no sabe lo que cuesta
su campo. El problema se produce cuando se tiende a comprar 0 a hacer una
oferta “con el tejo pasado”, lo que normalmente se hace, y mas aun en nuestra
cultura; es decir, sé que cuesta 10, pero voy a pedir 12. Eso es lo que se hace
habitualmente. Nadie vende un auto que sabe que cuesta 3.500.000 y cobra los
mismos 3.500.000. Lo que normalmente se hace es decir. cuesta 3.800.000,
pero dejémoslo en 3.500.000, y con eso se obtiene el precio que en realidad se
quiere. Ese es un mecanismo de negociacién. En este caso, tenemos una
tasacion inferior, el sefior Yury Coliqueo dijo que, en un principio, eran 710,
después, en el mismo dia, no sé por qué razon, hay una tasacion de 740. Es un
acto administrativo, estamos hablando de recursos publicos; por lo tanto, es
legitimo hacerse la pregunta. Esto no puede ser tan loco, yo le pediria a ese
funcionario, por lo menos, una explicacion al respecto. Deberia haber algun
fundamento, algin acto administrativo que justificara eso, pero como no lo hay,
hay que preguntar. ¢Cuando se produce el problema? Cuando el sefior en
cuestiéon pide 920 y le termino pagando 1.500. Eso, aqui o en cualquier parte,
claramente, es una razoén para hacer una investigacion y eso es lo que estamos
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discutiendo. Casos como ese, hay. Algunos de ellos se frustraron y eso es lo
que, sin ser abogado, llamaria delito frustrado; es decir, estaba la intencion,
pero por distintos elementos que surgieron, no se llegé a concretar.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Pero no se gastaron los
10.000 millones.

El sefior VENEGAS.- Pero no es eso lo que estamos discutiendo.
El mandato es otro, no es solo para develar, sino para establecer las
propuestas, para enmendar y corregir. Asi es como se justifican las comisiones
investigadoras.

Por ejemplo, me preocupa que la Contraloria lo haya avalado, en
sentido de dejar sin efecto la Resolucion 878, porque va en contra del correcto
acto administrativo y de los intereses del Estado. Veamos como lo corregimos,
gué hay que hacer, pero no quiero dejar al director actual ni al futuro con las
manos libres para administrar a su entero arbitrio 50, 60 u 80 mil millones de
pesos

El sefior MEZA (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Felipe
Kast.

El sefior KAST (don Felipe).- Sefior Presidente, me produce
bastante tristeza ver en lo que se ha transformado esta Comision. Se lo digo
con mucho carifio. Hoy, desgraciadamente, ha quedado de manifiesto la
intencionalidad politica del fiscal de la Conadi, quien con ese nivel de vaguedad
en su presentacion, me parece que desnuda que en esta Comision llevamos
tres meses sin obtener nada concreto. El fiscal viene a defender casi su
obsesion inicial para tratar de no evidenciar que, finalmente, la acusacion —
decia mi colega- quedd6 en nada. La dinamica para tratar de justificar lo que se
hizo al principio, le hace muy mal a la politica y a la Conadi. De hecho, el fiscal
le esta haciendo un flaco favor a la Conadi.

Cuando estuvo presente el ex ministro Viera-Gallo, fue clarisimo al
manifestar su preocupacion por la Resolucion 878. Fue tanta, que nos dijo que
él, de facto, sin ninguna resolucion, habia quitado la potestad de definicion de
politicas de tierras al Consejo de la Conadi, porque sentia que estaba
completamente premiado por malas practicas, que él le habia dado y habia
tomado la potestad directa desde la Segpres para decidir la compra de tierras.
De hecho, vimos documentos donde él mismo era quien firmaba compromisos
de compra de tierras que se transformaron en una frustraciébn enorme para las
comunidades, porque muchas de ellas se saltaban los compromisos que habia
tomado la administracion anterior, muchos de los cuales, desgraciadamente, no
se han cumplido hasta hoy.

Segundo, desde el punto de vista del derecho, el fiscal esta
haciendo una cantidad de improvisaciones que me sorprenden. Ha manifestado
gue, al haber derogado la Resolucién 878 —lo dijo también el diputado Venegas,
lo cual me preocupa de igual manera-, casi estuviese yendo fuera de la ley. La
ley Indigena, fue aprobada soberanamente por este Parlamento,
posteriormente, hubo una resolucion de la Contraloria, que decia que la
Resolucién 878 no se ajustaba a derecho vy, finalmente, fue la misma
Contraloria la que acogié la derogacion de esa resolucion. Realmente no
entiendo lo que esta pasando.
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El sefior VENEGAS.- La derogacion la pidié Retamal.

El sefior KAST (don Felipe).- La Contraloria General de la
Republica la acepto, y lo revisamos aca. No sé si el nivel de improvisacion que
he visto en el fiscal sea porque esta aprendiendo sus funciones. De hecho, el
propio intendente Huenchumilla manifesté su disconformidad en cémo estaban
conformados los equipos de la Conadi. Dijo que estaba completamente
cooptado por un partido y que habia sido seleccionado casi por cuoteo politico.
Simplemente, lo que he escuchado hoy, me confirma que desgraciadamente
esto parece una operacion politica mas que juridica.

Yo hubiese esperado que, si efectivamente se cree que la
derogacion de la Resolucion 878 no se ajusta a derecho, se hubiese hecho una
consulta a la Contraloria. Respecto de esa suspicacia de que se esta actuando
fuera de derecho, por lo menos haber tenido una consulta a la Contraloria, en el
sentido de que si efectivamente hoy se esta actuando en funcién a derecho.
Porque el hecho me parece una falta de respeto hacia el Parlamento, pues la
ley Indigena fue aprobada aca. Si la ley Indigena fue aprobada acé, asi como la
institucionalidad juridica en materia indigena, no me parece que se nos venga a
decir que el Ejecutivo es el que puede hacer y deshacer las cosas a su medida.
De hecho, lo que hace la Contraloria es resguardar lo que este Congreso
Nacional va dictando en materia de ley.

Aqui, se nos dice que, una vez derogada la resolucion N° 878,
casi los funcionarios no tenian ningun rol, siendo que recibimos en la Comision
a muchos funcionarios que, contradictoriamente a lo que nos dice el Fiscal, nos
contaron que cumplian sus roles a cabalidad y que habia una serie de procesos
en los cuales tenian participacion.

Ellos mismos dijeron que -una de las cosas interesantes que
sefalaron- aqui se acabaron afortunadamente los corredores externos. Por lo
tanto, lo Unico que me parece relevante y que me hubiese gustado que haya
ocurrido en esta Comision, es que hubiésemos traido casos concretos, en los
cuales se dijera que se pag6 un sobreprecio, sin importar el monto, pero
seamos serios al momento de hacer denuncias. Es muy grave que juguemos
con la honra de las personas y de las instituciones sin tener algo concreto.

Me parece que disparar al voleo sin ningun dato concreto, es una
de las peores practicas de la politica. Peor aun, llenamos de titulares los diarios
y después de un tiempo, como la memoria es fragil, nadie se acuerda de pedir
perddn. Entonces, no comparto la historia que se esta montando, sobre la cual
no digo, en ningun caso, que todas las personas en el universo no puedan
cometer delitos. Lo que pido es que cuando se acuse a alguien, se haga en
forma seria. Nada méas que eso, y creo que no es mucho pedir. De lo contrario,
lo que hacemos es provocar un perjuicio, y en el caso que muestran hoy, me
encantaria que nos dijeran que tenemos antecedentes, testigos, nombres, de
que efectivamente alguien desvio recursos publicos para su beneficio personal,
sistematicamente o no, me da lo mismo, porque puede ser un caso o0 pueden
ser diez.

Concuerdo con usted sefior Venegas —perdéneme-, pero no he
querido dilatar nada y menos desviar el fondo del asunto. Lo Unico que he
pedido, para sentirme parte de este proceso, porque quiero ser parte, es que
ojala vayamos definiendo en conjunto la agenda que vamos teniendo. De



31

hecho, si se quiere ir para atrds o para adelante respecto de la materia que
estamos tratando; me da lo mismo. Aqui, no quiero defender a nadie en
particular.

Lo Unico que estoy pidiendo es que seamos serios, porque creo
gue los chilenos estan cansados de que la politica se transforme en un juego de
trincheras, de que hagamos de la politica una practica donde al final el unico
objetivo por el cual se montan maquinarias politicas es politico y no social, que
fue lo que denuncié desgraciadamente el intendente sefior Huenchumilla en la
altima sesion. Si efectivamente estuviéramos preocupados de las comunidades
hoy, tendriamos informacion de cémo estan siendo los precios, comparados
con los precios que se pagaban antes, y la informacion que tengo es que
desgraciadamente se estdn pagando precios mayores que antes.

Cuando se nos dice y se nos muestra en la Comision que el mayor
sobreprecio es de 20 por ciento, quiero decirles que tengo una informacion que
sefala que en Coronel se pagd un 1.300 por ciento por sobre la tasacion.

En consecuencia, 0 vamos a ser serios y rigurosos, 0 vamos a
hacer ataques al voleo.

El sefior VENEGAS.- ¢ D6nde estan esos documentos?

El sefior KAST (don Felipe).- Los trajo, se los puedo dar
nuevamente.

Insisto, lo que quiero es que seamos serios, y honestamente creo
que ese es el gran problema que tenemos, sefior Mario Venegas. Estoy de
acuerdo con usted en que tenemos que mejorar las practicas. Lo dijeron muy
bien el sefior Viera-Gallo, el sefior Huenchumilla, que nos dio una clase de
como se tiene que hacer la politica indigena de manera integral, donde la
Conadi tiene que ser parte del equipo regional y no un estanco aislado, que fue
lo que nos vino a denunciar en la Comision directamente.

Si usted me preguntara, ¢ qué lecciones debiéramos sacar de esta
Comisién? Diria que debemos lograr que la Conadi sea parte del equipo
regional y no simplemente un estanco al servicio de un partido politico, porque
€S0 Si que se presta para que los recursos publicos no se ocupen en beneficio
de las comunidades indigenas, sino de un partido en particular, y eso fue lo que
nos dijo el mismo intendente de la coalicién de gobierno, a quien le agradezco
su sinceridad.

Termino sefialando que para que la Comision pueda concluir algo
concreto y potente, lo que necesitamos son casos concretos y potentes de
irregularidades, con testigos, diciendo a la cara quién o quiénes fueron los
funcionarios publicos que cometieron irregularidades. Pero venir aca a decirnos
gue algo que acogio la Contraloria, que se ajusta a derecho y que es parte de la
ley Indigena aprobada por este soberano Congreso Nacional, no se ajusta a
derecho, me parece una falta de respeto.

Por lo mismo, me parece extremadamente grave que, de paso,
por ejemplo, se haya hecho una acusacion a don Yuri Lautaro Coliqueo, porque
se nos mostraron dos tasaciones, sobre las que es necesario hacer una
precision. No es que tuvieran la misma fecha, sino que ocupaban el valor de la
UF del mismo dia, porque a veces también el fiscal cometia algunas
imprecisiones.



32

Nuevamente le quiero preguntar al fiscal si habld con esta
persona, si se dio el trabajo, antes de exponer aqui a don Yuri Lautaro
Coliqueo, porque esta haciendo una acusacion brutal a esa persona, al decir
que €l adulter6é un documento publico.

En consecuencia, ¢si hablé con don Yuri, si don Yuri
efectivamente le dio alguna explicacion? Tal vez, la tenia. Pero me parece que
cuando uno va a cometer la osadia de hacer acusaciones como las que él
mismo diputado sefior Garcia ha dicho: 10 mil millones, y esta es una portada
donde la Conadi acusa fraude por 10 mil millones, titular. Aqui esta: la Conadi.

Si eso no es improvisar, si eso no es utilizar politicamente una
institucion, que es de todos los chilenos, me parece honestamente que yo
esperaria, y le aseguro que la Presidenta Michelle Bachelet no debe estar
contenta con que se utilice de esta forma una institucion que debe contar con el
prestigio y estar al servicio de las comunidades.

Cuando se habla de que algunos quieren construir paz social, la
forma no es esta. La manera de construirla es prestigiar a la Conadi, a través de
la compra de hectareas a menor precio. En ese sentido, los datos que tengo
son que, en el gobierno pasado, estas se compraron a menor precio que en la
administracion que le antecedié.

En consecuencia, si vamos a ser rigurosos, seamoslo en serio y
no hagamos acusaciones al voleo, diciendo que lo que se esta buscando es
comprar a menor precio, siendo que los precios que se pagaron en este periodo
fueron menores incluso a los que pago6 el sefior Viera-Gallo.

Por eso, le solicité, sefior Presidente, que si efectivamente
gueremos profundizar en esto, tal como habiamos acordado en la reunién
pasada, cerrar la comision investigadora, entrar a las conclusiones y no tener
mas invitados, justamente porque estimamos que ya teniamos suficientes
antecedentes como para descartar algun tipo de irregularidades sisteméaticas
por parte del director de la Conadi y de las autoridades.

Pero también dijimos que el Ministerio Publico, en caso de
denuncias concretas, debia hacer su trabajo y que por lo tanto no debiamos
entorpecerlo, y que la gran leccién era la que nos habia dado el sefor
Huenchumilla, al sefialar que necesitamos una Conadi integrada al gobierno
regional.

Eso fue lo que conversamos la vez pasada, y al parecer el sefor
Venegas no estuvo al tanto, pero quiero decirle que esas no fueron las
conclusiones, pues dijimos que teniamos que trabajar sobre estas.

El sefior MEZA (Presidente).- Disculpe, estimado diputado, hay
una cuestibon que no podemos eludir, ni como parlamentarios ni como
ciudadanos, y es que en el intertanto aparecen evidencias 0 sospechas como
las que usted acaba de relatar.

Por ejemplo, en este instante se me ocurre pedir a la Comision, la
aprobacion para invitar al sefior Yuri Coliqueo a la proxima reunion, y a la
Contraloria, para que de una vez por todas despejar este problema de la
resolucién N° 878, y estas cosas suceden y esto es dinamico. Esto no puede
ser absoluto.
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¢,Habria acuerdo para prorrogar la sesion por algunos minutos?
Acordado.

¢, Habria acuerdo para reiterar la invitacion a Contraloria y al sefior
Yuri Coliqueo para que nos explique esto que se esta reiterando?

¢ Habria acuerdo?

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, jun
momento! Doy el acuerdo para invitar a estas dos personas, pero no para
prorrogar la sesion por 10 minutos, por una razén muy simple; los temas
guedaron inconclusos por la larga exposicion que hicieron los invitados.

En consecuencia, quedamos con ganas de hablar el diputado
Tuma Robles y quien habla.

Espero que vengan a contestar y a dejar las cosas como se debe.
Otra cosa que es vdlida, tienen una semana para traer los antecedentes que
ellos mismos denunciaron.

Por lo tanto, no doy la unanimidad.

El sefior MEZA (Presidente).- ¢Habria acuerdo para que traigan
las respuestas?

El sefior KAST (don Felipe).- O que las manden por escrito.

El sefior MEZA (Presidente).- Sefiores diputados, hagamos un
resumen de lo que tenemos pendiente, porque es muy importante que Conadi
responda.

Al sefior director nacional de la Conadi se le ha oficiado para que
remita los siguientes antecedentes. Primero, copia de la escritura o némina de
todas las compras de tierras efectuadas entre el 1 de enero de 2011 y 31 de
diciembre de 2013. En caso de no adjuntarse escritura, mencion del nombre del
vendedor, comunidad a la cual se transfirié la propiedad, precio, forma de pago
y notaria en la cual se suscribio la correspondiente escritura de compraventa.

Segundo, forma de pago de las propiedades compradas y
comisiones que, eventualmente, pudieron haberse pagado a intermediarios
formales o informales.

Tercero, ndmina de las tasaciones efectuadas por Conadi para
determinar el precio de las referidas compras de tierras.

Cuarto, justificacidon de las eventuales diferencias de precios entre
dichas tasaciones y el precio final pagado al vendedor.

Quinto, eventuales instrucciones dejadas en notaria en relacion
con dichas compras de tierras al momento de suscribirse los respectivos
contratos de compraventa.

Sexto, ocupacion efectiva de los predios adquiridos por parte de
las comunidades beneficiadas.

Esos antecedentes son para la Conadi.
Tiene la palabra el diputado Felipe Kast.

El sefior KAST (don Felipe).- Sefior Presidente, me acabo de dar
cuenta que, tal vez, esto ahorre el mal rato al sefior Yuri, porque son dos
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tasaciones: una, incluye derecho de aguas y, la otra, no. Entonces, con esta
informacion me siento satisfecho.

En consecuencia, seria bueno que el fiscal sea cuidadoso al
momento de hacer este tipo de acusaciones, al voleo, sin dar todos los
antecedentes.

Termino simplemente diciendo que estoy feliz de tener todos los
invitados que sean necesarios. Pero lo unico que le digo, sefior Presidente,
cuando dice que van saliendo eventos en el camino, es que, ojala, esa decisién
la tomemos juntos. No pido que no los invitemos, sino que esas decisiones las
tomemos aqui, que es donde debe ser, segun el Reglamento.

El sefior MEZA (Presidente).- Si algun imprevisto sucede entre
sesion y sesion, estimado colega, habitualmente se hacen las consultas con los
parlamentarios.

El sefior KAST (don Felipe).- A mi, usted no me ha consultado.

El sefior MEZA (Presidente).- Exactamente. No nos hemos
encontrado.

El sefior KAST (don Felipe).- Hay teléfono, sefior Presidente.
Tiene la palabra el diputado Joaquin Tuma.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, como no tengo el tiempo para
intervenir, quiero hacer algunas preguntas; no sé si van a venir fisicamente o lo
van a hacer por escrito.

En primer lugar, quiero saber si hay algin sumario al interior de la
Conadi sobre los hechos que nuestro invitado ha relatado.

En segundo lugar, respecto de las decisiones del director anterior,
¢,se cumplioé con los informes que justifiguen los sobreprecios? Esto es clave;
siento que hay una discrecionalidad, a partir de la derogacion de la resolucion
N°878, sin establecer ningun otro mecanismo de control ni manual. Por lo tanto,
si se pag6 un sobreprecio o lo que fuera, tenia la obligaciébn al menos de
cumplir con un informe que lo justifique.

Me gustaria tener una respuesta por escrito sobre eso y
seguramente podremos opinar de mejor manera en la préxima sesion.

El sefior MEZA (Presidente).- Reitero, quedan invitados el sefor
Yuri Coliqueo y Contraloria.

Ademas, les rogamos que den respuesta a los oficios con los
cuales podemos elaborar las conclusiones.

El sefior KAST (don Felipe).- Sefior Presidente, en cuanto al tema
del sefior Yuri, me siento satisfecho.

El sefior MEZA (Presidente).- Esa respuesta la puede hacer por
escrito.

En nombre de la Comision, agradezco la presencia de nuestros
invitados.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.
-Se levanto la sesion a las 17.06 horas.
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