INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 20.129, CON EL OBJETO DE
REGULAR NUEVAS EXIGENCIAS PARA INGRESAR A LAS CARRERAS
Y PROGRAMAS DE PEDAGOGIA

BOLETIN N° 17442-04

Honorable Camara:

La Comisién de Educacion pasa a informar acerca del proyecto de ley
de la referencia de origen en un mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, con
urgencia calificada de “simple”.

A las sesiones que la Comision destind al estudio de esta iniciativa,
asistieron el Ministro de Educacion, sefior Nicolas Cataldo Astorga y el
Subsecretario de Educacion Superior, sefor Victor Orellana Calderén,
acompafnados del asesor de gabinete y coordinador juridico legislativo del
Ministerio de Educacion, sefior Leonardo Vilches Yahez, y los asesores
ministeriales sefioras Irune Martinez y Melissa Varas y sefior Sebastian
Henriquez.

. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto.

La iniciativa tiene por objeto establecer un mecanismo que defina los
requisitos de acceso a las carreras y programas de pedagogia, permitiendo
su ajuste técnico y periddico, a fin de hacer frente al déficit de docentes,
garantizado la formacién de docentes necesarios en cada disciplina.

2) Normas de quérum especial.
El proyecto no contempla normas de caracter organico constitucional ni
de qudérum calificado.
3) Normas que requieren tramite de Hacienda.
El articulado del proyecto de ley aprobado por la Comisién no requiere
ser conocido por la Comision de Hacienda.
4) Aprobacion general del proyecto de ley.

Puesta en votacion la idea de legislar se rechazé por no alcanzar el
quorum de aprobacién. Votaron a favor las diputadas y los diputados Héctor
Barria, Luis Malla, Karen medina, Helia Molina y Emilia Schneider. Votaron
en contra las diputadas y los diputados Sergio Bobadilla, Eduardo Cornejo,
Marcia Raphael, Juan Santana y Stephan Schubert. Se abstuvo la diputada
Monica Arce (6-5-1).

5) Diputado informante.
Se designé diputada informante a la sefiora Moénica Arce Castro.
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Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

A) Fundamentos.

Sefala el mensaje que en las ultimas décadas el pais ha logrado
importantes avances en materia de politica docente, fortaleciendo de manera
progresiva dimensiones estructurales que apuntan a robustecer la calidad de
la formacion y el desempefio profesional de profesores y profesoras, con el
horizonte ultimo de proveer una educacion de calidad, para cuyos efectos se
dictaron las leyes N° 20.129, que establece un Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, y N° 20.903, que
crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente.

Agrega que si bien el espiritu fundante de estas leyes fue aumentar
las exigencias a las instituciones de educacion superior e instaurar criterios
de selectividad académica en el acceso a las carreras y programas de
pedagogia, la evidencia y las circunstancias actuales han demostrado que
los requisitos de ingreso generaron efectos no deseados para el futuro del
sistema educativo. Esto ha motivado que, desde el afio 2019, se postergue la
puesta en marcha de los requisitos.

Se refieren como efectos no deseados en el sistema educativo el
descenso sostenido de matriculas en carreras y programas de pedagogia.
De conformidad al Centro de Estudios del Ministerio de Educacién (CEM)
entre 2018 y 2022 la matricula de primer afio en estas carreras y programas
cayo en un 43,3%. A su vez, existen estudios que revelan una carencia
preocupante de docentes y, en caso de continuar esta tendencia, para el afo
2030 se proyecta un déficit que supera los 33.000 docentes idoneos y
especialistas.

Teniendo presente lo anterior, se ha disefiado el Plan Nacional
Docente, politica integral que se estructura en tres ejes:

1) Dotacion, cobertura y atraccion a las pedagogias.
2) Fortalecimiento del desarrollo profesional.
3) Reconocimiento y bienestar.

En el marco de este plan, el Ministerio de Educacion ha desarrollado
una Estrategia de Fortalecimiento del Sistema de Acceso y Atraccion a la
Formacion Pedagdgica, coordinada por el Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas (CPEIP), que contiene
medidas de asesoria y mejora continua de la formacién inicial docente, un
plan de difusion e implementacion de los estandares pedagodgicos vy
disciplinarios, y la actualizacién e implementacién de la evaluacién nacional
diagnostica.

Asimismo, contempla el fortalecimiento de los programas de
prosecucion de estudios en pedagogia y la definicibn de un mecanismo
sélido y estable para el establecimiento de los requisitos para el ingreso a las
carreras y programas de pedagogia.



B) Comentario sobre el articulado del proyecto e incidencia en la legislacion
vigente.

El proyecto de ley consta de un articulo unico y dos disposiciones
transitorias, en virtud de los cuales se introducen las siguientes
modificaciones:

El articulo unico modifica el articulo 27 bis de la ley N° 20.129,
estableciendo que sera requisito para obtener la acreditacién de una carrera
0 programa de pedagogia, que la universidad admita y matricule, a
estudiantes que cumplan con las exigencias que establezca el Comité
Técnico de Acceso del Subsistema Universitario.

Estas exigencias se estableceran mediante acuerdo adoptado por la
mayoria absoluta de los integrantes del Comité, quienes se pronunciaran
sobre una propuesta presentada por el Ministerio de Educacion.

A su vez, se incorpora, la posibilidad de que las instituciones de
educaciéon superior puedan solicitar al Ministerio de Educacién, admitir a
estudiantes que no cumplan con los requisitos dispuestos por el Comité, en
la forma y plazos que defina el reglamento.

En el articulo primero transitorio se establece la entrada en vigencia
de las modificaciones que el proyecto de ley introduce al articulo 27 bis de la
ley N° 20.129.

El articulo segundo transitorio mandata al Ministerio de Educaciéon a
modificar el reglamento correspondiente para dar ejecucion a la posibilidad
de que las instituciones de educacién superior puedan solicitar al Ministerio
de Educacion, admitir a estudiantes que no cumplan con los requisitos
dispuestos por el Comité.

El articulo 27 bis fue agregado en la ley N° 20.129, que establece un
Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior,
por el articulo 2 N° 1 de la ley N° 20.903, que crea el Sistema de Desarrollo
Profesional Docente y modifica otras normas.

Este articulo fue modificado posteriormente por el articulo 81, numeral
32), literales a) y b) de la ley N° 21.091, sobre educacion superior, y por el
articulo 2 de la ley N° 21.490, que modifica los requisitos de ingreso a
carreras de pedagogia establecidos en el articulo 27 bis de la ley N° 20.129 y
en el articulo trigésimo sexto transitorio de la ley N° 20.903.

Ninguna de estas normas fue declarada de caracter organico
constitucional por los fallos respectivos del Tribunal Constitucional.

C) Legislacion comparada.

Informe elaborado por la investigadora de la Asesoria Técnica
Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Pamela
Cifuentes.

“Requisitos de ingreso a las carreras de pedagogia.
Finlandia, Singapur, Corea del Sur y Estados Unidos”

Da cuenta de los requisitos de ingreso a la formacion docente en
cuatro paises con sistemas educativos exigentes y diferentes entre si:
Finlandia, Singapur, Corea del Sur y Estados Unidos (California), con el fin
de identificar diversos enfoques y mecanismos utilizados para seleccionar a
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quienes aspiran a convertirse en profesores. Todos ellos equilibran la
exigencia académica con la evaluacion de habilidades personales vy
vocacionales.

En Finlandia, el ingreso a la formacion docente se realiza mediante un
proceso selectivo en dos etapas: una evaluacién académica basada en el
rendimiento escolar o en una prueba escrita nacional especifica de
pedagogia. Asimismo, se evalua al candidato mediante una entrevista
estructurada y estandarizada que mide habilidades personales esenciales
para la docencia.

En Singapur, el ingreso a la formacion docente es altamente
centralizado por el Ministerio de Educacion, que selecciona a los candidatos.
Se exigen altos estandares académicos, con especial énfasis en asignaturas
que desarrollen pensamiento critico y comunicacion académica. Ademas, los
postulantes deben aprobar una evaluacion que valora su motivacion para
ensenar, habilidades interpersonales, aptitudes pedagdgicas y alineacion con
los valores del servicio publico. Finalmente, se exige acreditar idoneidad
fisica, emocional y ética, lo que puede incluir exdmenes médicos y
declaraciones personales de salud.

En Corea del Sur, el acceso a la formacion docente esta también
altamente regulado y se caracteriza por una fuerte selectividad, sustentada
en la valoracion cultural y social de la profesion docente. Los requisitos
incluyen un buen rendimiento académico en la secundaria y en el examen
nacional de ingreso a la universidad. Ademas, se exige una evaluacion de
competencias personales a través de ensayos, entrevistas y analisis del
expediente estudiantil, que consideran el compromiso social, la motivacion
para ensefiar y la idoneidad para el rol docente. Algunas universidades,
como la Universidad Nacional de Educacion de Corea, implementan
admisiones curriculares cuantitativas y otras integrales mas holisticas, con
especial atencion a valores personales, habilidades interpersonales y
participacion extracurricular. Existen también vias de admision especiales
para estudiantes de regiones rurales o aisladas.

En Estados Unidos no existe la pedagogia como carrera de pregrado;
para ser docente se requiere primero obtener una licenciatura universitaria
(Bachelor's Degree) y luego cursar un programa de formacion docente
(Teacher Credential Program). En California, desde 2021, se han flexibilizado
los requisitos de ingreso, permitiendo sustituir examenes estandarizados por
cursos universitarios equivalentes, con el fin de reducir barreras de acceso y
diversificar el perfil del futuro profesorado sin comprometer la calidad.

1) Finlandia.

Actualmente, el sistema de educacion superior finlandés esta
compuesto por un total de 38 instituciones universitarias, distribuidas de la
siguiente manera: 13 universidades tradicionales, que se centran en la
investigacién cientifica y ofrecen programas de licenciatura, maestria y
doctorado; y 25 universidades de ciencias aplicadas (Universities of Applied
Sciences o UAS), que brindan educacién superior orientada
profesionalmente, con programas de licenciatura y maestria, y mantienen
estrechos vinculos con el mundo laboral y el desarrollo regional (Studyinfo,
s.f.). De esas 38 instituciones solo 8 universidades son las que ofrecen
programas en Ciencias de la Educacién.



En Finlandia, hay que precisar que el campo de las Ciencias de la
Educacion (Kasvatustieteet) no se limita solo a la formacion de docentes,
sino que también abarca varias orientaciones educativas y programas
académicos relacionados con la educacion, el aprendizaje, el desarrollo
humano y las politicas educativas, tales como la educacién general
(kasvatustiede); la educacion de adultos (aikuiskasvatus); la educacién social
(sosiaalikasvatus), etc.

Respecto a la formacién docente propiamente tal, ésta se estructura
en diversas especialidades segun el nivel educativo y las funciones
pedagogicas, distinguiéndose entre docente generalista o de aula
(luokanopettaja koulutus.), profesor de asignatura (aineenopettaja koulutus),
educador de la primera infancia (varhaiskasvatuksen opettaja koulutus) y
docente de educacion especial (erityisopettaja koulutus).

Vias de acceso a la formacion docente

El sistema finlandés contempla tanto una via directa de formacién
docente como una via alternativa para profesionales de otras disciplinas que
desean acceder a la docencia.

La via directa o regular es la ruta principal para quienes postulan
desde el inicio a programas de formacion docente, y es la desarrollada en
este informe. Incluye una evaluacion académica (Todistusvalinta o VAKAVA)
y una entrevista personal (soveltuvuuskoe). Esta via lleva a la formacion
completa como docente generalista, profesor/a de asignatura, educador/a
infantil o docente de educacion especial.

Por su parte, la via alternativa esta dirigida a personas que ya tienen un titulo
universitario en una disciplina especifica, por ejemplo, fisica, historia o
idiomas, y desean convertirse en profesores de esa asignatura. En este caso,
deben cursar una formacidn pedagdgica complementaria denominada
Opettajan pedagogiset opinnot. Estos son estudios pedagdgicos de 60
créditos ECTS (European Credit Transfer and Accumulation System) que
junto con una maestria y estudios en una asignatura especifica, otorgan la
cualificacién para ejercer como profesor de asignatura. Estos estudios son
esenciales para ensefiar en diversos niveles educativos, incluyendo la
educacién basica, secundaria, formacion profesional, universidades de
ciencias aplicadas y centros de educacion para adultos.

Requisitos de admision

El ingreso a los programas de Ciencias de la Educacion, incluido
pedagogia tiene dos etapas de seleccion. En la primera etapa se evalua lo
académico, a través de dos vias: Sistema de seleccion por calificaciones
(Todistusvalinta), o bien a través del Examen de admision especifico para la
carrera de pedagogia VAKAVA. Posteriormente, quienes pasan esa primera
etapa, son llamados a una entrevista para realizar una prueba de habilidades
(soveltuvuuskoe), la cual constituye la segunda fase del proceso de
seleccion.

1. Requisitos académicos

Actualmente, el 60% de los postulantes es admitido a través de la
seleccion basada en el sistema general de seleccidon universitaria (con la
excepcion del programa de Educacion y Aprendizaje Permanente de la
Universidad de Tampere, donde solo el 40 % es admitido de esa forma),



mientras que el 40% de los estudiantes son seleccionados mediante el
examen VAKAVA (Studentum, s.f.). Este requisito puede cumplirse a través
de dos formas:

Sistema de seleccion por calificaciones (Todistusvalinta).

Es un método de admision a las universidades en Finlandia que se
basa exclusivamente en las notas obtenidas en el Ylioppilastutkinto. El
ylioppilastutkinto es el examen nacional que los estudiantes rinden al final de
la educacion secundaria superior y es requisito de acceso a la educacién
superior. Consta de varias materias obligatorias y opcionales, y las
universidades asignan puntajes especificos a las notas del examen en ciertas
materias clave, y seleccionan a los mejores candidatos por su puntaje total.

En esta modalidad de admision, los postulantes de Ciencias de la
Educacién, suman puntos en base a sus notas en cuatro asignaturas:
Lengua materna; Matematicas; idioma extranjero, y por ultimo asignaturas
denominadas asignaturas del mundo real (ainereaali), es decir, ciencias
naturales o ciencias sociales. Cada universidad tiene un minimo de puntos
exigidos para aceptar por esta via, y quien no alcanza esos puntos, puede
aun competir rindiendo el examen VAKAVA.

Examen de admision especifico para la carrera de Ciencia de la
Educacion (Vakava).

Vakava es la abreviacion de Valtakunnallinen kasvatusalan
valintayhteistydverkosto, que significa Red Nacional de Cooperacion en la
Seleccion para el Campo de la Educacion, es decir se trata de un examen
nacional conjunto, que se usa exclusivamente para carreras en pedagogia, y
que permite postular a las carreras ofrecidas por las 8 universidades
sefaladas.

Este examen tiene por objetivo, evaluar las habilidades académicas
necesarias para estudios en Ciencias de la Educacién. Se realiza en formato
digital en las instalaciones de las universidades que ofrecen la carrera. Su
contenido esta basado en material proporcionado durante el examen, con
preguntas de opcion multiple y afirmaciones para evaluar comprensién
lectora, pensamiento critico y habilidades analiticas.

2. Requisitos personales y vocacionales

Los postulantes seleccionados en la primera etapa deben realizar una
prueba de habilidad docente estructurada, denominada soveltuvuuskoe. Se
trata de una entrevista estandarizada a nivel nacional, de manera que su
formato, criterios de aplicacion y modelo de analisis son homogéneos, lo que
asegura un estandar nacional en la valoracion de las habilidades personales
de los postulantes.

Su diseno y aplicacién se fundamentan en el Modelo de Proceso de
Competencia Docente Multidimensional (Moniulotteinen opettajan osaamisen
prosessimalli, MAP), modelo que parte del supuesto de que la competencia
docente no se limita al dominio académico o pedagdgico, sino que involucra
una combinacion de dimensiones personales, sociales y profesionales, las
cuales se construyen y consolidan a lo largo del tiempo y son esenciales para
una docencia efectiva. Son cinco las dimensiones evaluadas en la entrevista:

a. Conocimientos fundamentales sobre el aprendizaje y la ensefianza
(Perustiedot oppimisesta ja opettamisesta). Evalua si el aspirante entiende



los procesos educativos desde un enfoque pedagdgico, psicologico vy
didactico.

b. Habilidades cognitivas (Kognitiiviset taidot). Razonamiento, toma de
decisiones, procesamiento de informacion y resolucion de problemas.

c. Habilidades sociales (Sosiaaliset taidot). Empatia, comunicacion
interpersonal, trabajo en equipo y manejo de relaciones en contextos
educativos.

d. Orientaciones personales (Henkilokohtaiset orientaatiot).
Motivaciones, valores personales, sentido de la vocacién docente vy
compromiso con el bienestar del alumno.

e. Bienestar profesional (Ammatillinen hyvinvointi). Evaluacion de la
capacidad del aspirante para gestionar su propio bienestar, manejar el estrés
y mantener un equilibrio sano en la vida profesional.

2) Singapur.

El National Institute of Education (NIE) es el principal instituto
responsable de la formacion de docentes en Singapur, siendo el unico centro
que capacita a profesores para las escuelas publicas del pais en los niveles
de educacion primaria y secundaria. La NIE forma parte de la Nanyang
Technological University (NTU) desde 1991, pero mantiene su autonomia
académica. Igualmente, existen otras instituciones ademas del NIE que
ofrecen programas relacionados con la pedagogia y la formacién docente,
especialmente en areas como la educacion preescolar (National Institute of
Early Childhood Development, NIEC), la ensefanza del inglés como segunda
lengua (Singapore University of Social Sciences, SUSS) y la pedagogia
artistica (Lasalle College of the Arts).

En Singapur, la admision a la formacion inicial docente se caracteriza
por ser altamente centralizada y estructurada, donde no depende
directamente de la universidad, sino del Ministerio de Educacién de Singapur
(MOE). Es el Ministerio el que en definitiva recluta, evalua y selecciona a los
candidatos que seran posteriormente matriculados en el NIE para recibir la
formacion profesional. Por lo tanto, el MOE controla los cupos de ingreso
segun las necesidades del sistema escolar, teniendo en cuenta las
asignaturas prioritarias necesarias. Asimismo, una vez aceptado, el MOE
otorga un subsidio al estudiante a cambio de comprometerse a trabajar en
escuelas publicas durante un minimo de tiempo (MOE, 2024).

Como explica el propio NIE, la seleccion de docentes en Singapur no
responde Unicamente a criterios académicos, sino a un proceso nacional de
planificacion y calidad educativa que combina reclutamiento, financiamiento y
compromiso de servicio publico (NIE, 2024)

Vias de acceso a la formaciéon docente

En Singapur, segun el nivel y la formacion previa del aspirante, se
ofrecen tres rutas principales para estudiar en NIE y poder ser docente:

Diploma in Education (DipEd). Para egresados de secundaria con
buen rendimiento. Capacita a quienes desean ensefar en el nivel primario o
técnico. Dura generalmente 2 afos. Esta disponible en dos modalidades: la
de Especializacion, para aquellos que se centran en asignaturas como
Lengua Materna, Arte, Musica o Educacion Fisica, y la modalidad General,



para maestros de primaria generalistas. Otros programas incluyen el Diploma
en Orientacién Escolar, que capacita a los candidatos para apoyar a los
estudiantes utilizando enfoques de orientacion basados en la evidencia, y el
Diploma en Educacion Especial (DISE), disefiado para docentes nominados
de organizaciones de educacion especial y Oficiales de Necesidades
Educativas Especiales (Oficiales SEN) del Ministerio de Educacién que
trabajan con estudiantes con necesidades especiales.

Bachelor of Arts/Science (Education). Es un programa de grado de 4
afios con doble especializacién. Otorga un titulo académico en disciplinas
artisticas o cientificas, con habilitacion docente para impartir docencia en
escuelas primarias y secundarias. A lo largo de la carrera docente se puede
tener la oportunidad de ser reasignado a otro nivel docente, por ejemplo,
primaria en lugar de secundaria, segun las necesidades de la organizacion o
las aspiraciones profesionales.

Postgraduate Diploma in Education (PGDE). Para graduados
universitarios en otras disciplinas. Dura 1-2 afios, segun nivel de ensefianza
(primaria/secundaria).

Requisitos de admision

El proceso de admisiéon también cuenta con dos etapas. Los
aspirantes a estudiar pedagogia deben postularse a través del portal oficial
del MOE, y son evaluados primero en funcién de sus logros académicos;
luego los candidatos preseleccionados en la primera etapa, son evaluados
también por sus habilidades personales, motivacién y la aptitud pedagodgica
del candidato (entrevistas personales) y en forma complementaria, puede
evaluarse también su idoneidad fisica, emocional y ética (examen médico).
Estos requisitos son especialmente aplicables para Diploma in Education
(DipEd) y Bachelor of Arts/Science (Education).

Hay que precisar también que una vez que los candidatos sean
seleccionados para iniciar la formacién docente, reciben un bono de costos y
ensenanza (Cost and teaching bond), y que no solo cubre el costo de la
carrera, sino que subvenciona también gastos personales y de manutencion
durante el periodo de formacion inicial. Se trata de una asignacion mensual
equivalente al 60 % del salario base de un docente en servicio. A cambio, el
estudiante se compromete mediante un contrato con el Estado, a trabajar
como docente en escuelas publicas del Ministerio de Educacion (MOE) por
un periodo de 3 afos. El contrato no se cumple si no logra graduarse del
NIE, renuncia o es despedido, y en ese caso tendra que indemnizar al MOE
por dafios y perjuicios.

1. Requisitos académicos

A todos los postulantes se les exige haber rendido el Examen GCE A-
Level (General Certificate of Education Advanced Level), el cual es un
examen nacional que los estudiantes rinden al final de la educacion
secundaria, siendo el principal requisito para acceder a la universidad. Para
postular a pedagogia se exige aprobar:

Al menos 2 asignaturas a nivel A-Level / H2. Estas asignaturas H2 son
de nivel avanzado e implican una mayor profundidad y carga horaria que las
H1 y son fundamentales para el ingreso a universidades, especialmente en
carreras como pedagogia, medicina, ingenieria, derecho, entre otras.



Mas de 2 asignaturas a nivel AO-Level / H1 (nivel ordinario).

Con el objetivo de evaluar habilidades esenciales para la docencia
como argumentacion, claridad de ideas, pensamiento critico y comunicacion
escrita, todos los estudiantes deben cursar al menos una asignatura que
promueva el pensamiento critico y la expresion académica. Las opciones
disponibles son General Paper, traducido como “Comunicacion Critica” la
cual desarrolla en los estudiantes habilidades de lectura critica,
argumentacion légica y comunicacion escrita; o bien, Knowledge and Inquiry,
traducida como “Conocimiento y Argumentacién”, esta ultima integra filosofia,
epistemologia y teoria del conocimiento.

Asimismo, se permite postular a los estudiantes de estudios técnicos y
los que estudiaron en el extranjero, cumplir este requisito con la rendicion del
Diploma Politécnico (Polytechnic diploma) o el Diploma del Bachillerato
Internacional (IB diploma), respectivamente.

2. Requisitos personales y vocacionales

En este aspecto, una vez que han sido pre-seleccionados
académicamente se exige ademas de los requisitos académicos una
entrevista personal, la cual es diferente dependiendo de la via elegida para
acceder a la docencia.

Para los candidatos preseleccionados a Diploma in Education (DipEd),
estos participan en una entrevista estructurada y estandarizada que consta
de tres componentes principales:

a. Tareas escritas: Se solicita al candidato que redacte dos textos
breves para evaluar su capacidad de expresion escrita y pensamiento critico.

b. Presentacion breve: El postulante debe realizar una presentaciéon
sobre un tema asignado, lo que permite evaluar sus habilidades pedagdgicas
y de comunicacion.

c. Entrevista con una comision: Se lleva a cabo una conversacion con
un grupo de entrevistadores donde se exploran aspectos como la motivacién
del candidato para enseinar, su alineacion con los valores del MOE y su
capacidad para enfrentar situaciones reales en la sala de clases.

Respecto al proceso de entrevista para el Bachelor of Arts/Science
(Education), el MOE adopta un enfoque holistico en la seleccién de
candidatos, evaluando no solo el rendimiento académico y las actividades
extracurriculares, sino también las cualidades de liderazgo, las habilidades
analiticas y de comunicacion, y la aptitud para la ensefianza principalmente
mediante una entrevista.

3. Requisitos complementarios

Por ultimo, a los postulantes se les exige idoneidad fisica, emocional y
ética; por lo tanto, los aspirantes a la formacion docente deben tener
condiciones fisicas adecuadas, estabilidad emocional y un comportamiento
ético acorde al rol profesional. En este marco, puede entonces requerirse
también, en el proceso de seleccion, la realizacion de un examen médico
como parte del proceso de admision. Este examen implica examenes fisicos
generales como revision de aptitud fisica; vision y audicion; evaluacion de
condiciones médicas preexistentes que pudieran afectar la capacidad de
ensenar, por ejemplo, enfermedades cronicas no controladas, ademas de
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una declaracion médica del solicitante (self-declaration form), donde se
pregunta por el historial médico, incluida la salud mental. Respecto a temas
de salud mental, no es comun que se realicen test psicolégicos clinicos
estandarizados como parte obligatoria del proceso; sin embargo, se espera
que los aspirantes demuestren resiliencia emocional, estabilidad vy
habilidades interpersonales durante las entrevistas o evaluaciones
conductuales, de manera que en casos particulares el MOE podria
reservarse el derecho a una evaluacion psicologica.

3) Corea del Sur.

La OCDE ha destacado varios aspectos positivos del sistema docente
coreano, uno de ellos es la alta valoracion social que tiene la profesion de
docente. Segun la encuesta TALIS 2018 de la OCDE, el 80% de los docentes
coreanos eligieron la ensefanza como su primera opcion profesional, en
comparaciéon con el 67% en promedio en los paises de la OCDE. La
explicacion a esta popularidad de la carrera podria responder a varias causas
(Im, Yoon, & Cha, 2016):

Alta valoracién cultural de la docencia, en parte debido a la tradicién
asiatica (confuciana) de respeto hacia los maestros, vistos como una figura
moral y formativa clave para las personas.

Atractivo laboral, ya que los docentes que trabajan en escuelas
publicas tienen estabilidad laboral al ser considerados funcionarios publicos,
con empleo garantizado hasta la jubilacion y acceso a pension, ademas de
una remuneracion competitiva. Al respecto hay que precisar que segun datos
del Ministerio de Educacion de Corea del Sur del afio 2023,
aproximadamente el 75% de las escuelas son publicas (15.458 escuelas
publicas, 5.092 privadas).

Garantia de calidad en la formacion inicial, principalmente por tener
una seleccion de estudiantes de pedagogia altamente competitiva.

El gobierno controla la oferta y contratacién de docentes de primaria,
lo que hace que el sistema se vuelva competitivo (acceden los mejores).
Ademas, limita también las plazas de admisién a las instituciones de
formacién docente de primaria.

Vias de acceso a la formacion docente

En Corea existe también una clara diferenciacién institucional entre la
formacion de profesores de educacion primaria y los de educacion
secundaria. Para convertirse en docentes de primaria, los estudiantes deben
ser admitidos en las Universidades Nacionales de Educacion, donde se les
forma para obtener una licenciatura en educacion. Quienes se graduan de
una Universidad Nacional de Educacién obtienen un titulo de docente de
primaria (2019). Al afio 2023, eran 10 universidades de este tipo, como por
ejemplo: la Universidad Korean Educational Development Institute Nacional
de Educacién (Korea National University of Education, KNUE) y la Seoul
National University of Education (SNUE).

Por su parte, los profesores de secundaria se forman y capacitan en
diversos programas impartidos por escuelas universitarias de formacion del
profesorado o departamentos de educacion en universidades nacionales,
publicas y privadas no exclusivas de pedagogia, donde hay Facultades de
Educacién, y obtienen una licenciatura en una disciplina especifica.
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Asimismo, deben completar un programa pedagdgico adicional dentro de la
universidad para obtener la certificacidon docente y aprobar un examen de
oposicion publica para trabajar oficialmente en escuelas secundarias
publicas. (Korean Educational Development Institute, 2019).

Respecto a la persona con un titulo universitario en un area distinta a
la educacion que quiera convertirse en docente debe cumplir con requisitos
adicionales para alinearse con los estdandares generales de formacion
docente, con el objetivo que cumplan con los mismos estandares de calidad.
De manera que se Iles exige completar estudios pedagodgicos
complementarios a través de programas de certificacion docente que
incluyen cursos en pedagogia, didactica, desarrollo infantil o adolescente;
practica profesional y aprobar el Examen de Reclutamiento de Maestros
(Teacher Recruitment Examination TRE), que es un examen nacional
obligatorio para trabajar en el sistema escolar publico (especialmente en
primaria y secundaria), cualquiera sea la formacion inicial.

Requisitos generales de admisién

Si bien las universidades surcoreanas tienen la facultad de definir sus
propios criterios de admision -como se analizara en el caso de la Universidad
Nacional de Educacion de Corea-, el proceso se encuentra enmarcado por
directrices generales establecidas por el gobierno, especialmente en las
etapas iniciales del proceso y con el objetivo principal de asegurar la calidad
de los profesores. Estas disposiciones incluyen regulaciones sobre la
aplicacién del examen nacional CSAT (College Scholastic Ability Test), asi
como requisitos minimos que deben observar todas las instituciones de
educaciéon superior como: buen expediente académico de secundaria, un
‘essay exam”, para evaluar la capacidad de razonamiento y expresion escrita
del postulante, y una entrevista personal.

El CSAT es el examen nacional estandarizado, administrado por el
Korean Institute for Curriculum and Evaluation (KICE) y es el principal criterio
para acceder a la educacion superior en Corea del Sur. Las areas que se
evaluan en el examen CSAT son coreano, matematicas, inglés, historia de
Corea, investigacion (social, cientifica y ocupacional), y segunda lengua
extranjera/idioma chino. Los candidatos a carreras de pedagogia, deben
rendir coreano, matematicas, inglés y 2 materias del area de Investigacion y
Estudio. Esta ultima abarca contenidos mas especificos y especializados,
dividiéndose en dos grandes subcategorias: area de estudios sociales y area
de Ciencias Naturales.

Requisitos especificos de la Universidad Nacional de Educacién de Corea

La Universidad Nacional de Educaciéon de Corea plantea dos vias de
admision, una basada en Expediente Estudiantil Curricular y otra
denominada ‘Admision’ propiamente tal basada en el expediente integral del
estudiante. Mientras la Admisién Curricular se centra en métricas numéricas
del expediente (calificaciones, asistencia, voluntariado) a través de un calculo
directo, la Admision Integral, utiliza un enfoque de dos etapas con evaluacion
cualitativa de documentos y una entrevista para valorar un conjunto mas
amplio de cualidades del estudiante (Korean Educational Development
Institute, 2019). Asimismo, permite admisiones especiales por vivir en
regiones o0 en una zona rural, pesquera o aislada.
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1. Requisitos académicos: admision basada en expediente curricular de
secundaria

Esta admisiéon se basa principalmente en una evaluacion cuantitativa
del expediente académico y del registro de actividades no curriculares del
estudiante durante la secundaria. Se evaluan principalmente: el CSAT; las
calificaciones de secundaria; las horas de servicio voluntario y la asistencia
regular a clases. Todo esto refleja la responsabilidad y el compromiso social.

2. Requisitos integrales: admision basada en el expediente integral del
estudiante

Este tipo de admision es un proceso de evaluacion mas holistica que
considera una variedad de factores mas alla de las calificaciones numéricas.
Esta se estructura en dos etapas y la puntuacion de la primera representa el
80% vy la entrevista el 20%.

Primera etapa: Se selecciona un numero limitado de candidatos
evaluando documentacion que acredita historial académico completo, como
calificaciones en todas las asignaturas durante la escuela secundaria; como
ha evolucionado el desempefio académico del estudiante a lo largo del
tiempo (mejora o consistencia); actividades extracurriculares; horas de
voluntariado; horas de asistencia a clases; participacion en clubes escolares,
proyectos, competencias, premios; ensayos personales; cartas de
recomendacion.

Segunda etapa: Los candidatos seleccionados pasan a una entrevista
personal que evalua la idoneidad en la especialidad, la aptitud docente, la
personalidad docente (valores personales apropiados para el rol docente
como las habilidades interpersonales) y la capacidad de resolucion de
problemas.

3. Admisiones especiales

La Universidad Nacional de Educacion de Corea ofrece a lo menos
dos tipos de admisiones especiales a la carrera de pedagogia, que son
pertinentes de destacar: admision especial por talento regional y la admision
especial para estudiantes de zona rural/pesquera. Este sistema especial
busca promover la equidad en el acceso a la educacion superior, permitiendo
que estudiantes talentosos de regiones especificas o de zonas
rurales/pesqueras, que podrian estar en desventaja en los procesos de
admisién estandar, tengan oportunidades adicionales para ingresar a
programas universitarios, incluida la formacion docente. El criterio de
seleccién principal es seleccionar estudiantes que han sido diligentes en su
vida escolar y han cultivado el suefio de ser docente.

En cada uno de los tipos de admisiones se exigen requisitos de
elegibilidad y de seleccion especificos. Sin embargo, en ambos no pueden
postular los que rindieron el examen de calificacion de escuela secundaria
(High School Equivalency Exam ) ni los graduados de escuelas secundarias
en el extranjero, como tampoco egresados de escuelas con un propdsito
especial (ciencia, idiomas extranjeros, internacionales, arte, educacion fisica,
etc.), escuelas para superdotados, escuelas técnicas superiores, escuelas
secundarias online.

Talento Regional
Requisitos:
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a. Estar graduado de una escuela secundaria coreana a partir de enero
de 2020.

b. Haber completado todo el plan de estudios escolar en escuelas
ubicadas en la regiéon de Chungcheong.

Método de seleccion: esto significa que no hay etapas de seleccién como los
anteriores tipos de admision. La evaluacion se realiza de una sola vez sin
entrevista, mientras que los factores a evaluar son:

Calificaciones académicas del historial escolar, que representan el
90% del puntaje total

Actividades no curriculares como la asistencia escolar (5%) y horas de
voluntariado (5%).

Examen nacional CSAT, se exige un criterio minimo de rendimiento
académico que los postulantes deben cumplir, y se suma los resultados de 4
areas: coreano, matematicas, inglés, investigacion. Respecto a Historia
Coreana, si bien es una materia que debe rendirse obligatoriamente también
no se incluye en la suma de puntaje de calculo.

Zona Rural/Pesquera/zonas aisladas
Requisitos:

a. Ser graduado de una escuela secundaria ubicada en una zona rural,
pesquera, isla o zona aislada.

b. Haber residido en forma continua sin interrupcion, durante toda la
secundaria (inferior y superior) en un area clasificada como zona rural,
pesquera, isla o zona aislada. Este requisito tiene por objetivo garantizar que
el estudiante haya vivido continuamente en una region desfavorecida durante
toda su educacion secundaria. La misma exigencia de residencia se pide a
los padres.

Método de seleccion

En cuanto al proceso de seleccion este consta de 2 etapas. La primera
etapa se basa en la evaluacidon de documentos (80% del puntaje total de la
etapa 2) y se selecciona un numero de candidatos equivalente a 3 veces el
cupo de admisién que se tiene para este beneficio, por ejemplo, si tiene 5
cupos, son 15 los estudiantes que pasaran a la segunda etapa. Se realiza
una evaluacién integral y holistica que incluye la capacidad académica,
incluyendo el nivel de logro y progreso académico; la actitud y voluntad hacia
el estudio; y la idoneidad para el campo de estudio, evaluando el nivel de
logro en materias relevantes, el interés y conocimiento sobre la docencia, y
las experiencias relacionadas. En la segunda etapa, se evalua solo a los
seleccionados y se les efectia una entrevista personal. En esta etapa los
documentos del historial estudiantil equivalen al 80% y la entrevista al 20%.
La entrevista personal evalua de manera cualitativa e integral aspectos como
la idoneidad para el campo de la docencia, aptitud, personalidad para ejercer
como futuro docente y la capacidad de resolucién de problemas.

4) Estados Unidos.

En Estados Unidos, los requisitos para ingresar a programas de
pedagogia varian significativamente segun el estado y la institucion que
ofrece la formacioén inicial. Sin embargo, algunos estados se destacan por
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tener procesos de admisidn mas exigentes como el caso de California
(TheBestSchools.org, s/f).

En primer lugar, es necesario aclarar que no se estudia pedagogia
como carrera de pregrado, la via tradicional para convertirse en docente son
programas post-baccalaureate, es decir, primero se obtiene una licenciatura:
bachelor’'s degree (Bachelor of Arts; Bachelor of Science, etc.) el cual es un
titulo universitario de pregrado que se obtiene tras completar un programa de
estudios de aproximadamente de 4 afos. El proceso general de admision a
un Bachelor's Degree es similar en casi todos los estados, sin embargo, hay
requisitos concretos y su exigencia varian segun si es una universidad
publica o privada; la carrera especifica; e incluso el perfil del postulante
(nacional/internacional).

Luego de haber completado el Bachelor's Degree, se efectia un
programa adicional, un posgrado llamado Teacher Credential Program, que
da la formacién como docente y habilita entre otros requisitos, para obtener
la licencia Teaching licenses. Esta licencia habilita para impartir clases en
escuelas publicas. Los profesores sin licencia pueden impartir clases en
escuelas privadas, donde la administracion escolar establece normas
independientes de la autoridad estatal, sin embargo, muchas escuelas
privadas siguen cumpliendo los mismos requisitos de licencia estatal que las
escuelas publicas (TheBestSchools.org, s/f).

Requisitos para obtener un Bachelor’s Degree

Dado el contexto anterior, de que en Estados Unidos no se estudia
pedagogia como carrera de pregrado, y la via tradicional para convertirse en
docente es obtener primero un Bachelor's Degree, es necesario sefalar
cuales los requisitos que se exigen para este grado académico. Si bien los
requisitos para acceder a un Bachelor's Degree no son iguales en todos los
estados, existen criterios similares que pueden dividirse en tres categorias
principales: criterios académicos; actividades extracurriculares y liderazgo;
asi como ensayos Yy entrevistas (Crimson Education, sf/f). Todos estos
criterios son evaluados conjuntamente:

1. Requisitos académicos

Expediente académico. Las universidades analizan el rendimiento
académico durante los ultimos 4 afos de secundaria (9° a 12°), basandose
en las notas escolares. Una observacion es que las universidades saben
diferenciar el nivel de dificultad de los colegios, lo que permite contextualizar
el peso de las notas en funcion de cada uno (Crimson Education, s/f).

Examenes estandarizados como el SAT (Scholastic Assessment Test)
o el ACT (American College Testing), que son exadmenes estandarizados que
se utilizan como parte del proceso de admisién a universidades, aunque
actualmente algunas universidades los han hecho opcionales. Por ejemplo,
desde 2021 la Universidad de California (UC Berkeley y UCLA), eliminé
permanentemente el uso del SAT y ACT en sus procesos de admision. Esta
decision se tomdé como parte de un acuerdo legal y en respuesta a
preocupaciones sobre la equidad en las admisiones (University of California,
2020).

Cartas de recomendacion. Lo que se busca es tener una referencia de
como era el comportamiento del candidato en la escuela a partir de su
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experiencia con miembros del cuerpo educativo, como profesores,
coordinadores o directores (Crimson Education, s/f).

2. Requisitos personales y vocacionales
Actividades extracurriculares

Las actividades extracurriculares representan todas las actividades
que el alumno realiza fuera del plan de estudios obligatorio de su centro
escolar. Pueden realizarse tanto dentro como fuera del entorno escolar, y
sirven para mostrar las principales areas de interés y pasiones del alumno,
sean actividades formales o informales. Cuanto mayor sea el nivel de las
actividades extracurriculares y mayor sea su repercusion en un contexto
regional, nacional e incluso internacional, mas relevantes seran dentro del
proceso de seleccién, especialmente para las universidades mas
competitivas (Crimson Education, s/f).

Ensayos y entrevistas

Los ensayos son textos escritos por el postulante, que responden a
preguntas propuestas por la universidad, y que permiten a las universidades
conocer al postulante mas alla de sus notas y puntajes. Son uno de los
elementos mas importantes del proceso, especialmente en universidades
selectivas. Se dividen en Personal Statement, se trata de un texto personal
que permite a la universidad conocer al estudiante y Supplemental Essays,
textos con temas especificos de interés para cada universidad. (Crimson
Education, s/f).

Respecto a las entrevistas, estas son utilizadas principalmente por las
universidades mas competitivas, como una alternativa mas para conocer
mejor al candidato y entender si representa el perfil de estudiante que busca
la institucion. Generalmente la realizan estudiantes actuales, antiguos
alumnos o representantes de la oficina de admisiones (Crimson Education,
s/f).

Estado de California: Programas de Formacién Docente

El sistema existente en California para ser docente combina una base
de formacion profesional con vias flexibles de acceso, permitiendo a los
aspirantes cumplir con los requisitos mediante distintas opciones académicas
y evaluativas. A su vez, todos los programas de formacion docente que
quieran ofrecer las instituciones de educacién superior en el estado deben
ser aprobadas por la Commission on Teacher Credentialing (CTC). Esta
entidad estatal se encarga de acreditar no sélo los programas de formacion,
sino también emitir las licencias para ejercer como docente y también
establecer los estandares de calidad y requisitos curriculares.

1. Vias de acceso a la formacién docente

El sistema de educacién superior de California ofrece cuatro opciones
de programas de formacion para convertirse en docente (Teacher Credential
Program). Segun el programa, el formato puede ser presencial, virtual o
hibrido. Estos son:

Tradicional (Traditional post-baccalaureate program): Esta es la via
mas comun para acceder a la docencia y es frecuentemente denominado
‘programa de quinto ano”. Este itinerario formativo combina un enfoque
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académico y tedrico con practicas docentes presenciales y experiencias de
campo supervisadas y que dura entre 1 a 2 afios.

Residencia docente (Teacher residency): Este programa se inspira en
el enfoque de las Facultades de Medicina para la formacién de médicos,
donde se combinan la docencia y la practica. Su objetivo es ofrecer una
formacion mas practica y contextualizada desde el inicio, fortaleciendo las
habilidades docentes en situaciones reales de aula, pero siempre con
acompafamiento continuo. Tras obtener la licenciatura (Bachelor's Degree),
el aspirante trabaja durante al menos un afio escolar completo, junto a un
docente mentor con experiencia, en la misma escuela o distrito donde
posteriormente ejercera como profesor titular. Al mismo tiempo, el residente
realiza cursos académicos. Este programa de residencia es gestionado de
forma conjunta por un programa acreditado de formacién docente en una
institucion de educacion superior y por una agencia educativa local (distrito
escolar, oficina de educacion del condado, etc.).

Programa Integrado de Grado (Program Quick Facts). Este programa
combina al mismo tiempo la licenciatura (Bachelor's Degree) y el programa
de formacion docente, por lo tanto, otorga la licenciatura y la licencia docente
preliminar en un plazo de cuatro a cinco anos.

Programas de Internado Docente (Intern Programs). Son una de las
vias mas rapidas para convertirse en profesor en California. Estan disefiados
para personas que ya tienen un titulo universitario (Bachelor's Degree) y
desean comenzar a trabajar como docentes mientras se siguen formando.
Con solo 120 horas de formacion previa al servicio, los candidatos pueden
comenzar a ensefar oficialmente, sin supervision continua diaria y recibir un
salario. Los candidatos en esta via deben compaginar los estudios de
posgrado con su empleo como docentes de primer afo.

Asimismo, antes de postular a la formacion para ser profesor se debe
decidir si se quiere ensefar en primaria o secundaria, ya que hay diferentes
tipos de certificaciones que pueden obtenerse en la formacion inicial y cada
una esta disefiada para un tipo especifico de ensefianza. Estas son:

Credencial de Especialista en Educacion Parvularia y Primer Ciclo
Basico (PK-3 Early Childhood Education Specialist Instruction). Para ensefar
a ninos desde preescolar hasta 3er grado.

Credencial de Multiples Materias (Multiple Subject Credential). Permite
ensefiar en escuelas primarias (generalmente desde kindergarten hasta 6°
grado), donde un s6lo docente imparte varias asignaturas en el mismo grupo.

Credencial de Materia Unica (Single Subject Credential). Permite
ensenar en secundaria o preparatoria (generalmente de 7° a 12° grado), pero
s6lo en la materia especifica en la que se estan preparando (Ej.:
Matematicas, inglés, Historia, etc.).

Credencial de Educacién Especial (Education Specialist Credential).
Pueden ensefiar a estudiantes con necesidades educativas especiales, en
distintos niveles escolares, dependiendo del tipo de discapacidad o
necesidad para la que se estén formando.

2. Requisitos de admisién en California

Hasta mediados de 2021, quienes deseaban estudiar para ser docente
en California debian cumplir con una serie de requisitos académicos
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estandarizados para demostrar su preparacion basica y especifica. Entre los
principales requisitos se encontraban:

1. CBEST (California Basic Educational Skills Test). Se trata de un
examen estandarizado que evaluaba tres areas fundamentales: lectura,
escritura y matematicas. En la mayoria de los casos, se exigia haber
aprobado el CBEST antes de ingresar a un programa de formacion docente o
al inicio del mismo.

2. CSET (California Subject Examinations for Teachers). EIl CSET era un
conjunto de examenes disefiados para medir si una persona tiene los
conocimientos en una asignatura especifica que se requieren para ensefiar
esa materia en las escuelas publicas de California.

En julio de 2021, la Comision de Acreditacion de Maestros de
California (CTC) implementé reformas claves con el objetivo de reducir las
barreras de acceso a la profesidén docente, sin comprometer la calidad
educativa. El objetivo principal era ampliar y diversificar el acceso a la
profesion docente, especialmente para candidatos que enfrentaban
obstaculos con los examenes estandarizados. Los principales cambios
fueron (CTC, 2021):

Los candidatos ahora pueden utilizar cursos universitarios aprobados
para demostrar sus habilidades basicas, en lugar de rendir el CBEST.

Los cursos deben ser de nivel universitario y haber sido aprobados
con una nota de “B” o superior.

Las areas evaluadas siguen siendo: Lectura (por ejemplo, analisis
textual, literatura, pensamiento critico); Escritura (por ejemplo, composicion,
redaccion académica); Matematicas (por ejemplo, algebra, estadistica,
razonamiento cuantitativo).

También se permite una combinacion de métodos: por ejemplo,
aprobar una parte del CBEST y complementar con cursos universitarios en
las otras areas.

Respecto al CSET, los aspirantes pueden demostrar conocimiento de
la materia que desean ensenar a través de:

Una licenciatura o carrera universitaria afin a la asignatura.

Cursos universitarios especificos que cumplan con los estandares
establecidos por la comision.

Combinacién de resultados: por ejemplo, aprobar una parte del CSET
y demostrar el resto con estudios académicos.

Conclusiones

A partir del analisis de los requisitos de ingreso a la formacion docente
en Finlandia, Singapur, Corea del Sur y Estados Unidos (California), -en
especial, teniendo en consideracion: (1) las vias formales de acceso a la
formacion docente; (2) los requisitos generales de admision; (3) los criterios
académicos exigidos; y (4) los requisitos vocacionales y personales
valorados en el proceso de seleccion-, pueden desprenderse ciertas
conclusiones:
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1. Requisitos vocacionales y personales. La motivacién y habilidades
interpersonales son centrales en los sistemas mas selectivos, Finlandia y
Singapur destacan por la evaluacion estructurada de habilidades
vocacionales: entrevistas estandarizadas, tareas de desempefio y analisis del
compromiso ético. Corea del Sur, aunque mas centrado en el rendimiento
académico, también ha comenzado a incluir entrevistas y ensayos para
valorar la motivacion docente, basada principalmente en los valores y
responsabilidad de los candidatos. En Estados Unidos, especificamente en el
caso de California, su incorporacion varia segun la institucion formadora.
Esto reflela un enfoque mas descentralizado y diverso, donde las
competencias personales y éticas son valoradas, pero no exigidas de manera
uniforme en todas las rutas de ingreso a la docencia.

2. Requisitos académicos. Singapur y Corea del Sur mantienen aun
criterios altamente exigentes y centralizados, basados principalmente en los
resultados obtenidos en la educacion secundaria y en examenes nacionales
de acceso a la universidad, que actuan como filtro inicial para los candidatos.
En Finlandia, el sistema contempla dos vias de acceso complementarias: la
seleccion por rendimiento escolar (Todistusvalinta), prioritaria para
estudiantes con altas calificaciones en secundaria; y una prueba escrita
nacional estandarizada (VAKAVA), que se habilta como alternativa
especialmente para quienes no alcanzan un desempeno sobresaliente en su
trayectoria escolar previa, permitiendo asi una evaluacion adicional de su
potencial académico y motivacional. En contraste, California ha flexibilizado
sus requisitos desde 2021, permitiendo que cursos universitarios sustituyan
examenes estandarizados, con el objetivo de ampliar el acceso y fomentar la
diversidad en el ingreso a la formacion docente.

3. Equidad y compromiso publico. con el objetivo de atraer talento
diverso y fomentar equidad, Corea del Sur ofrece vias especiales de
admision para estudiantes de zonas rurales o aisladas. Asimismo, los
estudiantes que ingresan a las universidades nacionales de formacion
docente reciben un estipendio mensual financiado por el Estado mientras
cursan sus estudios. Esta remuneracion, equivalente a un sueldo, busca
atraer a postulantes altamente calificados y garantizar que puedan dedicarse
plenamente a su formacioén. Singapur, por su parte, exige un contrato de
permanencia en el sistema estatal a cambio del financiamiento completo de
la formacion. En Finlandia y EE.UU., esta dimension no pudo ser verificada.

ll. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO.

A) Presentacion.

El Subsecretario de Educacion Superior, seiior Orellana inicié su
presentacion sefialando que nuestro pais ha dado un paso importante en el
desarrollo de la politica docente en la ultima década. Muestra de ello, es la
aprobacion de la ley N° 20.903 que crea el Sistema de Desarrollo Profesional
Docente; de la aprobaciéon de las modificaciones a la ley N° 20.129 que
regularon requisitos mas estrictos de calidad para la acreditacion a
universidades que imparten carreras de pedagogia; y de la aprobacién de la
ley N° 21.625 establece Sistema Unico de Evaluacién Docente.

Sin embargo, los criterios de selectividad académica para el acceso a
las carreras de pedagogias, determinados por ley, generaron efectos no
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deseados para el sistema educativo, como lo son la baja de matriculas en
carreras de pedagogias. En efecto, las matriculas en pedagogias cayeron
43,3% entre 2018 y 2022 (CEM, 2024). Afirmo6 que, si entraran en vigencia
las exigencias establecidas en la ley, la caida proyectada de las matriculas
es de un 40% adicional. Agregd que se proyecta a 2030 un déficit de 33.000
docentes idoneos y especialistas.

Asimismo, existe un déficit de oferta formativa en pedagogias. Entre
los afios 2018 y 2022, la oferta de programas cayo un 17,9%, y entre los
anos 2022 y 2024 sigui6 descendiendo -14,1%, cuestion que tiene un
impacto relevante en regiones. Este déficit afecta de manera
desproporcionada a regiones extremas y a ciertas disciplinas.

En este sentido, sostuvo, el proyecto de ley aborda el problema de
desconexion entre la oferta formativa en educacion superior y las
necesidades docentes del pais y sus territorios:

A su vez, se refirid a la estrategia de fortalecimiento del acceso a la
formacion inicial docente, indicando que el Ministerio ha desarrollado un Plan
Nacional Docente, que consta de tres ejes, a saber:

- Eje de dotacion, acceso, cobertura y atraccion a las pedagogias.
- Eje de fortalecimiento del desarrollo profesional docente.

- Eje de reconocimiento y bienestar docente.

Sistema
integrado de
monitoreo
de docentes
y educadoras

Beca
Vocacién de
Profesor

—— Acceso a la

programas Formacion

regulares Docente

Programas
de Acceso al
Talento
Pedagodgico

Prosecucién
de estudios
en
pedagogia

Explicd que con esta estrategia se busca establecer incentivos para
que las universidades desarrollen programas de pedagogia a nivel nacional,
fortaleciendo estos mismos y se creen comunidades académicas que
investiguen, que se relacionen con el sistema escolar, lo que implica una
serie de politicas publicas que no tienen rango legal necesariamente.

Indicé que la base empirica con la que trabajara el Ministerio sera un
sistema integrado de Monitoreo de Docentes y Educadoras, que permitira
tres cosas:

1) Generar estudios de dotacion y escasez docente actualizados.
2) Indicadores de formacion y trayectorias.
3) Indicadores de bienestar.
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Recalcoé que es un sistema de monitoreo y no un estudio, dado que
esto es una realidad dinamica y cambiante.

INFORMACION DOTACION DOCENTE Y EDUCADORAS/ES DE PARVULO

Sistema Integrado de Monitoreo de
Docentes y Educadoras (SIMDE)

Eﬁ:::': :zedi?ea:':: ny Indicadores de
e formacién y trayectoria

A continuacion, se refirié a los incentivos al acceso a la pedagogia,
refiriéendose especialmente al sistema de Programa de Atraccion al Talento
Pedagodgico, y los beneficios que este programa representa.

Senalé que actualmente se trabaja en fortalecer los Programas de
Atraccion al Talento Pedagdgico, mediante la exencion del conteo de las
personas que acceden por esta modalidad, de la regulacion de vacantes
maximas.

A su vez, indicd que buscan fortalecer la prosecucién de estudios en
pedagogia. Indicé que al afo 2023, 14.000 docentes de aula no tienen titulo
en educacion en el sistema educativo, pero son los docentes con mayor
retencién en el sistema educativo. Para remediar esto, se esta realizando un
levantamiento del diagndstico y experiencias regionales exitosas. Se creo
una mesa técnica de expertos/as, a fin de disefar una estrategia de
fortalecimiento de programas de prosecucién de estudios en pedagogia.
Destacd la aprobacién de la norma del proyecto FES, que permite
financiamiento en este aspecto.

Luego, explicé que el proyecto de ley busca establecer un mecanismo
que defina los requisitos de acceso a las carreras y programas de pedagogia,
de forma técnica, periddica y basada en evidencia, que permita garantizar la
formacién docente, con criterios de equidad, diversidad y calidad.

En especifico, se busca revertir los efectos negativos de la regulacion
legal vigente, estableciendo un procedimiento adecuado a la
institucionalidad, que resguarde la toma de decisiones basadas en evidencia
técnica y con evaluacién periddica, fortalecer la equidad y la diversidad en el
acceso a las carreras y programas de pedagogias, y contribuir a la formacion
de docentes debidamente calificados en todo el territorio del pais,
garantizando la sostenibilidad del sistema educativo.

En este orden de ideas, indic6 que la acreditacion de programas de
pedagogia exigira que la universidad admita y matricule a estudiantes que
cumplan las exigencias definidas por el Comité Técnico de Acceso del
Subsistema Universitario (CT), érgano a cargo de definir los procesos de
admision (art. 12 ley N° 21.091). El acuerdo adoptado por el Comité sera en
base a una propuesta del Ministerio de Educacién, sustentadas en un
informe técnico elaborado en conjunto por sus tres subsecretarias.
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La propuesta del Ministerio considerara, al menos, los requisitos de
acceso a las carreras y programas aplicados en el proceso de admision
anterior. Se mantiene el reconocimiento de vias especiales de ingreso a
estas carreras y programas. Ademas, el Ministerio promovera el acceso a
estas carreras para lo cual fortalecera los programas de atraccion al talento
pedagaogico.

El informe técnico del Ministerio de Educacion contendra informacion
actualizada sobre dotacion docente; brechas entre oferta y demanda de
docentes y educadores de parvulo; solicitudes de autorizacién docente;
oferta de programas de pedagogia y su desempefio en procesos de
acreditacion; matricula, avance curricular, desercion y retencién; entre otras
materias de relevancia. Para elaborar este informe, el Ministerio solicitara la
opinion técnica del CNED, 2 meses antes de presentar la propuesta al
Comité Técnico. EI CNED tendra un mes para emitir su respuesta.

Para resguardar la diversidad de realidades, las universidades podran
solicitar al Ministerio, fundadamente, admitir a estudiantes que no cumplan
con los requisitos dispuestos por el Comité Técnico, segun lo defina el
reglamento.

El diputado Schubert agradecié que exista una propuesta ante una
problematica tan relevante. Formulé diversas consultas y comentarios al
Subsecretario, solicitando mayor detalle respecto a los ejes propuestos en el
plan: dotacién, acceso, cobertura, atraccion a las pedagogias, desarrollo
profesional, reconocimiento docente y bienestar. En particular, pidié que se
profundizara en como se materializarian estos componentes,
especificamente el desarrollo profesional y el bienestar del docente. Valoro
positivamente la implementacién de un sistema de monitoreo permanente.

Senaldé como uno de los factores que inciden en la falta de interés de
los jévenes de estudiar pedagogia, la percepcion de falta de respeto y
autoridad del profesor en el aula, las dificultades de manejo de la diversidad
estudiantil, la inseguridad en las salas de clases, y las condiciones laborales
poco atractivas. En este contexto, destacd la necesidad de mejorar las
laborales, de modo que la profesion sea realmente atractiva y sostenible en
el tiempo, y la necesidad de que la sociedad honre la labor docente.

Finalmente, solicité una mayor explicacion respecto a la diferenciaciéon
de requisitos por territorio y especialidad, expresando su preocupacion de
que ello pudiera derivar en una calidad educativa desigual dependiendo del
lugar de residencia del estudiante.

La diputada Molina se manifestd conteste con los dichos del diputado
Schubert. Pregunté por los factores que subyacen a la falta de interés de los
jébvenes de estudiar carreras de la pedagogia, y consulté si alguna
universidad habria realizado estudios mas detallados, con grupos focales o
encuestas semiestructuradas, que permitan comprender con mayor precision
las razones por las cuales los jovenes de 18 afios deciden no optar por la
carrera docente.

Sefalé que, aunque existen percepciones generales como la baja
remuneracion o la falta de prestigio, era importante confirmar si estos eran
efectivamente los elementos decisivos.

La diputada Raphael se mostré de acuerdo con la diputada Molina,
respecto a determinar las causas del problema, a fin de disefiar soluciones
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efectivas. En este sentido, sostuvo que de nada sirve mejorar la oferta si no
existe demanda.

Se refirié a la pérdida de autoridad en el aula, lo que desincentiva a
potenciales postulantes y desalienta incluso a profesores con experiencia.
Asimismo, se refirid a la importancia de fortalecer el bono de incentivo al
retiro.

Finalmente, solicitd que, en el marco de futuras sesiones, se invite a
expertos o instituciones que hayan realizado estudios que permitan conocer
con mayor claridad las causas detras de la disminucién en el interés por
estudiar pedagogia.

El diputado Bobadilla se manifesté de acuerdo con las opiniones
dadas por sus pares anteriormente. Pregunté al Subsecretario qué acciones
concretas estaba realizando el gobierno para retener a los profesores dentro
del sistema educativo, puesto que, tal como existe desercidn escolar,
también existe una preocupante desercion docente. En este sentido, sostuvo,
que es dificil que un docente, aun con buena remuneracion, tenga el
incentivo para trabajar en contextos de inseguridad y deterioro institucional.
En este marco, sostuvo que la respuesta del gobierno frente a esta
problematica habia sido escasa, afirmando que es necesario contar con una
respuesta clara y solida que busque poner fin a esta desercion docente.

El diputado Rey se manifestd inicialmente de acuerdo con el
proyecto. Sin embargo, sostuvo que el analisis debe considerar no solo el
ingreso a la carrera de pedagogia, sino también los factores relacionados con
la desercién de estudiantes de pedagogia durante la formacion.

Propuso que se evalue la posibilidad de implementar programas de
actualizacion especificos que permitieran reincorporar a exestudiantes que
cursaron 6, 7 u 8 semestres, al sistema educativo.

Asimismo, enfatizé la necesidad de revisar y fortalecer el fondo del
proyecto, incluyendo la regulacion de nuevas exigencias para ingresar a la
carrera docente, tomando como referencia modelos exitosos internacionales
como los de Nueva Zelanda y Finlandia, donde los docentes gozan de un alto
estatus social y profesional. Criticé la percepcidn social que situa a la
pedagogia como una opcion de ultimo recurso y subray6 que, mientras no se
mejore dicho estatus, sera dificil atraer a los mejores estudiantes a esta
carrera.

La diputada Arce pregunto al Ejecutivo por el proyecto anunciado que
busca modernizar la oferta y demanda en la educacién superior, y cémo
conversaria dicho proyecto con el proyecto en tabla. Lo anterior, a fin de
anticiparse a posibles choques o contradicciones entre ambas iniciativas.

A su vez, preguntd como se garantizaria que las modificaciones
relacionadas con el acceso a la carrera sean compatibles con el resguardo
de la idoneidad profesional. En este punto, expresd preocupacion por la
eventual incorporacion de personas con antecedentes judiciales graves,
como abusos sexuales, violaciones o maltratos a menores de edad.

El subsecretario Orellana, comenzd su intervencién reconociendo el
rol fundamental de la profesiéon docente en la sociedad.

Frente a la preocupacién por los criterios de equidad y diversidad en el
acceso a las carreras de pedagogia, explicd que estos deben considerar las
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diferencias territoriales y disciplinarias, y que no basta con un enfoque
exclusivamente basado en puntajes estandarizados. Argument6 que existen
evidencias que demuestran que la vocacién y la conviccion pueden ser
factores mas predictivos del desempefio docente que el puntaje en una
prueba de admision. En consecuencia, planteé que se requiere una politica
de acceso mas compleja, flexible y contextualizada.

Respecto al fortalecimiento de la retencidn docente, indicod que, si bien
su Subsecretaria no lidera las politicas del sector escolar, si forma parte del
Plan Nacional Docente, el cual abarca desarrollo profesional, mentorias,
bienestar socioemocional y politicas especificas de acompafamiento vy
retencion.

Sobre la calidad e idoneidad de los futuros profesores, reafirmé el
compromiso de mantener la exigencia en los requisitos de ingreso,
sefalando que el proyecto en discusidn no rebaja estandares, sino que
establece nuevos criterios complementarios. Anadid que es necesario
evaluar estos aspectos mas alla del puntaje de ingreso, ya que la idoneidad
no se asegura por ese medio. Indicé que los desafios estructurales vy
territoriales requieren soluciones diferenciadas y sostenidas en el tiempo.

En relacién con las inquietudes respecto a antecedentes judiciales y
resguardo ético en la formacion docente, reconoci6 que el tema es
importante, aunque no esta directamente abordado en este proyecto.

Finalmente, aclaré que este proyecto no entra en conflicto con futuras
reformas orientadas a modernizar la educacion superior, ya que las carreras
de pedagogia, al igual que otras, tienen una institucionalidad especifica con
acreditacion obligatoria.

B) Audiencias.

1. La Rectora de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion
(UMCE), sefiora Elisa Araya Cortez, y el Rector de la Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso, sefior Nelson Vasquez Lara, en representacion del
Consejo de Rectoras y Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH).

La Rectora Elisa Araya expuso en la sesion 1592, de fecha 6 de
mayo de 2025. Inicié su presentacion sosteniendo que al afio 2030 el mundo
requerira 44 millones de docentes adicionales para dar cobertura a la
educacion primaria y secundaria universal, comprometiendo el ODS
(Objetivos de Desarrollo Sostenible) N°4 sobre acceso a educacion inclusiva,
equitativa y de calidad. En el caso de América Latina y el Caribe, este déficit
es de 3,2 millones de profesores, explicado por la pérdida de personal. En
Chile, la proyeccién del déficit es de 33.468 docentes para el aino 2030.

El afio 2023 se realizé la primera evaluacion de implementacion de la
Ley N° 20.903, que crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente,
cuestiéon que fue altamente valorada en el sistema. Explico que la ley exige
que las carreras de pedagogias deban estar acreditadas. Sus estudiantes,
ademas de la PAES, deben rendir dos componentes de la Evaluacion
Nacional Diagnostica, aplicados por su universidad y el CPEIP,
respectivamente.

En cuanto a la eficacia de los Programas de Atraccion al Talento
Pedagogico en las tasas de retencion de estudiantes de pedagogia, incluso
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por sobre los puntajes PAES para las ultimas cohortes, sostuvo que “os
estudiantes que patrticiparon en el PAP tuvieron tasas de retencion mas altas
que aquellos admitidos por vias regulares u otras alternativas, con
diferencias que fueron significativas al cuarto semestre”.

Sostuvo que, al afio 2024, existen 11.809 docentes de aula (5,41% de
la dotacién total) que carecen de un titulo profesional en educacion. Esta
proporcion es mayor en regiones del norte y sur del pais. Los mejores
puntajes de la Prueba de Conocimientos Pedagogicos Generales se
concentran en las regiones Metropolitana y Valparaiso, en establecimientos
particulares subvencionados. El déficit docente es una problematica global,
que invita a poner el foco tanto en la calidad de la formacion inicial, asi como
en la promocion de vocaciones tempranas y en la retencidn durante los
primeros afnos de ejercicio en aula.

Se refirid a la importancia de los criterios de selectividad, explicando
que al afio 2024, el 34,4% de las carreras no lograron cubrir la totalidad de
sus vacantes. Si se eleva el requisito de puntaje minimo, un 80,1% de las
carreras podria ver afectada su matricula. A su vez, en 2025, entre quienes
eligieron una carrera de pedagogia como primera preferencia, el 8,8% no
resulté seleccionado debido al incumplimiento de los requisitos para postular
a una carrera de pedagogia definidos por la Ley N°20.903.

De haber elevado el requisito de puntaje minimo desde el percentil 50
(502 puntos) al 60 (528 puntos), el 12,2% de los seleccionados en pedagogia
en el Proceso de Admision 2025 habria dejado de cumplir este criterio.
Considerando las diferencias de puntaje entre los percentiles 50 y 60 y
estimaciones del Error Estandar de Medicién, sostuvo que se advierte que
dichas diferencias se ubican dentro de un rango en el cual no es posible
asegurar la existencia de brechas significativas en el desempefio, por lo que
no necesariamente reflejan una diferencia real en el desempefo entre un
estudiante ubicado en el percentil 50 y otro en el percentil 60.

En este orden de ideas, manifestd la necesidad de monitoreo continuo
para un sistema de admision que integre particularidades de contextos
heterogéneos, y la necesidad de disponer de informacion cualitativa y
cuantitativa para el disefio de estrategias efectivas, a saber: i) Indagar sobre
los déficits de cobertura en areas disciplinares docentes y proyectarlos a la
luz de los requisitos de admisién y calidad de la formacion, teniendo en
cuenta las posibles diferencias en contextos regionales, incluyendo la
diferencia entre territorios rurales y urbanos, sus indicadores de desarrollo
socioeconomicos y culturales, e indices de vulnerabilidad con aplicacion
intersectorial, entre otras variables; ii) Bajo estas mismas claves, estudiar los
factores que motivarian a jovenes de ensefianza media a optar por carreras
de pedagogia, a las y los estudiantes de pregrado a mantenerse y/o desertar
de estas carreras y también, las variables de las que dependeria la
insercion/deserciéon docente durante los tres primeros afios de ejercicio
profesional.

Finalmente, se refiri6 a la contribucion del CRUCH en esta materia,
destacando a participacion en la Comision de Fortalecimiento de Pedagogias
(2023) e Informe La Docencia Cambia Vidas (2024). Asimismo, destacé el rol
del CRUCH en el alcanzado con el Ministerio de Educacion, por el Futuro de
la Formacién Docente en Chile, que ofrece un marco para impulsar asuntos
prioritarios para abordar la problematica del déficit de docentes idéneas vy
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idéneos, con una agenda de 3 puntos, a saber: i) Proceso de
habilitacion/autorizacion docente que garantice calidad en la formacion; ii)
Financiamiento publico y orientaciones de estandares de calidad de
Programas de vocacion y reclutamiento temprano (PATP); iii) Plan de
induccién para profesores principiantes (primeros tres anos).

Consultada, afadié que el puntaje de ingreso de un alumno es un
factor, mas no necesariamente el determinante, porque actualmente se
necesitan profesionales que puedan interlocutar con estudiantes que tienen
condiciones particulares. Finalmente, indic6 que las instituciones de
educacion superior tienen confianza en su labor para acompafiar las
trayectorias educativas de sus estudiantes desde el inicio.

El Rector Nelson Vasquez hizo presente que cuando se origino esta
regulacion, hace mas de 13 anos, existia otra vision del sistema escolar y del
sistema de aprendizaje. Las carreras de pedagogia hoy son las carreras mas
reguladas del sistema educativo.

2. El Presidente de la Corporacion de Universidades Privadas (CUP), Rector
de la Universidad Central de Chile, sefior Santiago Gonzalez Larrain,
acompanado por el Rector de la Universidad de Vifia del Mar, sefior Carlos
Isaac Palyi, y la Directora Ejecutiva de la CUP, sefiora Paulina Hidalgo.

El Rector Santiago Gonzalez expuso en la sesion 1592, de fecha 6
de mayo de 2025. Inicié su presentacion explicando que la Corporacién de
Universidades Privadas agrupa a 16 diversas instituciones de educacion
privadas chilenas que, desde distintas perspectivas, desarrollan proyectos
educacionales. Nuestro fin ultimo es aportar al desarrollo social y académico
del pais.

Indicod que tienen una matricula total de 203.967, estudiantes, y que al
afo 2024, el 63,5 % de la matricula era femenina. Agrego6 que el CUP agrupa
el 29% de la matricula respecto del subsistema universitario, y que 30,9% de
los estudiantes de pregrado del sistema universitario son del area de las
pedagogias.

Luego, exhibié una serie de graficos que dan cuenta de la perspectiva
de la formacion docente en educacion superior, los que se insertan a
continuacion.

Acreditacion de las carreras de pedagogia
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Porcentaje de vacantes en Pedagogias sobre el
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Explic6 que se observa una caida de un 79% de las vacantes de
primer afio en el periodo 2010-2024, alcanzando este ultimo afio a 15.828
vacantes. Desde el ano 2019, el numero de vacantes se mantiene estable, y
actualmente, el total de vacantes de Pedagogia (15.828) representan el 3,4%
del total de vacantes del sistema universitario. El afio 2010 esta cifra era de
un 5,9%. Estas cifras son insuficientes para enfrentar el actual déficit de
docentes.
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Sefnalé que se nota una caida de un 45% en la matricula de primer
afno y de un 42% en la matricula total, en las carreras de Pedagogia en el
periodo 2010-2024.En 2024, la matricula de primer afo recupero su nivel de
2021. Actualmente la matricula de primer afo de las Pedagogias representa
el 8,7% del total de la matricula de primer afio del sistema universitario. En el
afo 2010 representaba un 15,4%.

Ofertas de programas

Nimero de programas de Pedagogia Matricula promedio Programas de Pedagogia vs.
2010-2024 Sistema
1200 120 =
983 1o ]?’A 100
1000 o - 100 = ~
— - —— ~ -
800 ——_ - o 2 . — =

600 o
400

200 40
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 = Tamafio programa pedagogias = Tamafio programa sistema

Sostuvo que ha disminuido la oferta de programas de Pedagogia de
983 en 2010 a 599 en 2024 (-39%). También, ha caido en numero de
estudiantes por programa, ya que en 2010, el tamafio promedio de un
programa de pedagogia en 2010 era de 107 estudiantes por programa, en la
actualidad, los programas de Pedagogia tienen un tamafo promedio de 93
estudiantes y el promedio en el Sistema es de 100. Ello encarece, en
términos relativos, la oferta de los programas de Pedagogia.

Hizo presente algunas consideraciones relativas al proyecto de ley y
tabla, sosteniendo que la ley 20.903 establecié los requisitos de ingreso a las
pedagogias, estableciendo tres tramos. A raiz del trabajo realizado en la
Mesa de Atraccion a las Pedagogias, la ley 21.196 eliminé el tercer tramo y
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postergo hasta el afio 2023 la entrada en vigencia del segundo, que se volvio
a postergar para el proceso de admision 2024.

Sostuvo que la evidencia sefala que los puntajes de ingreso a las
carreras de pedagogia subieron posterior a la implementacion de la ley, pero
todavia no alcanzan los puntajes establecidos en la normativa de acceso.
Ademas, la matricula en las carreras de pedagogia, a pesar de los esfuerzos
desplegados, sigue muy por debajo de las necesidades que el sistema
educacional requiere.

Explico6 que en la dultima década se gener6 un mejoramiento
significativo de la calidad de la oferta de pedagogias, especialmente en las
universidades privadas. Esto implicé el cierre de carreras, un ajuste de la
oferta y la operacion en régimen del nuevo sistema de aseguramiento de la
calidad. Generar nuevos ajustes que no consideren una adecuada
evaluacion de este proceso podria generar nuevos cierres de carreras y
facultades que eventualmente reduzcan la capacidad nacional de formacion
docente.

Manifestd que las universidades que han apostado y direccionado sus
esfuerzos para formar docentes se enfrentan a una dicotomia. Por un lado,
deben responder a las politicas focalizadas que buscan elevar los estandares
de las carreras pedagogicas y, por otro, sostener la baja matricula de éstas,
apoyando el desafio pais que implica enfrentar el déficit de docentes
proyectado. Las particularidades del contexto han generado que
universidades mas pequefas y/o ubicadas en regiones enfrenten mayores
dificultades para atraer estudiantes que cumplan con los puntajes y
condiciones acordes a los criterios de acceso establecidos.

Afirmé que, considerando la actual metodologia de aranceles
regulados, los aranceles son mas bajos para las pedagogias que para el
resto de las disciplinas. En promedio, son un 13% mas bajos. Incluso, el
arancel regulado para las pedagogias es mas bajo que el de otras carreras
afines al area de educacion.

Valoré que se avance en la busqueda de reemplazar los actuales
requisitos de admisién por un sistema técnico, flexible y basado en evidencia,
a cargo del Comité Técnico de Acceso del Subsistema Universitario. Sin
embargo, sefnaldé que es fundamental evitar que la discusion publica se
centre unicamente en la flexibilizacién de los estandares de ingreso como
solucién inmediata al déficit de matricula, sin considerar una mirada
sistémica que aborde las causas estructurales que afectan la atraccion y
retencion de estudiantes en pedagogia.

A su vez, afirmd que es necesario tener mayor claridad respecto a la
metodologia con la que se elaborara el informe técnico, y que éste sea
aprobado por el CNED, ya que el proyecto de ley sefiala que solamente se
solicitara su opinion.

Asimismo, sefald, se requiere que el Comité de Acceso cuente
siempre con amplia representaciéon de todas las Instituciones de Educacion
Superior (IES) del sistema.

Finalmente, menciond algunas propuestas de la CUP, en esta materia,
a saber:
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1. Incorporar al proyecto medidas sistematicas orientadas a mejorar
las condiciones de ejercicio y el desarrollo profesional docente, lo que
requiere necesariamente una inversion sostenida en recursos humanos vy
economicos.

2. Eliminar la actual restriccion al crecimiento de los programas de
pedagogia en las universidades adscritas al régimen de gratuidad.

3. Convertir en permanente el arancel regulado transitorio para los
programas de pedagogia, manteniendo el 20% adicional establecido para
este tipo de carreras.

4. Fortalecer los programas especiales de atraccion de talento
pedagadgico (ej. ampliar el Programa PACE) e incorporar nuevas iniciativas a
la oferta vigente. Cabe destacar que, desde 2016, estos programas se han
reducido de 17 a solo 7.

5. Impulsar el fortalecimiento de los programas de prosecucién de
estudios en pedagogia, los cuales actualmente suman solo 35 a nivel
nacional.

Consultado, se refirié a la importancia del apoyo y financiamiento. Hizo
presente que el Fondo Solidario de Crédito Universitario es un instrumento
que existe solo en Universidades del Estado, por lo que las Universidades
Privadas no tienen acceso a dichos recursos.

El Subsecretario de Educacion Superior, seior Orellana, seiald
que el enfoque presentado por las instituciones de educacién superior es
interesante porque llama a un enfoque integral. Sin embargo, hizo presente
que el proyecto de ley es una pequeia parte de una politica educacional de
mayor envergadura, cuyos componentes no son objeto de una iniciativa
legal.

Explicé que existe un compromiso con el aumento de programas de
talento pedagdgico, y que se ha dispuesto una indicaciéon que permite el uso
de los excedentes de Fondo Solidario de Crédito Universitario para tener una
via de financiamiento inmediato.

En cuanto a la transferencia de aranceles regulados, sefialé que, en
régimen es un 12% mayor que la transitoria, y un 8% mayor que la nominal.

El Rector de la Universidad de Viiha del Mar, seiior Carlos Palyi,
senalé que las instituciones de educacion superior enfrentan un problema
transversal, que es la deficiente formaciéon de estudiantes que vienen de
educacion secundaria. El puntaje no es el mejor elemento de selectividad,
por tanto, no deberia existir selectividad al principio. Si se cree que la
distribucion del talento es homogénea en la sociedad, se deben abrir las
puertas. Afirmé que se han cerrado los programas de pedagogia por falta de
alumnos, y ello porque los alumnos no pueden inscribirse en los programas
ya que no alcanzan los puntajes que estipulan las leyes.

3. La coordinadora del Area Micro curricular y Acompafiamiento Pedagégico
del Departamento de Innovacién Educativa de la Universidad de Santiago de
Chile (USACH), seriora Nicole Abricot Marchant.

La senora Nicole Abricot asisti6 a la sesién 1602, de fecha 13 de
mayo de 2025. Inici6é su presentacion entregando antecedentes de contexto.
Indicd que se ha registrado una caida en las matriculas de las carreras de
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pedagogia de un 43,4% durante el periodo 2018-2022, y que el 56% de la
caida se registra en regiones. Asimismo, existe un déficit proyectado de
docentes de 33.0000 profesores.

En relacion al proyecto de ley, sefialé que este tiene por objeto definir
requisitos de accesos basados en evidencia. Asimismo, indicé que busca
garantizar formacion de docentes en todo el pais y en todas las areas de
curriculum, fortaleciendo el acceso inclusivo a pedagogias y atender
realidades locales y disciplinarias.

Respecto del contenido principal del proyecto, se refirié a la
modificacion del articulo 27 bis de la ley N° 20.129, indicando que se
establece un Comité Técnico de acceso al subsistema universitario, que
definira exigencias de admision a pedagogias, a partir de propuesta e
informe del Ministerio. Para esto, contempla una propuesta del Mineduc,
elaborada por Subsecretarias con datos actualizados y con opinion del
CNED. Esta propuesta debe considerar al menos requisitos de acceso
aplicados en el proceso de admision inmediatamente anterior. Asimismo, se
contempla como excepcidon, que las Universidades pueden solicitar
fundadamente admitir estudiantes con menor rendimiento

Indicé que la condicién vigente actual es que deben cumplir con al
menos uno de los siguientes requisitos, a saber:

i. Haber rendido la prueba de admision universitaria y obtener un
rendimiento que lo ubique en el percentil 50 o superior, teniendo en cuenta el
promedio de las pruebas obligatorias.

ii. Tener un promedio de notas de la ensefanza media que lo ubique
dentro del 30% superior de su establecimiento educacional.

iii. Haber realizado y aprobado algun Programa de Atraccion de
Talento Pedagdgico y rendir la prueba de admision universitaria.

iv. Haber realizado y aprobado algun Programa de Acceso a Carreras
de Pedagogias y encontrarse inscrito en el Registro Nacional de la
Discapacidad, establecido en el Titulo V de la ley N° 20.422. En este caso no
sera necesario rendir la prueba de admision universitaria.

En cuanto a la propuesta, afirmé que el proyecto permitira lograr el
objetivo propuesto: definir un mecanismo que defina requisitos de acceso
permitiendo su ajuste de manera técnica, periddica y basada en evidencia.
Indicé que el proyecto no pretende, ni lograra resolver el desafio de la
atraccion de estudiantes a las carreras de pedagogia.
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Sefalé como oportunidades de mejora al proyecto, que deberia
quedar explicito en la Ley si se estableceran requisitos generales para todo
el territorio y disciplinas o requisitos contextualizados. De ser asi, las
universidades deberian comprometerse explicitamente a promover
estrategias de nivelacion basadas en el diagndstico de ingreso (Ley 20.903).

Manifest6 que los Programas de Atraccion y Talento Pedagdgico
(PATP) han incrementado matricula logrando mejorar la formacion en la FID,
pero requieren ser priorizados respecto de otros instrumentos (por ejemplo:
asignacion prioritaria de vacantes de ingresos especiales, condiciones de
financiamiento, esfuerzos en ciertas regiones y disciplinas). Esto podria ser
materia de reglamento, pero su énfasis prioritario podria sefalarse en la Ley.

Finalmente sefialé que la excepciéon para admitir estudiantes con
menor rendimiento “fundadamente” deberia ser reconsiderado o al menos
acotada en la Ley, con el fin de garantizar un enfoque riguroso y consistente
en el reglamento.

Consultada, indicé que no se trata de una ley en blanco. Existen
actualmente otros mecanismos de acceso, y sobre esos elementos pueden
considerarse otros mecanismos basados en evidencia. Aseverd que no ve en
este sentido una ley en blanco.

4. El vocero de la Mesa Ejecutiva de la Confederacion de Estudiantes de
Chile (CONFECH), Secretario de Bienestar de la Federacion de Estudiantes
de la Pontifica Universidad Catdlica de Valparaiso (FEPUCV), sefior Daniel
Jensen.

El seior Daniel Jensen asistio a la sesion 1602, de fecha 13 de mayo
de 2025. Indic6 que el presente proyecto viene a dar una solucién concisa a
una problematica que se viene arrastrando hace casi 20 afios y que ha
recibido soluciones paliativas y de postergacién, ante la inminente entrada en
vigencia de articulos de las leyes 20.129 y 20.903, que pretenden aumentar
las exigencias y criterios de selectividad académica para el acceso a carreras
y programas de pedagogia. En un panorama global y nacional de déficit de
docentes, en nuestro caso con una caida del 45% en la matricula de estas
carreras entre el 2010 y 2024, y con proyecciones de un déficit de mas
30.000 docentes para el 2030, un proyecto como este resulta imperante.

Con respecto a las exigencias planteadas en la ley N° 20.903 y que
deberian entrar en vigencia el proximo afo, indic6 que estas limitan y
reducen la matricula en base, a los resultados del sistema estandarizado que
es la Prueba de Acceso a la Educacién Superior, estos nuevos requisitos
excluirian a aquellas personas que aprenden y se desarrollan de maneras
distintas a las “tradicionales”. déjenme decirle que son precisamente aquellas
personas a las que deberiamos incentivar y motivar a ejercer la docencia, es
importante reconocer la diversidad de aprendizajes y habilidades que existen
fuera del ambito académico tradicional, rescatando miradas que vayan mas
alld de lo preestablecido y puedan elevar el potencial intrinseco de la
educacion.

Esta propuesta, que regula las nuevas exigencias para ingresar a
carreras y programas de pedagogia, propone un sistema que mantendria
constantemente actualizado el panorama de la educacion en Chile y las
exigencias que se requieren de sus profesionales. EI Comité Técnico de
Acceso del Subsistema Universitario, funcionara como un mecanismo
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centralizado, que a través de andlisis y estudios técnicos establecera la
situacion real del sistema educativo del pais en sus distintas aristas, para asi
tener el panorama completo a la hora de establecer nuevos criterios de
selectividad.

Valoré el proceso prelegislativo de participacion y consideracién de
distintas instituciones y estudios para la confeccion del proyecto, pero
lamentd que no se haya consultado precisamente a quienes estan hoy
formandose como docentes. Desde un punto de vista pedagodgico, el no
hacernos participes de estas instancias resta una posibilidad de
enriquecimiento a una discusion que nos involucra directamente.

Afirmé que, el proyecto al plantear que Instituciones puedan elevar la
solicitud, fundamentada, de incorporar estudiantes a las carreras y
programas de pedagogia cuando no cumplan los requisitos que establecera
el comité, marca un precedente desde una mirada institucional que pone en
cuestion la suficiencia de las pruebas estandarizadas respecto al ingreso a la
educacion superior, es decir, esto abre una nueva oportunidad, con
miramiento local y territorial de las necesidades criticas que enfrenta el
sistema educativo, sobre todo en las regiones mas extremas de nuestro pais.

Si bien este proyecto se enmarca en el Plan Nacional Docente y mas
especificamente en la Estrategia de Acceso y Atraccion a la Formacion
Docente, este no deberia agotarse alli, no deberia centrarse unicamente en
el acceso, sino que poner especial énfasis en la retencién de aquellas
personas que escogen la noble vocacion de ensefiar.

Valord la iniciativa, pero hizo un llamado a no conformarse con esto.
Hizo presente que se debe seguir exigiendo condiciones dignas para los
pedagogos, ya que no solo pueden enfocarnos en la insercion, sino que
también en la mantencion y retencion de aquellos y aquellas que deciden
enfrentarse a la ardua labor que es ensefiar hoy en Chile.

El Ministro de Educacion, seior Cataldo, indico que el déficit
proyectado en Chile es de 33.000 docentes. Este déficit tiene caracteristicas
particulares, dado que la distribucién de docentes no es homogénea y se
concentra en areas del pais y en algunas asignaturas. El proyecto no
explicita la contextualizacion territorial de la toma de decisiones, esto esta en
el supuesto técnico del Ministerio. El objetivo es dotar de una
institucionalidad que pueda operar oportunamente.

El Subsecretario de Educacion, seiior Orellana, indicé que se ha
hecho un esfuerzo para tener una institucionalidad que sea flexible, que
recoja las particularidades de cada territorio. Este proyecto es parte del Plan
Nacional Docente, donde la gran mayoria de las medidas no tienen
naturaleza legislativa. Como medida reciente, indic6 que se ha excluido de
las vacantes maximas a quienes ingresan por el programa de atraccion del
talento pedagdgico.

5. El Presidente del Consorcio de Universidades del Estado de Chile
(CUECH), Rector de la Universidad de Valparaiso, sefior Osvaldo Corrales
Jorquera, junto a la periodista Daniela Astudillo Aldunce.

El Rector Osvaldo Corrales asistid a la sesion 1612, de fecha 19 de
mayo de 2025. Destacd en su presentacion la evolucion de la matricula en
pedagogia, subrayando el creciente protagonismo de las universidades del
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Estado en este ambito. Indicd que, aunque la matricula total en carreras de
pedagogia ha disminuido considerablemente, la participacion relativa de las
universidades estatales ha aumentado, debido en parte a una baja mas
pronunciada en las instituciones privadas.

Sefalé que, mientras las universidades estatales representan en
promedio poco mas del 20% de la matricula universitaria total, en pedagogia
concentran alrededor del 40%, duplicando su peso relativo. Destacé que
estas instituciones han mostrado menor variabilidad en sus tasas de
matricula y en algunos casos incluso han experimentado crecimiento, a
diferencia de las privadas.

A nivel regional, expuso que, en zonas extremas como Arica y
Parinacota, Tarapaca, Atacama y Magallanes, las universidades estatales
son las unicas responsables de la formacién de profesoras y profesores. En
la Region Metropolitana, su participacion alcanza el 34%, superando su
promedio nacional. Mencion6 también el rol clave de instituciones como la
UMCE, centrada prioritariamente en la formacion pedagogica.

Present6 ademas datos sobre puntajes de ingreso, donde las
universidades estatales han logrado atraer estudiantes con resultados
levemente superiores a los del resto del sistema. No obstante, advirtid que
los puntajes del aino 2023 no son directamente comparables por el cambio en
la escala de la prueba. También mostré que los estudiantes de pedagogia en
universidades estatales provienen en mayor proporciéon de establecimientos
publicos, municipales y SLEP.

En relacidn con el proyecto de ley en discusion, expresé que este
busca modificar el articulo 27B de la ley N°20.129 para flexibilizar los
requisitos de acceso a pedagogia, con una regulaciéon técnica y enfoque
territorial, lo que fue valorado por las universidades del Estado ante la
evidencia del descenso sostenido en la matricula y el déficit proyectado de
docentes al afio 2030.

Manifestd que las universidades estatales, en coordinacion con el
Consejo de Rectores, han respaldado la necesidad de modificar la normativa
actual, por considerar que su aplicacién estricta contribuiria a profundizar el
déficit de profesores. Recalcé que, si bien los puntajes son relevantes, no
deben ser el unico criterio, y que deben considerarse también las trayectorias
escolares y vocaciones docentes.

Propuso fortalecer politicas publicas que incluyan acompafiamiento
temprano, tanto previo como durante la formacion universitaria y la insercion
laboral. Insistié en que el sistema escolar chileno es heterogéneo y requiere
perfiles diversos de docentes, capaces de responder a distintas realidades
territoriales.

Valord que la definicion de criterios se discuta en el Comité Técnico de
Acceso, por su composicidn y capacidad técnica, aunque manifesté un matiz
respecto al rol que el proyecto otorga al Consejo Nacional de Educacién,
considerando que su intervencion podria limitarse a casos de controversia
entre las propuestas del Ministerio y el Comité Técnico.

Finalmente, sefiald que, ademas de revisar los criterios de admisién, el
pais debe avanzar en revisar el sistema de financiamiento, ya que el modelo
de subsidio a la demanda desincentiva la mantencion de carreras con baja
matricula, como pedagogia. Concluyé que el proyecto de ley deberia
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incorporar medidas mas robustas para atraer estudiantes y fortalecer la
carrera profesional docente.

Consultado, sefiald que esta discusion se origina porque se ha
constatado que la respuesta de aumentar los requisitos de ingreso, como
unico elemento para elevar la calidad de los profesores, ha resultado ser, al
menos, una medida ingenua.

Acabamos de escuchar datos que indican que, incluso si se mide por
percentiles, el nivel de exigencia no se ha sostenido en el tiempo; es mas,
podria decirse que incluso ha disminuido. Sin embargo, la matricula en
carreras de pedagogia ha seguido cayendo, como lo muestran los graficos
que presenté. Entonces, la consecuencia de insistir mecanicamente en subir
requisitos de ingreso, entendidos solo como elevar puntajes, no sera otra que
profundizar esa caida en la matricula.

Por otro lado, también ha quedado claro que no existe una relaciéon
lineal e inequivoca entre puntaje y calidad docente. Si bien puede haber
cierta correlacion, reducir la calidad a un resultado en una prueba como la
PAES es una simplificacion peligrosa. Sabemos que estas pruebas, pese a
sus mejoras, siguen estando atravesadas por diversos sesgos.

Por eso, no se trata de abandonar por completo esta discusién, pero si
de no reducirla exclusivamente al puntaje. El problema de la atraccion de
estudiantes a pedagogia es complejo y este proyecto solo aborda una
dimensién de ese desafio. No basta con aumentar requisitos de ingreso si no
abordamos también otros factores estructurales.

Se refirid, por ejemplo, a las condiciones actuales del ejercicio
docente: la sobrecarga laboral, la desvalorizacion del rol del profesor, las
tensiones institucionales y sociales, y, en menor medida, aunque también
relevante, el tema de las remuneraciones. Todo ello impacta directamente en
cuan atractiva es hoy la profesién docente.

Estamos, en definitiva, discutiendo coémo aseguramos una base
suficiente de futuros docentes que pueda responder a las necesidades del
pais. Podra haber quienes piensen que en el futuro sobraran profesores; yo
no comparto esa idea, pero eso exige revisar con cuidado los datos
disponibles.

Cerré con una pregunta que considerd central: ¢la educacion puede
cambiar una trayectoria o esta queda totalmente determinada por el puntaje
de ingreso? Explicé que es psicologo y profesor universitario. Desde esa
experiencia, creo profundamente que la educacién tiene la capacidad de
transformar trayectorias, incluso cuando existen desventajas de origen. Lo
hemos visto con programas como el PACE y el Propedéutico.

Sostuvo que cuando los esfuerzos son sistematicos y se destinan los
recursos adecuados, los estudiantes pueden superar brechas importantes. Y
no solo eso: quienes superan esas barreras iniciales muchas veces muestran
mayor compromiso, mayor adhesion y mejor rendimiento a lo largo de su
formacion.

Por eso, se hace una apuesta por la educacion como factor de
cambio. No podemos permitir que un numero en una prueba cierre el camino
a quienes, con apoyo y oportunidades, pueden ser grandes docentes.
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6. El Vicedecano de la Facultad de Educacion de la Universidad del
Desarrollo, sefior Mauricio Bravo Rojas, acompafiado por el investigador de
la Facultad de Educacion, sefor Issac Fierro Silva,

El senor Mauricio Bravo asistio a la sesion 1612, de fecha 19 de
mayo de 2025. Senaldé en su presentacion que esta se enmarca en una
reflexion realizada por el Centro de Investigacion para la Mejora de los
Aprendizajes de dicha facultad. Indicé que la Universidad del Desarrollo,
como institucion privada e independiente, ha dado especial relevancia a la
formacion pedagodgica dentro de su sello institucional, destacando Ila
implementacion de la Beca Pasién por Educar, que desde hace tres afos
otorga gratuidad total a estudiantes de colegios municipales vy
subvencionados que deseen estudiar Educacion de Parvulos o Basica.

Respecto a la situacion del sistema formador, manifesté preocupacion
por la baja sostenida en la matricula en carreras de pedagogia y el déficit
docente proyectado. Sostuvo que, si bien es necesario abordar este
problema desde la politica publica, no se debe renunciar a la exigencia
académica, destacando la correlacidon entre mayores puntajes de ingreso y
mejores resultados docentes, segun evidencia nacional e internacional.

Expuso que existen dos modelos de formacion docente: el modelo
convergente (tradicional) y el modelo consecutivo (prosecuciéon de estudios),
este ultimo dirigido a personas que ya cuentan con un titulo profesional.
Indicé que, aunque solo el 10% de la matricula corresponde actualmente a
esta via, su numero ha comenzado a aumentar nuevamente.

Destacé que quienes ingresan por esta via presentan mayores niveles
de compromiso, madurez y habilidades pedagdgicas, obteniendo ademas
resultados similares o superiores a los programas regulares en tasas de
retencidn, titulacion oportuna y pruebas diagndsticas. Sin embargo, advirtio
que aun persisten desafios, especialmente en materia de acreditacién, ya
que estos programas se evaluan bajo los mismos estandares que las
carreras regulares, lo cual considerd poco pertinente. Propuso avanzar hacia
criterios de acreditacion especificos y mas adecuados a la naturaleza de
estos programas.

Finalmente, presenté un analisis de costos que evidencié que formar
profesores por esta via resulta mas econémico que mediante la formacion
tradicional, lo que refuerza su valor como alternativa eficiente y efectiva para
enfrentar el déficit docente, especialmente en regiones sin oferta formativa
cercana.

Consultado, reiter6 la idea central de su presentacion inicial,
seflalando que era necesario mantener o incluso aumentar los requisitos de
ingreso a las carreras de pedagogia, respaldado por las razones y datos
previamente expuestos. Sin embargo, reconocié que esto podria generar un
problema de baja en la matricula o un eventual déficit docente, ante lo cual
propuso que la respuesta no debia ser rebajar exigencias, sino fortalecer vias
alternativas como los programas propedeéuticos, de atencion al talento
pedagogico (PATP) o de persecucion de estudios, que han demostrado
buenos resultados.

En respuesta a una consulta de la diputada Molina, indicé que los
estudiantes que ingresaban a través del PATP o programas similares
mostraban una alta motivacion académica, lo cual tenia un impacto
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significativo en su rendimiento. Senalé que, segun la evidencia disponible, al
segundo o tercer afo estos estudiantes lograban niveles similares a quienes
habian tenido una mejor preparacion escolar, y esto coincidia con la
experiencia recogida en el primer aio de implementacion del PATP en su
institucion.

En ese contexto, propuso incorporar un mecanismo de evaluacion que
permitiera ponderar la motivacion por la pedagogia, junto con los puntajes
obtenidos en otras pruebas, para efectos de admision.

Respecto a la consulta de la diputada Raphael, informd sobre la beca
"Pasion por Educar” de la Universidad del Desarrollo, la cual otorga gratuidad
completa, matricula y aranceles, durante los cinco afios de la carrera de
pedagogia. Explico que esta iniciativa forma parte del sello de
responsabilidad social de la universidad, que busca contribuir a temas pais
como la formacién de profesores. Aiadié que mas del 55% de la matricula en
pedagogia provenia de estudiantes de colegios municipales vy
subvencionados, y que muchos postulantes se enteraban del beneficio al
momento de ser admitidos via Sistema Unico de Admisién (SUA), siendo
este el unico requisito para acceder a la beca.

El sefnor Issac Fierro complementé la presentacion anterior,
compartiendo un analisis comparado sobre procesos de admision a carreras
de pedagogia en paises como Finlandia, Australia, Corea del Sur y Japon.
Sefialdo que, en estos contextos, ademas de las pruebas académicas, se
aplican evaluaciones psicolégicas, de aptitudes y de competencias
socioemocionales, tales como la motivacion hacia la ensefianza, el
pensamiento critico, la resiliencia emocional y las habilidades comunicativas.
Destacé que, por ejemplo, Finlandia aplica este tipo de pruebas desde 1995,
y que en Australia desde 2017 se utiliza el Teacher Capability Assessment
Tool, desarrollado por un comité de caracteristicas similares al propuesto en
el actual proyecto de ley chileno.

Indic6 que estas pruebas permiten predecir con mayor precision el
desempeno futuro de los docentes, no solo en su formacién inicial sino
también en su permanencia y desarrollo profesional. Argumentd que, tal
como sucede con los docentes provenientes de programas de prosecucion
de estudios (o “de segunda vocacion”), el perfil de quienes muestran alta
motivacion y orientacion al aprendizaje continuo es fundamental para la
mejora del sistema educativo.

Sobre la base de esta evidencia, propuso mantener el aumento
progresivo de los puntajes en la PAES para el ingreso directo desde cuarto
medio, pero complementandolo con evaluaciones de caracter no cognitivo,
que valoren no solo el "saber", sino también el "hacer" (vinculado a practicas
profesionales) y el "ser" (relacionado con identidad profesional, intereses vy
motivaciones).

Asimismo, planteé la necesidad de revisar los criterios de
financiamiento y cobertura de becas como la Beca Vocacion de Profesor, de
manera que estas puedan beneficiar también a estudiantes de programas de
prosecucion, incluyendo modalidades semipresenciales. Subrayd que este
tipo de programas requieren mayor flexibilidad debido a las caracteristicas de
sus estudiantes, quienes generalmente trabajan y estudian en paralelo, lo
que implica un alto nivel de exigencia personal y profesional.
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Finalmente, sefalé que no se debe asumir que la flexibilizacion de
estandares es la unica via para enfrentar la escasez de docentes. Propuso
ampliar y diversificar las formas de ingreso a la formacion docente,
incluyendo propedéuticos, programas especiales como el PATP v,
especialmente, los programas de prosecucion de estudios. Indicé que
mientras en Chile solo el 10% de los matriculados en pedagogia ingresa por
esta via, en paises como Estados Unidos esta cifra alcanza a un tercio, lo
que sugiere un espacio de crecimiento relevante para responder tanto a las
necesidades de cobertura como de calidad del sistema escolar chileno.

7. El Investigador del centro de estudios Corporacion Horizontal, sefior
Santiago Montiel Zecchetto.

El seior Santiago Montiel asistié a la sesion 1612, de fecha 19 de
mayo de 2025. Centr6 su presentacion en dos argumentos principales
vinculados al proyecto de ley sobre los requisitos de ingreso a las carreras de
pedagogia: el déficit docente y la relacion entre el puntaje de ingreso y el
desempeno profesional posterior. Sefiald, en primer lugar, la relevancia del
rol docente en los aprendizajes de los estudiantes, citando evidencia que
muestra diferencias significativas en los resultados académicos segun la
calidad del profesorado, con impactos también en el desarrollo de
habilidades blandas y en el ingreso futuro de los estudiantes.

En segundo lugar, contextualizé el tema sefialando que, a pesar del
aumento sostenido en la dotacion docente en las ultimas décadas, la
matricula escolar ha disminuido, lo que ha reducido significativamente la
cantidad de estudiantes por profesor. Asimismo, se indico que la proyeccion
demografica prevé una caida aun mayor en la poblacion escolar hacia el afio
2050.

Respecto al déficit docente, precis6é que las proyecciones iniciales han
sido revisadas a la baja por las propias instituciones que las elaboraron, y
que el concepto de déficit utilizado incluia situaciones discutibles, como
docentes ensefiando fuera de su especialidad.

Sobre el proyecto de ley, expuso que permitiria el ingreso a pedagogia
a estudiantes con puntajes entre el percentil 25 y 50, lo que implica una baja
respecto a los estandares vigentes. Se destacd que el requisito actual de 500
puntos es mas bajo que el exigido antes de la implementacion de la carrera
docente, y que los datos disponibles muestran una correlacion positiva entre
mayor puntaje de ingreso y mejor desempefo en la Evaluacién Nacional
Diagnéstica (END).

Finalmente, abordd el tema de la vocaciéon docente, mostrando que
muchos estudiantes ingresan a pedagogia sin haberla tenido como primera
opcion. Concluyd que, desde la perspectiva del Centro de Estudios
Horizontal, mantener estdndares de ingreso mas exigentes es clave para
fortalecer el prestigio de la carrera docente, y que el foco del debate debiera
estar en como hacerla mas atractiva para los mejores estudiantes.

El Subsecretario Victor Orellana senald, en primer lugar, sefalé que
existe acuerdo respecto a la importancia de avanzar en una mayor
selectividad en los programas de pedagogia, entendida como un proceso
contextualizado, que debe considerar multiples variables y no solo un unico
indicador. Indicé que este es un debate legitimo, que refleja el aprendizaje
del pais en materia de implementacion de politicas publicas.
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En segundo lugar, sostuvo que hay consenso en torno a la necesidad
de hacer mas atractivas las carreras de pedagogia, y que este esfuerzo
excede el alcance del proyecto de ley en discusion, el cual, por su naturaleza
legislativa, es acotado. Subrayd que intervenir en la deseabilidad de la
carrera no es lo mismo que intervenir en los requisitos de ingreso, y puso
como ejemplo a la carrera de medicina, donde no se establecen percentiles
como barrera de acceso, sino que existe una alta motivacién por ingresar.

En esa linea, explicd que el Gobierno ha presentado un Plan Nacional
Docente, que contiene un conjunto de medidas no legales orientadas a
impactar toda la trayectoria formativa y profesional de los y las docentes.

En tercer lugar, planteé que también existe consenso en que no hay
soluciones unicas o “balas de plata” y que se requiere una politica compleja y
multidimensional para abordar los desafios de la formacidn inicial docente.

Abordando algunas de las preguntas planteadas, destacdé que el
Gobierno ha buscado fortalecer los programas de atraccion al talento
pedagogico, los que calific6 como exitosos e interesantes. Sin embargo,
advirtio que sus limites deben ser reconocidos. Explicd que, actualmente,
ingresan cerca de 14.000 personas anualmente a carreras de pedagogia, y
que los programas como "PACE" aportan con poco mas de 2.000 de esas
admisiones, después de mas de 10 afos de implementaciéon y con un
presupuesto de $20 mil millones. Por ello, enfatizd que si bien estos
programas deben ser reforzados, no pueden reemplazar la admisién regular.

En cuanto a la persecucién de estudios, informé6 que el Ejecutivo ya ha
avanzado en diversas medidas para mejorar este componente, incluyendo
ajustes al sistema de aseguramiento de la calidad y nuevas formas de
financiamiento, como el Fondo de Educaciéon Superior (FES), que permitira
financiar carreras de prosecucién incluso si la persona ya tuvo gratuidad en
una primera carrera.

Aclaré también que hay que afinar el diagndstico respecto de lo que se
entiende por “buen profesor”. A modo de ejemplo, sefialdé que un estudio
citado durante la sesion operativiza el alto rendimiento docente en funcion del
desempeno de los estudiantes, lo cual es una medida relativa y no absoluta.
Ademas, advirtid sobre los riesgos de tomar decisiones politicas en funcién
de correlaciones estadisticas que, una vez ajustadas por factores como nivel
socioeconomico, pueden resultar menos significativas o no pertinentes
territorialmente.

Sobre la relacion entre puntajes PAES y el desempefio profesional,
indicd que las diferencias observadas entre percentiles (por ejemplo, en
notas de segundo semestre o tasa de avance curricular) son minimas, en
ocasiones expresadas solo en centésimas, por lo que consider6 que la
calidad docente no puede evaluarse unicamente a través de puntajes de
ingreso.

En relacion con la regulacion arancelaria, sefialé que el nuevo marco
regulatorio representa un esfuerzo del Gobierno: en promedio, incrementa en
un 18% el aporte a pedagogias respecto a la normativa transitoria y en un
8% sobre el valor nominal de las carreras.

Finalmente, enfatizd que, si bien existe un anhelo compartido por
contar con los mejores postulantes a pedagogia, la pregunta clave es
quiénes son esos "mejores" y como se los identifica, considerando la
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diversidad territorial y el principio de equidad. Concluy6 valorando que los
programas de atraccion al talento pedagdgico muchas veces logran
identificar la vocacion y la conviccion de los futuros docentes, lo que puede
ser incluso mas determinante que un puntaje. Agradecid también la
disposicion al debate sobre criterios alternativos de admisién, como pruebas
psicolégicas u otros instrumentos, que permitan una mirada mas amplia y
compleja sobre la calidad y el potencial de quienes aspiran a enseiar.

Aclaré que su referencia al indice econdmico no debia interpretarse
como un indicador para evaluar académicamente el acceso, sino que fue
planteada exclusivamente como wuna herramienta metodolégica para
comparar dos instrumentos estandarizados, enfatizando que ambas
cuestiones eran distintas. Sefialé que la interpretacion hecha al respecto no
era correcta y reiter6 el sentido técnico de su planteamiento.

Asimismo, recordd que el Comité Técnico de Acceso no fue una
instancia creada por el proyecto en discusion, sino que fue establecido por la
Ley 20.091, aprobada por una amplia mayoria en el Congreso Nacional, con
apoyo de las principales fuerzas politicas con representacion parlamentaria
en ese momento. EnfatizO que omitir este antecedente evidenciaba la
necesidad de tomarse con seriedad el debate sobre modificaciones al
sistema de educacién superior y conocer adecuadamente el marco normativo
vigente.

8. La Protesorera Nacional del Colegio de Profesoras y Profesores de Chile
A.G., encargada del Departamento de Educacion, sefiora Graciela Alvarez;
acompanada del Secretario General de la Regiéon del Bio Bio, sefior Anibal
Navarrete Carrasco, y la abogada sefiora Claudia Manriquez Spicto.

Los representantes del Colegio de Profesoras y Profesores de Chile
A.G. asistieron a la sesion 1622, de fecha 3 de junio de 2025,

La sefiora Graciela Alvarez dio inicio a su presentacion refiriéndose a
la paradoja de la escasez. En este orden de ideas, explicd que si bien se
proyecta una escasez de 30.000 docentes al 2030, segun el estudio
realizado por el Colegio de Profesores cruzando informacién de los datos de
egresos, empleabilidad y concentracion de docentes, no se refleja una falta
de profesores en el sistema, sino que un sistema que no ha sido capaz de
orientar la oferta de nuevos docentes a zonas y niveles educativos donde la
demanda es mayor. Indicd que este hallazgo fue posible al cruzar los datos
estadisticos de egresados de pedagogia del CRUCH, Cantidad de Docentes
contratados (Mineduc) y de docentes que efectuan alguna actividad
economica (SlI).

Asi las cosas, detallé algunos resultados del estudio, indicando que de
las cohortes 2007 a 2023, la cantidad de titulados de pedagogia es de
318.725 docentes, y que actualmente solo hay 184.753 docentes contratado,
lo que arroja una diferencia de 133.968.

Explicé que esta cifra de docentes no contratados se compone por un
universo de 52.777 docentes que se consideran no activos -es decir, con
rentas bajo el minimo-, y 81.191 profesores que trabajan en otros rubros.
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Nivel/Disciplina T;“D’é“?‘i;;g‘g e Ssz‘;::n:?;ﬁs No Activos »| 7@ N0 Activos
Escolares 2024

E ducacién Basica 51.686 40,687 1.795 3%
Educacién Parvularia 39.653 11.546 5551 14%
Educacién Diferencial 35.904 29.031 4.652 13%
Educacién Media (total) 97.230 50,436 20.389 21%
Biologia 4.525 3.620 453] 10%
MMatem aticas 7.335 6.461 452 6%
Quimica 1.13% 821 82 7%
Fisica 1.604 1.489 92 6%
Lenguaje 9.834 7.870 1.076 11%
Inglés 20.365 10,409 5.054 25%
Educacién Fisica 30.953 12.137 9.686 31%
Historia v Geografia 11.536 7.708 2.363 20%
Artes 3.102 1.770 360 12%
Misica 3.859 772 772 20%
Total 318.725 184.757 52.777 17%

Agregd que existe un desajuste territorial, ya que los docentes se
concentran en zonas urbanas mientras, en circunstancias que muchas de las
vacantes se encuentran en zonas rurales o aisladas. Asimismo, indicé que
existe un desajuste por especialidad, ya que hay una sobreoferta en el
mercado laboral en determinadas disciplinas, a saber: educacion fisica,
inglés, historia y arte; mientras que otras areas sufren escasez, como ocurre
con matematicas, ciencia y educacion diferencial.

Se refirid a las condiciones laborales poco atractivas, las altas cargas
laborales, los sueldos bajos, los contratos precarios y falta de estabilidad que
desincentivan el ingreso o permanencia en el sistema escolar. Agregé que
existe un problema de subempleo, dado que muchos docentes pueden estar
ejerciendo actividades particulares. Asimismo, indicé que existen barreras de
acceso a la contratacion, ya que enfrentan discriminacion por edad,
discriminacion por sobre calificacion, entre otras, dejando fuera a docentes
titulados disponibles.

El seior Anibal Navarrete continué la presentacion, exhibiendo una
serie de graficos que dan cuenta del desajuste territorial de docentes y de la
paradoja de la escasez. Se insertan a continuacion los graficos que exhibio.
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Porcentaje de contratacion de educacion parvularia:

Porcentaje de Contratacidn en Educacion Parvularia por Region (Cohortes 2017 al 2021)
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Porcentaje de Contratacién en Educacién Media por Regidn (Cohortes 2017 al 2021)
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Indicé que la educacién media es el nivel mas afectado por el
desempleo docente, incluso en sus regiones con mejor desempefo. A su
vez, afirm6 que existe una saturacidn estructural nacional, ya que ningun
territorio supera el 70% de contratacion. Las regiones mas afectadas
coinciden con zonas donde se concentran universidades privadas con alta
matricula pedagodgica, pero bajo impacto en empleabilidad.

Afirmo6 que cualquier flexibilizacion de los requisitos de ingreso a
carreras de pedagogia podria agravar aun mas esta situacion, si no se
acompanfa de una politica de regulacién de oferta por regién y especialidad.
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Contratacién de Docentes Egresados por Nivel Educativo (Cohortes 2017 al 2021) al afio 2024 en Establecimientos Escolares
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Consultado, precisé que como Colegio de Profesores no creen que
exista sobredotacion docente, sino una mala distribucién de las tareas, lo que
se refleja en la problematica de hora lectiva y no lectiva.

La senora Claudia Manriquez, se refiri6 a la propuesta de
modificacion del articulo 27 bis, afirmando que esta modificacion no aborda
en lo mas minimo la situacion de fondo. Sostuvo que si bien la existencia de
un informe técnico para aumentar la matricula y determinar el ingreso es un
avance, no es suficiente, toda vez que el Comité estara compuesto por los
propios Rectores de Universidades del CRUCH y de Universidades
Particulares, calificando la presencia de los Rectores como algo equivocado,
dado que son parte interesadas en el aumento de matricula.

A continuacion, hizo referencia a una serie de propuestas que elaboré
el Colegio de Profesores, a saber:

- Mejorar las condiciones de trabajo del profesorado, ya que la baja
en la matricula también se debe a la valoracién efectiva que se le da a la
profesion.

- Resolver Is situacion de 44 mil docentes del sector publico que se
encuentran a contrata con mas de 20 horas de contrato.

- La creacién de un Sistema de Contratacion de Educacion Publica,
que permita, por ejemplo, el traslado de docentes entre diferentes Servicios
Locales de Educacion Publica, con incentivos sustantivos para el movimiento
de docentes hacia territorios en que exista déficit de profesores, asegurando
buenas condiciones de trabajo.

- Politica Docente Nacional a partir de un sistema planificado de
contratacion que permita la continuidad de la relacion laboral, de modo tal
que estos trabajadores vean protegidos sus afnos de servicio en el sistema.

9. El Director Ejecutivo del Centro de Investigacion Avanzada en Educacion
(CIAE) de la Universidad de Chile, sefior Juan Pablo Valenzuela Barros, y las
académicas del CIAE, sefioras Beatrice Avalos Davidson y Carmen
Montecinos Sanhueza.

Los representantes del CIAE asistieron a la sesion 1622, de fecha 3 de
junio de 2025.

La sefora Carmen Montecinos inicio la presentacion del CIAE,
sefalando que el sistema de aseguramiento de la calidad de la formacion
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docente en Chile se fundamentaba en tres pilares, a saber: la seleccion y
atraccion de buenos candidatos, las politicas de acreditacion y el acceso a la
profesién docente, incluyendo pruebas de egreso y certificaciones. Indico
que, actualmente, el pais ha dejado de lado este tercer elemento, ya que no
se exige mas que el titulo universitario para el ejercicio de la docencia, a
pesar de haberse implementado politicas para fortalecer tanto la acreditacion
como la seleccion de postulantes.

Se refirid a la politica de seleccion, y advirti6 que eliminar esta
herramienta implicaria reducir el sistema de aseguramiento a solo uno de los
tres componentes reconocidos por la evidencia internacional como claves
para la mejora de la calidad docente.

En este orden de ideas, indicd que, si bien se cree que mejorar las
condiciones laborales atraerian a postulantes con altos puntajes académicos,
en la practica, dichos estudiantes no estaban optando por carreras de
pedagogia. En consecuencia, plante6é que el verdadero desafio sigue siendo
como atraer a personas con buenos antecedentes académicos, y que bajar
los requisitos de ingreso no era una solucién adecuada, ya que no respondia
al problema de fondo.

Explicé que, debido al limitado tiempo de formacion universitaria, es
crucial contar con estudiantes con un buen nivel académico de base, lo que
facilita el proceso formativo y permite a las universidades alcanzar los
estandares exigidos en acreditacion, puesto que la formacion de profesores
no puede depender unicamente de las universidades, sino que requiere de
un conjunto de politicas complementarias y articuladas.

Recalcod que todos los esfuerzos deben estar orientados a asegurar
una fuerza laboral docente de alta calidad, y que las propuestas actuales
iban en contra de la evidencia internacional, la cual sostiene que la
trayectoria académica de quienes ingresan a pedagogia influye directamente
en la calidad educativa.

A su vez, agregd que las carreras de pedagogia se enfrentan a
estdndares cada vez mas exigentes. En este sentido, destacd que el
curriculo escolar es mas extenso y diverso, y que los profesores deben
enfrentar desafios como la desmotivacion de los estudiantes, lo que exige el
desarrollo de habilidades intelectuales como socioemocionales.

Advirti6 que el sistema escolar también necesita de una mejor
preparacion docente, ya que las deficiencias en la formacién inicial
repercuten en los resultados educativos. Afirmd que los directores de
establecimientos educacionales manifiestan constantemente que los
egresados de pedagogia no llegan suficientemente preparados para
enfrentar los desafios del aula. A esto se suma la necesidad de una
formacion situada en las comunidades escolares, que permita a los futuros
docentes comprender y responder a la diversidad del sistema.

Finalmente, destacé que la formacidon docente no es un proceso
barato ni simple. Se requiere una inversion significativa, especialmente en
practicas profesionales, formacién clinica y vinculos efectivos con los
establecimientos escolares. En este contexto, reafirmdé que reducir los
requisitos de ingreso a la formacion docente no solucionaria el problema
estructural del pais en esta materia.



43

La senora Beatrice Avalos explico que, actualmente, existen distintas
vias para acceder a las carreras de pedagogia, a saber: haber rendido la
prueba de admision universitaria y encontrarse en el percentil 50 o superior;
ubicarse dentro del 30% superior del promedio de notas de ensefanza
media; o haber aprobado un programa de atraccién de talento pedagogico o
un programa especial de acceso a la pedagogia.

En este contexto, se refiri6 al proyecto de ley actualmente en
discusion, el cual propone postergar la entrada en vigencia de los requisitos
legales para el ingreso a las carreras de pedagogia, establecidos en la Ley
de 2016, senalando que el proyecto transfiere al Comité Técnico de Acceso
al Sistema Universitario, con participacion del Ministerio de Educacion y del
Consejo Nacional de Educacion, la responsabilidad de definir las condiciones
de ingreso aceptables.

Sostuvo que la iniciativa legislativa se fundamenta en el supuesto de
una futura disminucion en la matricula de estudiantes en pedagogia, lo cual
comprometeria el sistema escolar. Sin embargo, advirti6 que el ingreso de
estudiantes con antecedentes académicos de menor calidad podria dificultar
la labor de las instituciones formadoras, incrementando su carga al tener que
subsanar carencias provenientes de la educacion media. Esto afectaria
negativamente la calidad de la formacion, restando tiempo y recursos a la
ensenanza de conocimientos disciplinarios y pedagdgicos esenciales.

Afirmo que una baja selectividad de ingreso deteriora el prestigio de la
carrera docente, ya que genera la percepcion de que cualquiera puede
acceder a ella sin exigencias. Agregd que, aunque los docentes chilenos
permanecen en promedio entre 22 y 25 anos en el sistema, existe una alta
desercion al final del segundo afo de ejercicio profesional, situacion que se
relaciona con la falta de implementacion efectiva del sistema de mentoria
contemplado en la ley.

Cuestion6 ademas la validez de los argumentos que plantean un
déficit futuro de docentes si se mantienen los actuales estandares de ingreso,
exhibiendo una serie de graficos que demuestran que la matricula en
carreras de pedagogia no ha seguido una tendencia clara de caida, sino que
ha experimentado fluctuaciones, con un repunte en los afos 2023 y 2024 tras
la baja registrada durante la pandemia.

Matricula ler Ano Carreras de Pedagogia
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Asimismo, destaco el rol creciente de los programas concurrentes y de
prosecucion de estudios, los cuales han contribuido significativamente a la
formacion de nuevos docentes.
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Plan Regular de Continuidad

2890

2937

Por otro lado, explicd que si bien ha habido cierres de programas en
ciertas zonas, especialmente en el norte del pais, las universidades del
Consejo de Rectores han mantenido niveles estables de matricula, a
diferencia de algunas universidades privadas que han reducido su oferta.
Subrayd que el déficit proyectado de docentes ha sido revisado a la baja en
comparacién con las estimaciones iniciales, y que dichas proyecciones
deben analizarse a la luz del sostenido descenso en la natalidad, lo cual
impacta directamente en la demanda futura de profesores.

Proyecciones del déficit de docentes: Educadoras de Parvulos Idoneas

2020 2024 2025 2030
Elige Educar 2021 -1847 -5762 -6699 -10492
Elige Educar 2024 -1798 -2624 -4194

Nacimientos en Chile 2010-2024
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Finalmente, mencion6 que en ciertas areas, como en educacion
parvularia, existe incluso un superavit de profesionales, lo que permitiria
ampliar la cobertura sin requerir un aumento inmediato en la formacion de
nuevos educadores.

En sintesis, sostuvo que mantener estandares de ingreso exigentes no
compromete la cobertura futura del sistema educativo y es fundamental para
garantizar la calidad de la formacion docente en Chile.
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Proyecciones del déficit de docentes: Educadoras de Parvulos Iddneas

2020 2024 2025 2030
Elige Educar 2021 -1847 -5762 -6699 -10492
Elige Educar 2024 -1798 -2624 -4194

Supuestos: Numero de nifios y nifias por nivel de educacién parvularia(en Base a INE 2017)
Simulaciones de 2024

2025 2030 2034
Sala Cuna 469.285 447.220 431.791
Nivel Medio 474.896 457.463 440.621
NT1 237.837 232.257 222.504
NT2 235.962 234.295 225.236
Total i 1.417.980 " 1371235 7 1320152
Pob.aproximada 1.028.000 900.000 900.000

Nacimientos efectivos
SUPERAVIT DE EDUCADORAS DE PARVULOS PERMITIENDO UN
SUSTANTINO INCREMENTO EN COBERTURA DE EDUC. PARVULARIA

El seiior Juan Pablo Valenzuela indicé que en 2021 se proyectaba
un déficit de 5.000 educadoras de parvulos para 2024, 6.700 para 2025 vy
10.000 hacia 2030. Sin embargo, tras una actualizacion metodoldgica se
redujo el déficit proyectado en un 60%, situandolo en torno a las 4.000
educadoras de parvulo. Subrayd que esta revision no implicaba ausencia de
déficit, sino una magnitud considerablemente menor.

Sefialé que, con base en datos del INE y del censo de 2017, se
estimaba una demanda potencial de 1,4 millones de nifios en los niveles de
educacién parvularia. No obstante, los nacimientos recientes revelaban una
disminucién de mas de un tercio en términos reales, situando la poblacion
infantil en poco mas de un millon. Apunt6é que la tasa global de fecundidad
del pais en 2024 fue de un hijo por mujer, lo que implica una reduccion
progresiva de la poblacion infantil en los préximos ciclos.

Planted que, si se mantuviera constante la cifra actual de nacimientos,
se proyectarian aproximadamente 900.000 nifios entre 2030 y 2034, lo cual
modificaria drasticamente la demanda por educadoras de parvulo,
transformando el déficit proyectado en un eventual superavit de 3.000
profesionales. Este fendbmeno, segun explicd, abre una oportunidad para
ampliar la cobertura, pero también impone la necesidad de ajustar las
proyecciones y politicas de planificacién educativa en funcién de la nueva
realidad demografica.

En conclusion, reafirmé la necesidad de mantener la selectividad en el
acceso a las carreras de pedagogia, proponiendo que el percentil 50 en la
prueba de admision universitaria continie como requisito para quienes
ingresan por la via regular. Reconocio la diversidad territorial y propuso
considerar soluciones diferenciadas por region.

Asimismo, destacé la importancia de contar con informacion detallada
y analisis comparables en el tiempo, que permitan evaluar el valor agregado
de los programas de formacion inicial docente. Hizo presente la necesidad de
asignar mayores recursos financieros a la formacion inicial docente.

El Ministro de Educacion, seior Cataldo, sostuvo que el debate que
se esta dando es necesario, porque actualmente se enfrenta un problema
estructura que tiene todos los componentes que se han puesto sobre la
mesa, a saber: el problema de la natalidad, el problema de las opciones, del
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fortalecimiento de la formacion inicial, de la atraccion, de la nivelacion en los
primeros afos, etc.; pero que también debe sumarse el problema de la
migracion con foco territorial.

Indicé que no quiere disminuir los estandares porque trabajo en el
proyecto de carrera docente, y porque tiene la conviccion de que es deseable
que los docentes tengan el mas alto nivel. No obstante aquello, deben
discutirse mecanismos que permitan hacerse cargo de la problematica, y
esto es lo que hace el proyecto de ley. No es un proyecto que baje
estandares, sino que genera mecanismos que evitan tener que reabrir
constantemente la discusidn sobre requisitos de accesos, y la necesidad de
legislar sobre aquello.

El senor Valenzuela, manifesté que la evidencia internacional da
cuenta que para tener profesores que agregan valor a los aprendizajes de los
estudiantes, a las habilidades socioemocionales, requieren otros elementos,
una formaciéon de excelencia y cierta selectividad. A su vez, aclaré6 que no
estan proponiendo aumentar la selectividad, pero esta se ha reducido a su
minima expresion. Finalmente indicé que la investigacién y las opiniones
dadas en esta Comision, responden a cada uno de los investigadores.

La senora Avalos, afirmoé que los numeros no son los que indican la
calidad, pero si son expresion de algo, que junto a otros componentes es una
expresion de calidad. Reiteré que lo que buscan es mantener los requisitos
que se decidieron hace un tiempo, luego de una larga discusion.

La senora Montecinos, hizo presente que, como en cualquier
profesién, ser profesor requiere de una formacion especializada compleja. En
Chile con la inequidad del sistema educativo, no todos llegan a tener el
puntaje necesario. Por lo tanto, se debe mejorar el sistema educativo para
que haya mayor equidad en los resultados. Pero no va a haber mayor
equidad en los resultados si se considera que lo unico importante es la
vocacion porque hay una formacién previa que es necesaria para poder
beneficiarse de la formacion que ofrece la universidad.

10. El Past President de la Red de Universidades Publicas no Estatales (G9),
Rector de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, sefior Nelson
Vasquez Lara.

El seiior Nelson Vasquez asistié a la sesion 163?%, de fecha 10 de
junio de 2025. Inici6é su presentacion sefialando que, en el aio 2011 se dicto
la ley que establece los requisitos para el ingreso a las carreras de
pedagogia. Sin embargo, se ha postergado en el tiempo en su
implementacion.

Afirmo que, sobre esta materia ha existido un amplio debate en Chile,
sobre los distintos roles y responsabilidades. No obstante, desde el G9, estan
de acuerdo en que es necesario abordar este asunto, y que la forma en
sobre 1o que ocurre en las salas de clases y otra distinta, es gestionar
profesores y la formacion de estos.

Indico6 que han elaborado un estudio denominado “docencia cambia
vida” y que tiene por objeto abordar sistémicamente la formacién de
profesores, abarcando todos los aspectos significativos. Este estudio significo
mas de un ano de trabajo.
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En cuanto al proyecto de ley, manifesté que si bien no aborda la
totalidad de la problematica, existe el compromiso del Ministerio de abordar
las demas materias, distinguiendo que algunas requieren una tramitacién
legislativa, y que en otros simplemente requieren ser resueltas por gestion
del Ministerio de Educacion.

Hizo presente que, cuando se legislo sobre las exigencias de ingreso
a las carreras de pedagogia, estabamos en presencia de otro Chile y era otro
contexto. Recalcd que detras de esta legislacion, esta la vision de que el
mérito no agrega valor a la formacioén universitaria, y que el puntaje PSU
marca la trayectoria universitaria y consecuentemente el desempefio futuro
de los estudiantes. Asi, se cree que quienes tienen un mejor puntaje tendrian
un mejor desempefio. En este contexto se desarroll6 la beca “vocacion
profesor”, que es la unica beca que se otorga sin contingencia al ingreso,
porque se consideraba que el capital cultural era el que determinaba el
ingreso, y se buscaba atraer a las carreras de pedagogia, a estudiantes de
sectores acomodados de la poblacion.

Argumentd que el déficit de profesores proyectado es un problema
real que exige que sea abordado en profundidad. Al respecto, sostuvo, el G9
ha hecho un planteamiento sistémico, a saber:

1. Se debe abordar el aseguramiento de la calidad con la Comision
Nacional de Acreditacion.

2. Se deben generar programas de reclutamiento temprano para
estudiantes de tercero y cuarto medio.

3. La formacion inicial de profesores debe estar alineado con las
necesidades del sistema.

Recalcé que, lo unico concluyente que marca y determina el
desempeno de los estudiantes, es la calidad y las oportunidades de
formacién practica que las personas tuvieron en su formacion inicial. Mientras
antes el estudiante en formacion tenga formacion practica que le permita
pasar por la mayor parte de las responsabilidades que tendra, lograra un
desempeino mayor, y esto ocurre en toda disciplina.

Hizo presente un punto importante, que es la necesidad de contar con
programas reales y efectivos para profesores principiantes, y la necesidad de
desarrollar programas de formacién continua para profesores senior, ya que
el modelo de mentoria generado por el Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas no cumple este objetivo.

Finalmente recalcé la necesidad de abordar la habilitacion de
profesores, es decir, de aquellas personas que ejercen labores docentes sin
ser profesores.

Consultado, sefald que ve en las intervenciones una voluntad legitima
para mejorar el sistema escolar chileno. Afirmé que este proyecto no
resuelve el problema central, e hizo presente que tampoco disminuyen los
requisitos, sino que solamente iguala las condiciones a las de las otras
carreras, las que no tienen estas mayores exigencias.
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11. El Presidente de la Agrupacion de Universidades Regionales (AUR),
Rector de la Universidad del Bio-Bio, sefior Benito Umaria Hermosilla.

El Presidente de la AUR asistio a la sesién 1632, de fecha 10 de junio
de 2025, acompanado del Presidente Alterno, Rector de la Universidad
Catdlica del Maule, senor Claudio Rojas Mifo; las Vicepresidentas, Rectora
de la Universidad de La Serena, sefiora Luperfina Rojas Escobar y Rectora
de la Universidad Catélica de Temuco, sefiora Marcela Momberg Alarcén; el
Director Ejecutivo, sefior José Abalos, y la Directora de Comunicaciones vy
Estudios, sefiora Pamela Suarez.

El seiior Benito Umaina comenzd su presentaciéon indicando que la
Agrupacién de Universidades Regionales hace suyo los planteamientos del
Consejo de Rectoras y Rectores expuestos en esta Comisién el pasado 06
de mayo, y remarcé los siguientes aspectos:

i) La escasez de docentes es una realidad mundial que amenaza el
progreso de los paises y su enfrentamiento requiere un amplio abanico de
politicas e instrumentos.

ii) En Chile el problema es igual de agudo, acentuado en la ultima
década, pero que tiene un impacto territorial diferenciado, con fuerte énfasis
en regiones extremas.

iii) Concuerdan con el CRUCH en valorar la propuesta del Ejecutivo,
especialmente en cuanto:

a.- Crea Comité Técnico.

b.- Instaura un informe Técnico con datos desagregados por
region/especialidad.

c.- Plantea su revision periddica.

d.- Considera via especial de acceso para estudiantes bajo el umbral
establecido.

A su vez, manifestd que apoyan los planteamientos respecto de:
i) Cautelar la calidad docente.

ii) El caracter técnico del Comité de Acceso.

iii) Contar con financiamiento consistente.

iv) Garantizar equidad regional, es decir, que todas las regiones
cuenten con docentes idoneos.

v) Politicas de atraccion y retencién del talento pedagdgico.

En cuanto a la perspectiva regional y la pedagogia, hizo referencia a
ciertas situaciones que son preocupantes para los planteles, a saber:

- En muchas universidades de la AUR las pedagogias tienen bajo
numero de estudiantes

- Existen carreras en las que ingresan menos de 15 estudiantes al
ano, en especial en zonas del norte y sur.

- Un % de ellos cambia de carreras hacia otras que les ofrecerian
mejores ingresos (mas atractivo).
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- La baja sostenibilidad econémica de las pedagogias obliga a las
universidades a subsidios cruzados y esfuerzos financieros y administrativos
extraordinarios.

- La proporcion de docentes en aula sin titulo en educacion es
mucho mas alta en la zona norte que en el resto del pais.

- La insercion laboral de egresados, es minima en regiones de
zonas extremas y alta solo en Santiago y Valparaiso.

Resalté la calidad de universidades regionales de AUR, indicando que
estas universidades acogen mas de 250.000 estudiantes de pre y posgrado,
apoyados por mas de 20.000 docentes e investigadores. El estudiantado
pertenece en un alto porcentaje, a un origen rural, comunidades indigenas,
contextos vulnerables, y provienen mayoritariamente de establecimientos
municipalizados o subvencionados.

Hizo presente que las pruebas SIMCE evidencian las debilidades de la
educacion basica y media en muchas regiones y que repercuten en la PAES
y en los promedios de matricula universitaria. Las brechas de escolaridad
demandan esfuerzos adicionales y retrasan los periodos de titulacion.

A su vez, recalcé que las Universidades Regionales aportan el 40% de
la investigacion cientifica y solamente reciben el 35% de los recursos
publicos. Si bien sus aulas han formado a los actores sociales, culturales,
econdmicos y politicos del pais, que lideran el desarrollo regional, los
diversos instrumentos de financiamiento publico a la educacion superior no
asumen los mayores costos en regiones, la existencia de mercados
reducidos y servicios profesionales débiles, sin autonomia operativa vy
presupuestaria. La baja demografia y matricula impide a muchas
universidades lograr economias de escala, incrementando los costos.

Agreg6 que las universidades regionales son en muchos casos las
unicas o principales promotoras del arte y cultura regional.

Consultado, sefaldé que el tema que se aborda tiene una importancia
central para la Agrupacion de Universidades Regionales, ya que responde a
un problema critico que afecta especialmente a las regiones. Afirmé que el
proyecto no busca disminuir los requisitos, sino dejar de ponerle barreras a la
educacion.

La sefora Luperfina Rojas sefalé que las carreras de pedagogia
resultan fundamentales para las universidades regionales. Son las unicas
que dictan pedagogia en las regiones. Las exigencias de acceso no mejoran
la calidad de los profesores, el puntaje solo da cuenta de un indicio de la
calidad del profesional.

Recalcé la importancia de considerar las miradas regionales en la
materia, y la necesidad de atraer estudiantes y mantenerlos en las carreras,
ya que se genera desercidn en la carrera. Hizo un llamado a valorar el
proyecto, especialmente considerando el déficit docente proyectado.

Consultada, hizo presente que el proyecto de ley responde a un
acuerdo de las 30 universidades estatales con el Ministerio, por lo que
apoyan el contenido integro del proyecto.
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12. El Presidente de la Federacion de Sindicatos de Colegios Particulares
(FESICOP), serior Arturo Concha Fernandez.

El Presidente de FESICOP asistié a la sesién 1632, de fecha 10 de
junio de 2025, acompafiado de los dirigentes sefores Fabian Bello Burboa y
Francisco Javier de Torres Bustos y sefioras Maria José Andrade Martinez y
Maria Yolanda Saavedra Pinto.

El seior Arturo Concha inici6 su presentacion afirmando que la
disminucién sostenida de las matriculas en las carreras de pedagogia no es
un fendmeno aislado, es un sintoma de una crisis sistémica. Explicd que
existe un quiebre entre las expectativas de docentes y la realidad, sumado a
los bajos sueldos, el escaso reconocimiento, la baja trayectoria real, y los
conflictos en aula.

Indicé que el proyecto de ley pretende dar solucién a este problema, a
través de la modificacion de los requisitos de ingreso a las carreras de
Pedagogia, que se establecerian a partir de los criterios levantados por un
Comité Técnico especializado. Sin embargo, consideran que estos requisitos
no son suficientes. Lo que se requiere para enfrentar la disminucion de
interesados en las carreras docentes es una valoracion publica del trabajo
docente, estimulando tempranamente la de la eleccion de la carrera
pedagogica.

Agregd que la carrera de Pedagogia no tiene un estatus social alto en
sectores de ingresos medios y altos, lo que frenaria la postulacién de
estudiantes de esos niveles socioecondmicos a ellas. Sostuvo que debe
considerarse, que el estatus de los estudios para ejercer la docencia no sélo
influye directamente en los postulantes sino también en las opiniones de su
entorno, que a la vez condicionan sus propias percepciones. Cabe mencionar
aqui la visién que tienen las familias de los estudiantes, cuyo apoyo es
determinante en la eleccidén del camino universitario a seguir.

Explicé que esta baja valoracion de la carrera docente se debe a que
es un trabajo exigente y agotador, que demanda un involucramiento
emocional y una carga de trabajo muy fuerte que, sin embargo, no encuentra
una recompensa justa tanto en términos salariales como en estatus social y
autonomia en el trabajo docente,

Hizo presente que la influencia de los profesores que un joven haya
tenido en su educacion escolar condiciona en buena medida la decisién de
entrar a una carrera de pedagogia, y por ello los discursos de ciertos
docentes sobre su propia profesion y los intentos de disuasion por parte de
ellos pueden ser perjudiciales para aquellos estudiantes que se plantean la
opcion de seguir la carrera de pedagogia. Si el profesorado esta disconforme
con sus condiciones laborales, no transmitira una vision muy optimista de su
ocupacion.

Con todo, recalco que la labor docente es, efectivamente, agotadora y
emocionalmente muy demandante, y que tras la pandemia, el nivel de agobio
en el rubro ha aumentado exponencialmente, siendo actualmente uno de los
principales problemas en las comunidades escolares. Las licencias médicas
presentadas por profesores han ido en aumento con los afios, lo que sumado
a los casos de suicidio, dan cuenta de una salud mental docente en deterioro
y requiere mejoras reales en las condiciones labores que predisponen al
deterioro de la salud mental.
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Por tanto, afirmd, para atraer a los jévenes a cursar carreras de
Pedagogia, lo primero que se debe hacer es mejorar la oferta futura, y eso
parte por mejorar las condiciones laborales de los profesores hoy.

En el sector particular, se requiere de una mayor regulacion y
fiscalizacion de los establecimientos, en los cuales no se aplican las normas
del Estado, sino mas bien las del mercado. Sin la existencia de sindicatos
que velen por el cumplimiento de derechos basicos, los docentes de
establecimientos particulares quedan a merced de las decisiones de su
empleador, los que no siempre priorizan el bienestar laboral de sus docentes,
ni aseguran un reconocimiento minimo al desempefio, operando como
embajadas educativas, fuera de todo marco regulatorio.

En este sentido, propuso algunas ideas que apuntan en la misma linea
del proyecto en discusion, a saber:

Propuso:

- Delimitar funciones. Es fundamental considerar que la falta de
asistentes de educacion obliga a docentes a asumir funciones que no les
corresponde

- Proporcion de horas lectivas y no lectivas. Existe una evidencia de
la necesidad de ampliar horas no lectivas. Esto en el sistema privado no
existe.

- Consejos escolares. Necesidad de que sea una instancia
obligatoria

- Conciliacion de la vida personal y laboral, mas aun considerando
que es una carrera fuertemente feminizada.

Afirmé que la mejora de la docencia no pasa solo por el ingreso, sino
por la gestion pedagodgica durante el ejercicio profesional, por lo que
proponen que el debate legislativo se amplie a un plan integral de
revitalizaciéon docente, basado en las siguientes medidas, que establezcan
condiciones minimas laborales para todo el sistema educativo, a saber:

a) Regulacion efectiva de horas lectivas y no lectivas.

b) Carrera docente revisada, menos burocratica y mas centrada en la
formacién continua, la estabilidad y el bienestar profesional.

c) Escalas de remuneracion reguladas para el sector privado,
homologando estandares minimos.

d) Politicas con enfoque de género, especialmente en lo referente a
conciliacién laboral-familiar y acceso a beneficios estatales.

e) Consejos escolares resolutivos, que aseguren la participacion
docente en decisiones pedagogicas e institucionales.

f) Medidas eficaces para disminuir los altos niveles de agobio laboral
del profesorado.

g) Participaciéon gremial activa en implementacién de politicas
educativas.

Consultado, agradecié la discusion, porque ve en ella el interés que
tiene la Comisién en relevar la profesion docente. Afirmé que por afos se ha
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socavado la percepcion de la profesién docente, y que ha costado décadas
retrotraer aquello, por lo que agradece ese minimo comun.

El Ministro de Educacion sefald que el proyecto no abarca todas las
areas que se requieren para mejorar la profesion docente, pero esto no
quiere decir que aquellos aspectos no se estén abordando. Recalcé que el
Ministerio esta desarrollando el plan de fortalecimiento de la formacién
docente, que contempla medidas legislativas y medidas que no requieren
tramite legislativo.

Asimismo, recordd que estda Comision ha abordado materias
contingentes que buscan mejorar la profesion docente y los problemas al
interior de las aulas, como es el proyecto de convivencia escolar.

13. El Profesor de la Escuela de Gobierno de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile y ex Ministro de Educacion, serfior Harald Beyer Burgos.

El seinor Harald Beyer asistio a la sesion 1652, de fecha 17 de junio
de 2025. Inicid su presentacion sefialando que la presunta falta de docentes
no es tal, ya que los datos disponibles no respaldaban dicha afirmacion.

Indicé que las exigencias contempladas en la Ley de Desarrollo Profesional
Docente, aprobada en 2016 de manera transversal, no se estaban cumpliendo de
forma adecuada. Destaco que la matricula en pedagogia efectivamente habia
disminuido, pero este descenso comenzd cuatro afios después de la
implementacion de la ley, y no sélo cayd la matricula tradicional, sino también
aquella que deriva de otras vias de acceso, lo que sugiere una baja en el interés por
estudiar pedagogia mas que un efecto directo de las exigencias normativas.
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En relacion con el déficit docente, indicé que estudios recientes sugerian una
escasez importante de profesores. Sin embargo, al revisar los datos, se ve que
aquella afirmacion no es efectiva. El numero de docentes ha aumentado en un 46%
en los ultimos 15 afos, mientras que el niumero de estudiantes ha caido en un 5% y
seguird disminuyendo, no obstante el numero de docentes seguird aumentado.
Afirmo que lo que existe son problemas puntuales en determinados territorios, y ello
tiene que ver con un problema de gestion mas que a un déficit docente.
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Evolucion matricula y docentes
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Asimismo, menciond que, en los ultimos seis afos, aproximadamente 41.000
docentes dejaron la profesion, lo que representaba una oportunidad de
reincorporacion en lugar de considerar una crisis de escasez.

Agregd que existe una gran heterogeneidad en el sistema educacional
chileno en cuanto a la distribucién estudiantes-docente, lo que abre posibilidades
para una mejor gestion de la dotacién actual. Afirmé que, para el ano 2030, se
proyecta una disminucion de 340.000 estudiantes menos y, para el 2040, casi un
millén menos en el sistema escolar. En paralelo, el nUmero de docentes pasaria de
los actuales 265.000 a aproximadamente 320.000. Estas proyecciones refuerzan lo
anteriormente dicho, de que no existe una situacion de déficit docente real en el
futuro.
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Afirmdé que las exigencias de acceso responden al mayor y mejor
desempeno de los estudiantes que provienen de la parte superior de la distribucion
de habilidades académicas, comparado con aquellos estudiantes que provienen de
la parte inferior de habilidades académicas.
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En cuanto a la distribucion de los puntajes de estudiantes de pedagogia,
psicologia, y las demas carreras, se ve que los puntajes estdn muy hacia la
izquierda, es decir, son estudiantes en promedio de bajas habilidades. No obstante,
se siguen bajando las habilidades a pesar de que la ley dice lo contrario.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de base de matriculados reportada
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Indico que el siguiente grafico, en la imagen del lado izquierdo se ve la
situacién de la carrera de pedagogia cuando se legislo la ley de carrera docente.
Recordd que la ley de 2016 establecié que, a partir de 2020, los estudiantes debian
provenir del 30% superior de rendimiento en la prueba de acceso, sin embargo, esta
medida nunca fue implementada y ha sido constantemente postergada. Detallé que
el puntaje minimo de 502 puntos, fijado originalmente como representativo del
percentil 50, actualmente equivale al percentil 21, lo que refleja una significativa
rebaja en los estandares. Indicé que, en el proceso de admisién 2025, un 46% de
los estudiantes ingresados a pedagogia por via regular no cumplia con las
exigencias legales minimas, lo que constituye un incumplimiento grave del marco

normativo.
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Hizo una breve digresion, sefalando que los resultados de la Evaluacién
Nacional Diagndstica, dan cuenta que dichos resultados estan correlacionados con
los resultados en pruebas de acceso. Por tanto, vale preguntarse ¢;qué valor
agregan realmente las Facultades de Educacion? y 4 Como fortalecer su aporte?, ya
que estas instituciones no estarian aportando mejoras significativas en la formacion.
Reiterd la gravedad del incumplimiento de la ley y la urgencia de adoptar medidas
correctivas que permitan restablecer los estandares originalmente acordados.
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Fuente: Comision Nacional de Acreditacion, 2023

Finalmente, se refirié al contenido del proyecto de ley, criticando el rol del
Comité Técnico Asesor, al que atribuyé un posible conflicto de interés al mantener
los puntajes minimos en niveles desactualizados, a pesar de los cambios en la
escala de la prueba.

En este contexto, propuso corregir la situacién con un incremento gradual de
las exigencias: 540 puntos para el afo 2026 y 590 para el 2027, y convocar a un
consejo de expertos independientes, designados por el Consejo Nacional de
Educacion, con el objetivo de definir criterios técnicos y objetivos para el ingreso a
pedagogia, que consideren también situaciones especiales en regiones.

Consultado, sefalé6 que, si bien existen multiples problemas en la
implementacién de la carrera docente, como el bajo acceso a mentorias y a
remuneraciones mas altas, el proyecto discutido aborda un aspecto especifico, a
saber, los criterios académicos de ingreso. Indicé que la ley vigente ya contempla
requisitos complementarios como notas y programas especiales, pero que la
discusion actual se centra en el componente de pruebas estandarizadas.
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Criticd que el comité técnico haya rebajado los puntajes exigidos, lo que a su
juicio refleja un conflicto de interés y un incumplimiento de la normativa vigente, ya
que la ley exige pertenecer al percentil 50 superior en pruebas de admisién. Reiterd
que la evidencia respalda que los estudiantes con mejores puntajes obtienen
mejores resultados como docentes.

Respecto a la supuesta falta de profesores, afirmé que si bien existen
problemas localizados, en términos generales no hay déficit estructural. Afadio que
la mayoria de las autorizaciones docentes se deben a cambios de disciplina entre
profesores, no a la incorporacion de profesionales sin formaciéon pedagdgica.

Finalmente, sostuvo que el enfoque actual de seleccion docente es
adecuado y no debe flexibilizarse mas, ya que esto afectaria la calidad de la
educacién. Senald que es necesario cumplir la ley vigente y que si se quieren hacer
mejoras en otras areas de la carrera docente, estas deben discutirse en una
instancia aparte.

14. La Académica e investigadora del Centro de Investigacion Avanzada en
Educaciéon (CIAE) de la Universidad de Chile, doctora en Curriculum e
Instruccion, sefiora Beatriz Fernandez.

La seiiora Beatriz Fernandez asistio a la sesion 1652 de fecha 17 de
junio de 2025. Inicié su presentacion sefialando que el proyecto de ley busca
establecer un mecanismo que defina los requisitos de acceso a las carreras vy
programas de pedagogia, permitiendo su ajuste de manera técnica, periodica y
basada en evidencia, con el fin de garantizar la formacién de las y los docentes
necesarios en todo el territorio del pais y en cada una de las disciplinas que
conforman el curriculum nacional.

En efecto, busca hacer frente a la situacion de baja sostenida de matriculas
en programas de pedagogia, asi como el déficit de docentes idoneos vy
especializados, mediante el establecimiento de una institucionalidad que defina los
requisitos de acceso a estos programas, basado en evidencia técnica y con un
monitoreo periédico, con el fin de garantizar la formacién de docentes debidamente
calificados, y la sostenibilidad del sistema educativo.

No obstante lo anterior, afirmé que el debate actual se ha centrado en si es
necesario o no subir los puntajes de ingreso a las pedagogias, y consecuentemente
conservar criterios de corte establecidos “por consenso” en la ley 20.903.

En este orden de ideas, senaldé que los sistemas educativos exitosos, que
han presentado mejoras sostenidas en el aprendizaje de sus estudiantes, tienen
politicas de admision que incorporan a las personas mas aptas para la docencia.
Pero en estos paises la docencia cuenta con un alto prestigio. Los altos puntajes
son consecuencia y no resultado de esto. Afirmé que una seleccidn rigurosa no se
limita meramente al desempefo académico.

Con todo, sostuvo que la evidencia es controversial en este punto, a saber:

- Los autores Harris y Sass sostienen no hay evidencia de que las
calificaciones de los examenes previos a la formacion de pregrado o del examen de
ingreso a la universidad estén relacionadas con la efectividad docente posterior. La
efectividad aumenta con la experiencia, siendo clave los primeros 5 afios son clave.

- Los autores Cochran-Smith et al., sostienen que el desempefio académico
previo y en pruebas estandarizadas sélo predicen el desempefo académico de los
estudiantes de pedagogia durante el primer afio de formacién y no tienen relacion
con su desempefio docente posterior.

Sefiald que hay que preguntarse si subir puntajes de ingreso FID permitira
que los mejores ensefien. Indicé que se realizd un seguimiento de los profesores
que comenzaron a ensefar durante los afios 2017 a 2021, y los resultados indicaron
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que quienes obtuvieron los mas altos puntajes fueron quienes mas desertaron. El
promedio de desercidon fue del 23% durante el periodo, pero quienes tienen los
puntaje PSU mas altos, tuvieron una desercion del 30%.

Porcentaje de desercion de docentes noveles de Basica y Media segun decil de puntaje PSU

Cohortes 2017 a 2021: N = 42480; 23% de los docentes desertaron.
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Luego se refirid a la hipotesis de que subir puntajes de ingreso FID
asegurara contar con mejores estudiantes de pedagogia. Al respecto, indicd que se
hizo un analisis de las cohortes de 2020, 2021, 2022 y 2023, y que los resultados
demuestran que durante el tercer y cuarto semestre hay una mayor disminucion en
las tasas de retencion en FID.

Asimismo, al comparar el ingreso regular vs Ingreso programa de atraccién a
la pedagogia, se ve que los estudiantes que ingresaron a través del programa de
atraccion a la pedagogia mostraron una retenciéon al menos un 15 % superior en
comparacion con los de ingreso regular.

Por otro lado, del total de estudiantes de las cohortes 2017-2020, un 75,35%
eligieron la carrera de pedagogia en primera preferencia (n=30.350), un 15% en
segunda preferencia (n=6.205), 5,78% en tercera preferencia (n=2.393) y 5,87% en
cuarta o mayor preferencia (n=2.430). Importante considerar el interés o preferencia
por la carrera.

Probabilidad de desercion en pedagogia al 4°afio y preferencia en la eleccion de la carrera
Cohorte 2017-2020 (N = 41.378 estudiantes)

4ta 0 + preferencia
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Preferencia en Ia eleccion de Ia carrera

Sefald que, a nivel internacional, no existe consenso de que aumentar los
puntajes de ingreso en pruebas estandarizadas permitira contar con mejores
docentes. A nivel nacional, la evidencia muestra que la retencion docente y la
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retencion las carreras de pedagogia no se asocia al puntaje de ingreso en la prueba
estandarizada. Ademas, el incremento de puntajes en pruebas estandarizadas en el
ingreso FID ha demostrado afectar negativamente la seleccion de estudiantes de
grupos desventajados. Existen también preocupaciones sobre el impacto negativo
de esta medida en la sustentabilidad de las carreras de pedagogia y en la capacidad
de formar docentes en coherencia con la demanda del sistema escolar.

En cuanto a la eventual escasez de docentes, explicé que si bien algunas
proyecciones contraponen este diagndstico, sugiriendo que la disminucion de la
natalidad podria atenuar dicho déficit, es importante centrar el analisis en la
disponibilidad actual de docentes idéneos, mas que en el volumen total proyectado.

En este sentido, destacd como dato relevante el crecimiento sostenido de las
solicitudes de autorizaciones docentes que los sostenedores presentan al Ministerio
de Educaciéon cuando no logran cubrir cargos con profesionales especializados.
Desde 2017, el numero de autorizaciones se duplicd, registrandose mas de 25.000
solo en educacion basica. Este fendmeno fue considerado un indicador objetivo de
que existe una dificultad real para contar con profesionales con las competencias
requeridas, particularmente en determinados territorios o especialidades.

Autorizaciones docentes Mineduc - Nivel Educ. Basica - 2017 y por bienio
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Asimismo, valoré que el proyecto legislativo en discusion avanzara en
establecer mecanismos mas claros y basados en evidencia para definir los criterios
de admision a pedagogia, superando formulas arbitrarias ancladas en instrumentos
de evaluacion ya obsoletos. No obstante, advirtié que el proyecto debia fortalecerse
mediante la inclusion de elementos clave, como el foco en especialidades criticas y
en contextos territoriales especificos.

Sostuvo que la matricula en pedagogia no ha evolucionado de manera
homogénea en todas las especializaciones. Por ejemplo, mientras areas como
ciencias y matematicas habian evidenciado un descenso considerable, otras como
educacién diferencial, educacién parvularia o educacion fisica no presentaban dicha
tendencia. Recalcd la importancia de considerar la diversidad de intereses
estudiantiles en funcion de cada especializacién.

Grafico 4. Variacion de matricula por ano y area de especializacion.
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Del mismo modo, hizo énfasis en las disparidades regionales, sefalando que
las zonas del norte del pais mostraban mayores dificultades para atraer estudiantes
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a las carreras de pedagogia, debido a las mejores alternativas laborales que existen
en esos territorios. Frente a ello, propuso desarrollar politicas de atraccion
focalizadas, tanto por especialidad como por ubicacion geografica, y establecer
criterios de admision diferenciados para zonas extremas.

Finalmente, la expositora subrayé que los criterios de ingreso no son por si
solos suficientes para atraer mas estudiantes. Indicé que, segun las investigaciones
realizadas, los jévenes consideraban también las condiciones laborales futuras al
momento de decidir ingresar a pedagogia. Identificod la estigmatizacion de la
docencia, la sobrecarga laboral y la alta exigencia como factores que actuaban
como barreras. Enfatizé la necesidad de comprender la formacion docente como un
proceso continuo, que incluya desde la deteccién temprana del interés por la
ensefanza, una formacion rigurosa y acreditada, hasta un acompafiamiento efectivo
en los primeros afos de ejercicio profesional, con condiciones de trabajo dignas y
oportunidades reales de desarrollo profesional.

Consultada, manifestdé que, en lugar de centrarse en proyecciones
demograficas inciertas sobre si faltaran o no docentes, el debate deberia enfocarse
en la evidencia actual. Sefalé que existen mas de 20.000 autorizaciones docentes
para ensefanza basica, lo que refleja una carencia efectiva de profesores con
formacion pedagdgica. Advirtio también que en asignaturas como matematicas y
ciencias la escasez es mas critica.

En relacidon con los criterios de admision, valord positivamente que el
proyecto proponga una institucionalidad clara y flexible para definirlos en funcién de
evidencia, territorios y especialidades. Asimismo, defendio la legitimidad del comité
técnico propuesto, descartando acusaciones de conflicto de interés, y subrayd que
muchos expertos provienen del ambito académico, lo que no invalida sus aportes.

Reiteré que atraer postulantes con altos puntajes no garantiza retencion, ya
que estos tienden a abandonar el sistema con mayor rapidez. Por ello, destaco la
necesidad de acompafiamiento y mentorias para todos los docentes.

Finalmente, respaldd el proyecto como una herramienta para fortalecer el
sistema de desarrollo profesional docente, y afirmé que permitiria una mejora
articulada en la formacién y seleccion de futuros profesores, con criterios estables,
claros y adaptables.

El Ministro de Educacién, seior Cataldo, sostuvo que la carrera docente
no solo establecié un estandar de ingreso mediante pruebas, sino que también fijo
condiciones estructurales relevantes, como la acreditacién obligatoria de las
carreras de pedagogia y su imparticion exclusivamente por universidades. Aclaré
que antes de esta ley, muchos programas funcionaban sin regulacién suficiente.

Respecto al déficit de docentes, indicd que si existen carencias en ciertas
regiones y especialidades, especialmente en el norte del pais, donde un alto
porcentaje de la dotacién esta bajo autorizacion por no contar con formacién
especifica. Argumentd que esta situacion se ve agravada por condiciones adversas
en regiones extremas y por el fendmeno migratorio, que ha sobrecargado la
demanda escolar.

Sobre el proyecto en discusion, sefialé que no pretende fijar estandares
unicos, sino construir una institucionalidad técnica que permita adaptar criterios de
admisién con base territorial, evitando decisiones rigidas y permitiendo ajustes
informados. Afirmdé que el proyecto no retrocede en exigencias, sino que permite
avanzar de forma mas coherente.

Mencioné también otras iniciativas complementarias en las que ha trabajado
el Ministerio de Educacion, destacando el fortalecimiento del Plan Nacional Docente,
el fomento a la movilidad entre servicios locales sin pérdida de antigliedad, el
aumento significativo de solicitudes de mentoria para docentes y el financiamiento
de programas de atraccién de talento pedagdgico.
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15. El Presidente de la Asociacion de Educadores de Chile A.G.
(ASEDUCH), profesor José Luis Velasco Guzman.

El senor José Luis Velasco asistido a la sesion 1662, de fecha 1 de
julio de 2025, acompanado de la secretaria nacional, sefiora Soledad Villouta
Bustos; la Tesorera Nacional, seiiora Tamara Constanzo Jara; el director
ejecutivo, sefior Sergio Godoy Martinez, y la asesora del directorio nacional,
sefiora Maritza Cottenie Smith.

En su presentacion se refirio a los antecedentes de este proyecto de
ley, reconociendo como tal los siguientes hitos:

- La instauracién del Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, que establece marcos regulatorios mas
exigentes para asegurar la calidad de todos los programas formativos,
especialmente en pedagogias.

- La instauracién del Sistema de Desarrollo Profesional Docente,
que establece criterios de selectividad académica en el acceso a las carreras
y programas de pedagogia.

Afirmé que el espiritu de estas normas es promover una educacion de
calidad, mejorar la idoneidad docente y dignificar la profesion. Lo anterior, es
relevante porque en el proyecto de ley en tabla, se indica que un efecto no
deseado de estas modificaciones ha sido el descenso sostenido de las
matriculas en carreras y programas de pedagogia en un 43%. Lo anterior,
despierta la preocupacion de que faltarian educadores idéneos para sostener
calidad educativa para todos los estudiantes del pais.

Se pregunto si realmente los requisitos de selectividad son la causa
del descenso sostenido de matriculas en carreras y programas de pedagogia
o si bien lo era el abandono del ejercicio profesional. A continuacion, sefald
como causas del descenso de las matriculas, las siguientes:

1) La desvalorizacion y poco respeto de la profesion.
2) Bajas remuneraciones.

3) Ambiente laboral complejo.

4) Problemas de convivencia y violencia.

5) Aumento de exigencias y sobrerregulacién del procesos técnico-
pedagdgicos.

Inmediatamente, exhibid los siguientes graficos que dan cuenta de las
condiciones laborales de los docentes en el pais.
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Gréfico 3: Grado de acuerdo con afirmaciones sobre la profesién docente, 2021
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Indicd que el maltrato a adultos ha aumentado en el ultimo tiempo en
un 121%. Se refirid6 también al abandono del ejercicio profesional docente,
sosteniendo que la rotacién y desercién docente se eleva a un 12,8 % en el
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primer afio, y sefiald esto mismo como una causa en el problema de falta de
docentes.

Sefalé que el proyecto de ley consigna como argumentos, elementos
de caracter cuantitativo, lo que genera una preocupacion por la baja
consideracion a la calidad y la importancia de esta.

En cuanto al rol del Comité Técnico de Acceso del Subsistema
Universitario, sefalé que le corresponde establecer exigencias para la
admision y matricula en carreras y programas de pedagogia, considerando la
propuesta del Ministerio de Educacién, y un informe técnico elaborado por las
tres subsecretarias. Sin embargo, sostuvo que su rol se limita a aprobar o
rechazar la propuesta del Ministerio, correspondiéndole la decision final al
Poder Ejecutivo, ya que, si la propuesta del Ministerio es rechazada dos
veces, rigen por un afo las exigencias del afio anterior; y si el siguiente afio
es rechazada nuevamente, la segunda propuesta del Ministerio regira para el
afno siguiente.

Se refirid al articulo transitorio del proyecto de ley, el que sefala que
no se aplicaran las exigencias de la ley N° 21.724, debiendo regir a partir del
afio 2026, lo que implica mantener los puntajes de ingreso a las carreras de
pedagogia.

Afirm6é que mantener estos puntajes en realidad significa bajarlos,
porque la ley de Carrera Docente fij6 el percentil 50 en 502 puntos,
considerando un maximo de 850 puntos. Al pasar a la PAES, se mantuvieron
los 502 puntos, que equivale a al percentil 25, ya que el maximo de puntos
ahora es de 1.000 pts. Agregd que no existe evidencia alguna de que bajar
los puntajes de ingreso a la carrera conlleve tener mas profesionales idoneos
a futuro y a dignificar la profesion.

Finalmente, enuncid6 una serie de propuestas elaboradas por
ASEDUCH, a saber:

- Revalorizacion social del rol docente: comunicacional y publico.

- Promover iniciativas de atraccion de talentos: Financiar por el
Estado los Programas de Atraccion de Talentos Pedagdgicos; fortalecer,
ampliar y flexibilizar la Beca Vocacion de Profesor; y fortalecer programas de
prosecucion de estudios.

- Realizar y aplicar en forma efectiva y pertinente distintos aspectos
de la Ley 20.903, como las mentorias, la evaluacion docente, etc.

- Revisar incentivos docentes (remuneracionales y no
remuneracionales) de la mano de un estatuto docente mas flexibilidad y
exigente.

- Mas espacios de formacion practica a los estudiantes, desde el
primer ano (posibilidad de practicas profesionales remuneradas).

- Declarar la educacidon como bien esencial.

Consultado, indic6 que no fueron consultados por el Ministerio de
Educacién, y que durante los primeros dos afios de gobierno solicitaron
audiencias en reiteradas oportunidades, pero no fueron recibidos. Se refirié a
la importancia de avanzar en un proyecto de carrera directiva.
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16. La Directora del Departamento de Evaluacion, Medicion y Registro
Educacional (DEMRE) de la Universidad de Chile, sefiora Maria Leonor
Varas Scheuch.

La sefiora Leonor Varas asistio a la sesiéon 1662, de fecha 1 de julio
de 2025. Inicid su presentacién sosteniendo que el cambio de PSU a PAES
ha sido positivo. ExplicO que no es posible asociar los puntajes de una
prueba con el rendimiento académico mas alla del segundo afio, porque
ningun instrumento es predictivo en este aspecto. Afirmé que se busca ser
selectivos, pero la selectivo no puede venir de la prueba.

En cuanto al Comité Técnico, sefalé que existe preocupacion en la
conformaciéon de este Comité. Valord la preocupacién como un elemento de
alerta y de constante monitoreo, sin embargo, sostuvo que el Comité de
acceso ha sido positivo y ha dado muestras de efectividad en la seleccion.

En cuanto a la discusidn de los puntajes, sefialé que el afio 2021 se
conformdé una mesa técnica internacional para revisar el cambio de la PSU a
la PAES, y que dicha mesa sostuvo que no existe una respuesta sobre la
valoracion de los puntajes y qué significa cada puntaje. Debe considerarse
distintos criterios que contemplen niveles de desempefio y descripciones
cualitativas.

Con todo, sefial6 que existen importantes programas previos de
acompafnamiento que logran diferencias significativas, como el programa
PASE que ofrece cupos reservados a estudiantes vulnerables, sin embargo,
los estudiantes PASE no hacen uso de estos cupos reservados, ya que es tal
la efectividad de los programas previos de acompafamiento, que pueden
acceder a la educacion superior por las vias de acceso regular. Reiterd y
recalcdé que son los programas de preparacion previa los que
verdaderamente hacen la diferencia.

En cuanto al éxito universitario, explicé que este no se determina por
las pruebas de seleccion a la educacion superior. A pesar de que existe un
déficit, mas del 86% de quienes ha ingresado a pedagogia, lo hace teniendo
la carrera dentro de sus primeras opciones. A su vez, indicé que toda
persona que ingresa a una carrera de pedagogia debe dar una prueba
diagndstica. Esta prueba es la que permite ajustar las mallas y hacer cursos
remediales. Sin embargo, no se pone atencién a dichas pruebas, ni se miden
sus resultados, ni se estudian las medidas adoptadas a raiz de dichas
pruebas, cuestion que deberia ser considerada en esta discusion.

Consultada, precisé que el origen de esto radica en que los puntajes
previstos como condicidn de habilitacion para ingresar a pedagogia se esta
disminuyendo, lo que por algunos se lamenta por ser considerado una baja
en la calidad. Al respecto sefalé que aquello es un mito, y que por ejemplo
los 450 puntos usados en matematica en la PSU no permitian distinguir si el
estudiante efectivamente obtuvo ese puntaje o si contesto la prueba al azar.

Explicé que la prueba se utiliza para resolver un problema que es que
existen mas postulantes que vacantes, pero no es algo que asegure un buen
criterio de seleccion. La admisién debe ser responsable y cuidadosa. Poner
estos puntajes indica abandonar el tratamiento de la complejidad del
problema.
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En cuanto al Comité Técnico, sefialé que es una instancia con muy
buen curriculo Las personas que lo integran buscan una politica de Estado, y
no existe conflicto de interés.

17. La Directora Ejecutiva de Elige Educar, sefiora Veronica Cabezas
Gazaga.

La seiora Veronica Cabezas asistio a la sesion 1662, de fecha 1 de
julio de 2025, acompafada de la Directora de Investigacion, sefiora Consuelo
del Canto; la Directora de Comunicaciones, sefiora Ana Rojas, y el Gestor de
Incidencia del Centro de Politicas Publicas de la UC, sefor Andrés Leiva.

Inicid su presentacion afirmando que los profesores son el factor
intraescuela que mas influye en los resultados integrales de los estudiantes y
equidad social. En efecto, un profesor impactara en 5.000 estudiantes dentro
de su carrera profesional.

Exhibié una imagen que da cuenta de la trayectoria profesional
docente.
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Sostuvo que el proyecto de ley sefiala como justificacion de la
necesidad de legislar sobre la materia, en la importancia ‘resquardar la
calidad docente en beneficio de la proteccion del derecho a la educacion de
los y las estudiantes”, y en la importancia de “fortalecer la equidad y
diversidad en el acceso a las carreras y programas de pedagogia,
contribuyendo a la formacion de docentes debidamente calificados y a la
sostenibilidad del sistema educativo”

Senaldé que no debemos retroceder como pais respecto del consenso
del afio 2016 consenso que fue transversal, basada en la evidencia, que dio
cuenta de la importancia de contar con docentes idoneos para el sistema
educativo y de fortalecer las diversas politicas docentes desde una mirada
sistémica. Agregd que, después de la discusion del afio 2021, si bien se
pospone el comienzo del tramo dos de selectividad, hubo consenso unanime
de no retroceder y de mas bien, darle tiempo al sistema para la adecuada
implementacion de la carrera docente, y de apoyar a las facultades de
educacién que han sido claves en su capacidad de innovacion.

En cuanto a la disminucién de la matricula docente, afirmé que, si bien
la matricula ha bajado, hay signos de recuperacidn, y que, si se hubiesen
mantenido los requisitos en el percentil 50 con la PAES, hubiésemos
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observado un alza del 6% en los seleccionados a pedagogia entre 2022 y
2024.

Grafico 1: Evolucién de la matricula de primer afio en carreras de pregrado
de pedagogia
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Explicd, en relacién con la baja de matriculas en pedagogia, que la
oferta se contrajo por exigencias propias de la ley 20.903, pero que en
términos practicos las universidades que lo estaban haciendo mal, salieron
del sistema. Se refirié a la baja del ano 2018, que es la mas pronunciada,
sosteniendo que se debe principalmente al cierre de universidades privadas
sin acreditacion. Por lo tanto, es un objetivo deseable y que la misma ley
20.903 buscb.

Grafico 2: Evolucion de la matricula de primer afio en carreras de pregrado
de pedagogia, segun tipo de institucion.
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Gréfico 3: Evolucién de la matricula de primer afio en carreras de pregrado
de pedagogia, segln tipo de institucion.
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Gréafico 3: Evolucion de la matricula de primer afio en carreras de pregrado
de pedagogia, seglin tipo de institucion.
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En este mismo orden de ideas, manifestd que el déficit es un desafio
sistémico, que no solo se aborda con mas ingreso a la formacion inicial
docente. En efecto, las salidas de aula son mayores que los ingresos
actuales en muchas regiones del pais, segun la proyeccion de dotacion de
educadoras de parvulo que realizé Elige Educar. A su vez, las proyecciones
de poblacién efectivamente indican que en futuro existiran menos cursos y
menor demanda por profesores, y que existe un grupo de docentes formados
que hoy no estan en aula debido a diversos motivos, entre ellos, la falta de
valoracion profesional y social de la docencia.

Gréfico 4: Comparacién entre salidas e ingresos de educadoras/es de
parvulo (2024).
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Fuente: Elaboracién propia, con datos del estudio “Dotacién de Educadoras/es de
Parvulos en Chile: Anélisis, proyeccién y desafios para la préxima década 2024-2034".

Se refirié al estudio “Dotacién de Educadoras/es de Parvulos en Chile
(2024-2034)” realizado por Elige Educar en conjunto con la Subsecretaria de
Educacion Parvularia, que da cuenta que la tendencia que se muestra en la
actualizacion del estudio sugiere que el déficit deberia ir a la baja. En este se
estima que para el ano 2030 el déficit sera de 4.194 educadoras/es, una
mejora considerable respecto a la proyeccion anterior de 10.492 educadores
para el mismo afo. Es decir, una baja de la proyeccion poblacional, y emerge
el concepto de déficit estructural.
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Grafico 5: Proyeccién del Déficit de Educadoras 2018 vs 2023.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Centro de Estudios del Ministerio de Educacién
y bases de personal solicitadas a JUNJI e Integra.

Afirm6 que el interés por estudiar pedagogia no ha caido. Las
postulaciones en primera preferencia muestran que el interés por estudiar
pedagogia no ha caido. Esto se repite al observar las primeras 5, y también
la cantidad total. Ademas, este analisis no incluye a programas de
prosecucion de estudios, cuya matricula también ha crecido.

Grafico 6: Evolucion de la postulaciones en primera preferencia a
carreras de pedagogia, segun criterios de habilitacién (2023-2025).
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En cuanto al proyecto y su contenido, sefialé que lo primero, deberia
ser subir el puntaje minimo del requisito desde donde comenzamos. El
proyecto establece que “la propuesta del Ministerio considerara, al menos,
los requisitos de acceso aplicados en el proceso de admision
inmediatamente anterior, estableciéndose un minimo que evite retroceder
respecto de criterios de acceso ya existentes.” Sin embargo, afirmé, el
retroceso ya ocurrio, toda vez que, el puntaje de 502 puntos, arbitrariamente
fijado cuando se instaurd la PAES, corresponde al percentil 20 a 23.

En este sentido, sefald, Elige Educar propone que la propuesta del
Ministerio considere, al menos, los requisitos de acceso aplicados previo a la
Ley de Carrera Docente para las Universidades que forman parte del
Sistema de Acceso. Esto es, que el articulo primero transitorio establezca
que el puntaje exigido para el proceso de admision 2026 sea no menor al
percentil 33 ,que equivaldria a los 450 puntos PSU y que hoy corresponden a
540 puntos PAES.

A su vez, sostuvo que se requiere volver progresivamente al primer
tramo de la ley 20.903. El proyecto establece que el requisito acordado
debera formalizarse antes del 30 de julio del aino anterior a su entrada en
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vigencia, y sera aplicable a los procesos de admision universitaria y matricula
de los cinco afos siguientes. Sin embargo, desde Elige Educar propone que,
en un menor plazo, se recupere progresivamente el umbral minimo del
percentil 50, por lo que se deberia incorporar en el proyecto, que en cada
revision se debe aumentar la selectividad hasta volver al tramo 1 de lo que
era el espiritu de la Ley 20.903.

Se refirid al mecanismo que establece el proyecto de ley para definir
los requisitos de acceso permitiendo su ajuste de manera técnica, periodica y
basada en evidencia, sefialando que el requisito acordado se formalizara
antes del 30 de julio del afio anterior a su entrada en vigencia, y sera
aplicable a los procesos de admision universitaria y matricula de los cinco
afos siguientes. En este punto, indicé que Elige Educar propone que el
requisito definido sea aplicable por dos afios y se vuelva a revisar en el
mismo periodo de tiempo, puesto que cinco anos es mucho tiempo para
volver a los criterios ya consensuados en el primer tramo de la ley 20.903.

En cuanto a los requisitos de ingreso contextualizados, indicé que el
proyecto establece que el mecanismo de ajuste debe atender las
complejidades y realidades existentes en todo el territorio nacional, con el fin
de garantizar la formacion de docentes necesarios en todo el territorio. Con el
objetivo de resguardar la diversidad de realidades existentes en el territorio
nacional, las universidades podran solicitar al Ministerio, fundadamente,
admitir a estudiantes que no cumplan con los requisitos dispuestos por el
Comité. En este orden de ideas, indicé que desde Elige Educar proponen
que el umbral de selectividad exigible a nivel nacional tenga margenes de
flexibilidad regional que apliquen a los estudiantes segun la region de la cual
egresaron de educacion media

Se refirid a la necesidad de cambiar la Institucionalidad y evitar
conflicto de interés, ya que el proyecto establece que los requisitos de
acceso sean propuestos por el Ministerio, en base a un informe técnico
elaborado por las subsecretarias, que incorpore la opinién técnica del
Consejo Nacional de Educacion, y aprobados por mayoria absoluta del
Comité Técnico de Acceso del Subsistema Universitario, cuestion que desde
Elige Educar ven como un potencial conflicto de interés. Proponen en esa
linea, que los requisitos sean propuestos por el Ministerio, en base a un
informe técnico elaborado por las subsecretarias, que incorpore la opinién
técnica del Comité Técnico de Acceso del Subsistema Universitario, y
aprobados por Consejo Nacional de Educaciéon o Comité de Expertos
designados por el Consejo.

Sefalé que el proyecto establece, con el objetivo de resguardar la
diversidad de realidades existentes en el territorio nacional, que las
universidades puedan solicitar al Ministerio admitir a estudiantes que no
cumplan con los requisitos dispuestos por el Comité. En este sentido, sefiald
que Elige Educar propone fortalecer los Proyectos de Atraccién de Talento
Pedagogico a través de orientaciones claras en su funcionamiento vy
financiamiento basal para que las instituciones de educacién superior puedan
escalar su implementacion.

Consultada, sefiald6 que debe avanzarse en la tramitacion del
proyecto, pero con el compromiso de aumentar los requisitos. Es importante
aumentar el piso minimo y la progresion de forma 4agil. Indicé que el ingreso
inclusivo ha existido desde el afo 2016, y debe seguir fortaleciéndose,
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idealmente con los Programas de Atencion de Talento Pedagdgico que hoy
no tienen recursos.

El Subsecretario de Educacion Superior, seior Orellana senald
que este proyecto se circunscribe dentro de una politica nacional de
pedagogia que contempla otras medidas, pero que aquellas no son de
caracter legislativo. Sefalé que este proyecto busca actualizar y corregir
algunos elementos del acceso a las carreras de pedagogia que no han tenido
el resultado esperado al momento de formularse la carrera docente y que
han sido detectados por los mismos mecanismos de evaluacion que dicha ley
tiene.

Afirmé que el proyecto no baja la selectividad, sino que se lleva el
asunto a un plano técnico entre el Estado y el Comité Técnico.

C) Votacion en general.

Puesta en votacion la idea de legislar se rechazé por mayoria de
votos. Votaron a favor las diputadas y los diputados Héctor Barria, Luis Malla,
Karen medina, Helia Molina y Emilia Schneider. Votaron en contra las
diputadas y los diputados Sergio Bobadilla, Eduardo Cornejo, Marcia
Raphael, Juan Santana y Stephan Schubert. Se abstuvo la diputada Moénica
Arce (6-5-1).

El diputado Bobadilla sefalé que no esta disponible para aprobar
iniciativas que no resuelven los problemas esenciales de la educacion. Con
esta iniciativa no se generan incentivos para atraer talentos, ni para retener y
evitar que profesores deserten del sistema. Anuncié su voto en contra.

La diputada Molina sostuvo que este proyecto es un punto de partida,
y sobre esto se puede seguir avanzando. Se requiere avanzar en incentivos,
y se deben abrir puertas. Anuncié su voto a favor.

La diputada Raphael sefalé que este proyecto no da respuesta a la
baja de matriculas en pedagogia, sino que existen muchas otras razones por
las que ha disminuido el interés, y este proyecto no aborda esas causas ni
entrega esos incentivos. Anuncio su voto en contra.

El diputado Santana sefial6 que el proyecto apunta en sentido
contrario a las reformas necesarias, como lo son la mejora de las
remuneraciones docentes, entre otras. La senal politica que se da con este
proyecto es negativa, es de detrimento de la carrera docente. Anuncio su
voto en contra.

La diputada Schneider sefialé que a este proyecto se le pide mas de
lo que puede dar. Este proyecto no busca resolver los problemas de la
carrera docente, y considerando ello, este proyecto si avanza, y permite
poder trabajar en vias de ingreso alternativas, fortaleciéndolas. Anuncidé su
voto a favor.

El diputado Schubert sostuvo que en materia de educacion estamos
acostumbrados a no abordar los problemas de fondo, y aprobar proyectos
insuficientes. Es una mala sefal aprobar este proyecto. Si se rechaza este
proyecto se abre la puerta a legislar en aquellas materias que
transversalmente han sido sefialadas como conflictivas. Anuncié su voto en
contra.
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La diputada Arce indico que el proyecto no se hace cargo del
problema raiz, y que este proyecto la complica profundamente,
especialmente considerando que el mismo no representa una solucion real a
los problemas de la docencia. En razén de lo anterior, anuncid su abstencion.

IV. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY RECHAZADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su
oportunidad, pudiere afadir la diputada informante, la Comisién de
Educacién recomienda el rechazo del siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Modificase el articulo 27 bis de la ley N° 20.129, que
establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, de la siguiente forma:

1) Reemplazase el literal b) del inciso primero por el siguiente:

‘b) Que la universidad admita y matricule en dichas carreras vy
programas a estudiantes que cumplan con las exigencias establecidas por el
Comité Técnico de Acceso del Subsistema Universitario para la cohorte
respectiva. Dichas exigencias seran establecidas mediante acuerdo
adoptado por la mayoria absoluta de los miembros de dicho Comité, a
propuesta del Ministerio de Educacion, previo informe técnico elaborado en
conjunto por la Subsecretaria de Educacion, Subsecretaria de Educacion
Parvularia y Subsecretaria de Educacion Superior. Estas exigencias
contemplaran, al menos, las condiciones de ingreso a las carreras y
programas de pedagogia aplicadas en el proceso de admision anterior, con
excepcion de aquellas universidades que justifiquen fundadamente ante el
Ministerio de Educacion admitir a estudiantes con menor rendimiento,
conforme lo establezca el reglamento a que se refiere el articulo 14 de la ley
N° 21.091, sobre Educacién Superior.”.

2) Suprimese el actual inciso segundo, readecuandose el orden
correlativo de los incisos siguientes.

3) Incorpédrase, a continuacion del actual inciso cuarto, que ha pasado
a ser tercero, los siguientes incisos cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo y
noveno, NUeVos:

“El informe técnico al que se refiere el literal b) debera contener
informacion desagregada por territorio y disciplina, actualizada al afio
inmediatamente anterior a la fecha de su emision, sobre las siguientes
materias: dotacion docente; brechas entre oferta y demanda de docentes y
educadores de parvulo; solicitudes de autorizacién docente; oferta de
programas de pedagogia y su desempefio en procesos de acreditacion;
matricula, avance curricular, desercion y retencién en carreras y programas
de pedagogia, considerando, al menos, la ultima cohorte; entre otras
materias de relevancia.

Para la elaboracién del informe, el Ministerio de Educacién, a través
de la Subsecretaria de Educacion Superior, debera solicitar la opinién técnica
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del Consejo Nacional de Educacion, con al menos dos meses de antelacion a
la fecha de su presentacién ante el Comité Técnico de Acceso del
Subsistema Universitario. EI Consejo Nacional de Educacién emitira su
respuesta dentro del plazo de un mes contado desde la fecha de recepcién
de la solicitud.

Si el Comité Técnico de Acceso del Subsistema Universitario
rechazare la propuesta del Ministerio de Educacién, este ultimo presentara
una segunda propuesta dentro de los treinta dias corridos siguientes. En
caso de que la nueva propuesta sea rechazada, las exigencias establecidas
para la cohorte anterior se prorrogaran por unica vez para el proceso de
admisién del ano siguiente. Si, luego de la prorroga, nuevamente el Comité
rechaza la propuesta del Ministerio, la siguiente propuesta del Ministerio
regira de pleno derecho para la cohorte sucesiva.

En todo caso, el acto administrativo emanado de la Subsecretaria de
Educacién Superior que formalice el acuerdo del Comité Técnico de Acceso
del Subsistema Universitario debera dictarse antes del 30 de julio del afio
anterior a su entrada en vigencia, y sera aplicable a los procesos de admision
universitaria y matricula de los cinco afios siguientes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el literal b), se mantendran como vias
de acceso especial a las carreras y programas de pedagogia, las cuales no
estaran sujetas a las exigencias establecidas por el Comité, las siguientes:

i. Que el estudiante hubiere realizado y aprobado un programa de
preparacion y acceso de estudiantes de ensefianza media para continuar
estudios de pedagogia en la educacion superior reconocido por el Ministerio
de Educacidn, y hubiere rendido la prueba de acceso a la educacién superior
o el instrumento que lo reemplace.

ii. Que el estudiante hubiere realizado y aprobado un programa de
preparacion y acceso de estudiantes de ensefanza media para continuar
estudios de pedagogia en la educacién superior reconocido por el Ministerio
de Educacién, y se encontrare inscrito en el Registro Nacional de la
Discapacidad, establecido en el Titulo V de la ley N° 20.422. En este caso no
sera necesario haber rendido la prueba de acceso a la educacion superior o
el instrumento que la reemplace.

El Ministerio de Educacion promovera el acceso a estas carreras, para
lo cual fortalecera los programas de atraccién al talento pedagdgico.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Las modificaciones introducidas al literal
b) del articulo 27 bis de la ley N° 20.129 entraran en vigencia a partir del
proceso de admision universitaria del afio 2027.

Durante el proceso de admision universitaria correspondiente al afo
2026, las carreras y programas de pedagogia deberan cumplir con las
exigencias aplicadas en el proceso de admision correspondiente al afio 2025.

Articulo segundo transitorio.- El Ministerio de Educacion, dentro del
plazo de doce meses contado desde la publicacion de la presente ley, debera
modificar el reglamento a que refiere el articulo 14 de la ley N° 21.091, sobre
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Educacién Superior, a fin de dar aplicaciéon a las modificaciones introducidas
por la presente ley.”.

#

VIIl. DIPUTADO INFORMANTE.

Se designé como diputada informante a la sefiora MONICA ARCE
CASTRO.

SALA DE LA COMISION, a 1 de julio de 2025.

Tratado y acordado como consta en las actas de las sesiones de
fecha 22 de abiril, 6, 13 y 19 de mayo, 3,10 y 17 de junio, y 1 de julio de 2025,
con la asistencia de las diputadas Monica Arce Castro, Karen Medina
Vasquez, Helia Molina Milman, Marcia Raphael Mora, Emilia Schneider
Videla y Daniela Serrano Salazar, y de los diputados Sergio Bobadilla Mufioz,
Felipe Camano Cardenas -reemplazado en forma permanente por el
diputado Héctor Barria Angulo a partir de la sesion 1612, de fecha 19 de
mayo-, Eduardo Cornejo Lagos, Luis Malla Valenzuela, Hugo Rey Martinez,
Juan Santana Castillo y Stephan Schubert Rubio.

Por la via del reemplazo asistieron la diputada Marta Bravo y el
diputado Héctor Barria Angulo.

Participaron, ademas, las diputadas Yovana Ahumada, Sara Concha,
Joana Pérez y Flor Weisse, y los diputados Jaime Araya, Fernando Borquez,
Hernan Palma, Jorge Rathgeb y Jaime Saez.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ,
Abogada Secretaria de la Comision.
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