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1. Principales objetivos de la investigacion

Para cumplir con el objetivo de la presente comision, se solicito la asistencia de la Ministra del
Interior y Seguridad Publica, sra. Carolina Toha Morales, el Subsecretario del Interior, sr. Manuel
Monsalve Benavides, la Ministra de la Mujer y Equidad de Género, sra. Antonia Orellana Guarello,
representantes del Servicio Médico Legal, junto a la asistencia permanente de un representante
de la Policia de Investigaciones de Chile' y un representante de la asociacién de victimas, sr.
Andrés Caceres, a sus sesiones ordinarias y especiales. Por lo que esta comision se aboco

principalmente a:

1.- Indagar y reunir informacién sobre las irregularidades en la gestion interna de la PDI y la
responsabilidad en su Alto Mando, respecto a los casos presentados y el posible trafico de
influencias por las autoridades de la institucion, al igual que el conflicto de interés, obstruccion a

la investigacion, menoscabo a la integridad de los denunciantes, victimas y otros.

2.- Revision de la normativa vigente y su aplicacion, respecto al proceso de formacion,

capacitacion, perfeccionamiento y gestion interna de los funcionarios policiales.

3.- Analizar las fallas en el desarrollo de los procedimientos y sistemas de control, tanto internos

como externos, que permitieron que se produjeran tales irregularidades.

4.- Recabar cualquier otro antecedente que pueda conducir al esclarecimiento de los hechos
sefalados en la parte anterior, como en los puntos referidos al mandato de la Comision Especial

Investigadora.

2. Normativa consultada en el marco de la investigacion

Para establecer las bases normativas en este informe, se ha recurrido a las siguientes fuentes
legales:

- Constitucion Politica de la Republica.

- Decreto Ley® N° 20.502 que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

- D.L. N° 2460, que dicta la Ley Organica de Policia de Investigaciones de Chile

- Reglamento Organico Policia de Investigaciones, Decreto 41, promulgado el 27 de febrero

de 1987.

' En adelante PDI
2 En adelante D.L.



- Estatuto del Personal de Policia de Investigaciones de Chile, Decreto con Fuerza de Ley®
N°1 publicado el 11 de noviembre de 1980.

- Decreto N° 1, que aprueba el Reglamento de Sumarios Administrativos e Investigaciones
Sumarias de la Policia de Investigaciones de Chile, del 06 de enero de 1982.

- Orden General N° 2480, 2016. Aprueba Reglamento Interno de la Jefatura Nacional De
Salud.

- Orden General N° 2334. Reglamento Interno de la Jefatura Nacional de Bienestar,
publicado el 26 de abril del 2012.

- Codigo de Ftica de la Policia de Investigaciones de Chile, Orden General N° 2186,
publicado el 28 de mayo del 2008.

- Decreto N° 40, del 15 de junio de 1981, que aprueba el Reglamento de Disciplina del
Personal de Investigaciones.

- Decreto N° 28, que aprueba el Reglamento de Calificaciones del Personal de la Policia de
Investigaciones de Chile, publicado el 6 de mayo de 1981.

- Orden General N° 1506, que aprueba el Reglamento de Documentacién y Archivo, 14 de

mayo de 1997.

- En materia de investigaciones penales

Esta Comisiéon Especial Investigadora le remitira al Ministerio Ptblico todos los antecedentes
relacionados a nuevas declaraciones de Policias o ex funcionarios que han llegado a la secretaria
durante el transcurso de esta Comision, para efectos de que se investiguen y/o reabran las
causas que en su mérito se sostenga, como también se inicien nuevas investigaciones en aquellos
casos que aun no se han abierto, segin impliquen o no delitos para esta reparticiéon. Sin
embargo, se debe hacer mencién a que en el proceso de audiencias, la mayoria de los casos

iniciaron una investigacion ante Fiscalia, en Tribunales de Garantia y Juicio Oral en lo Penal.

3. Personas que declararon ante la Comision

N° sesion Instituciones/sociedad civil En audiencia
N°5 Peritos forenses Carlos Gutiérrez y Miguel Angel Acufia
N° 6 Victimas Jaime Miranda, Mitzi Liberona y Tania
Jara

3 En adelante D.F.L.



N°7 Victimas Maria Ignacia Tapia y Daniela
Valenzuela

N° 8 PDI Prefecto Erick Menay

N°9 Victimas Iniciales C.T., Gonzalo Aljaro, Albert
Apablaza, Isabel Ortiz y José Roco

N°10 Ministerio del Interior y Seguridad Ministra Carolina Toha, Ministra

Pablica, Ministerio de la Mujer y Antonia Orellana y Prefecto Erwin Clerc
Equidad de Género y PDI

Ne 11 Victimas y PDI Ricardo Meza, Jonathan Parraguez,
Sebastian Leal, Héctor Guzman,
Prefecto Erwin Clerc, Comisaria Sussy
Iturriaga y Prefecto Erick Menay

N° 12 Victimas Hugo Mancilla y Cristian Ajraz
(representado por la abogada Jacqueline
Cortés)

N° 13 Victimas y perito psiquiatra Marcela Alvarez, Jonathan Orellana y
perito Agustin Estartus

N° 14 Victimas Felipe Aburto y Andrés Caceres

N° 15 Victima German Vasquez

N° 16 Subsecretaria del Interior y victimas Subsecretario Manuel Monsalve,
Veronica Garrido y Tania Jara

N° 17 Victimas Identidad en reserva

N° 18 Victimas, familiares de personas Ricardi Bopp, Fernando Ulloa, Flaminga

fallecidas, representantes legales de

victimas

Opazo, Catalina Navarro, Adriana Reyes,
Antonio Plaza, Miguel Angel Vivanco,
Ramon Balcazar, Miguel Angel Acufia
(en representacion de Claudio Orellana),
Cristian Canales, Gisella Soto,

Maximiliano delgado (en representacion




de Ariel Albornoz), Juan Carlos Claret
(en representacion de Luis Quintana)
N°19 Ministerio del Interior y Seguridad Ministra Carolina Toha, Director
Pablica, PDI y representante General PDI Sergio Munoz y Andrés
agrupacion de victimas Caceres
N° 20 PDI Médico Jorge Cabané, Jefe Nacional de
Salud Mohamed Danilla y Jefe de la
Inspectoria General Claudio Gonzalez
N° 21 PDI Director General, Sergio Munoz
Ne° 22 PDI Director General, Sergio Munoz
Ne° 23 Diputados/as Sin invitados/as
N° 24 Servicio Médico Legal Director Nacional (S) SML, Christian
Bahamonde
N° 25 Diputados/as Conclusiones y recomendaciones

4. Principales preocupaciones en el marco de los testimonios recibidos

- Mantenimiento en ejercicio de los funcionarios acusados o denunciados de abuso sexual

Se advierte que en los cinco casos revisados y relacionados a presuntos delitos sexuales
efectuados por funcionarios de la Policia de Investigaciones, los acusados se mantuvieron en sus
funciones posterior a la denuncia que da inicio al Sumario Administrativo. Esto, en consideracion
de que los respectivos Sumarios Administrativos no determinaron responsabilidades vinculadas a
delitos de connotacién sexual, pese a los antecedentes y pericias psicoldgicas e incluso causas
judiciales inacabadas, esto dltimo ocurre en el caso de Daniela Valenzuela (sesion N°7). Por otro
lado, el y las denunciantes fueron apartados de sus funciones -como ocurri6 en el caso de Tania
Jara (sesion N°6)-, desvinculados -como Jaime Miranda, quien fue expulsado con 19 afos de
servicio- o renunciaron a causa del perjuicio psiquico de los hechos denunciados -como Mitzi

Liberona que presento6 licencia médica y luego renuncia voluntariamente a su lugar de trabajo. Al

respecto, se ha dictado un nuevo procedimiento que subsana esta preocupacion.




- Desestimacion de las conclusiones del Centro de Asistencia a Victimas de Atentados

Sexuales (CAVAS)

Coincidentemente en los relatos y evidencias presentadas por victimas de presuntos delitos
sexuales, al interior de la institucién policial o perpetrados por funcionarios activos a civiles, se
manifiesta en mas de una ocasion la desestimacion de las conclusiones y sugerencias del Centro
de Asistencia a Victimas de Atentados Sexuales (CAVAS), dependiente del Instituto de
Criminologia de la Policia de Investigaciones de Chile (PDI). Asi se constata en el caso de la ex
comisaria Tania Jara (sesiéon N°6) donde el Informe Pericial Psicoloégico de CAVAS concluye que
“el relato de la examinada es valorado como creible en cuanto a referir una transgresion en la
esfera de la sexualidad”, pese a aquello el Sumario Administrativo confiere el sobreseimiento al
acusado, mantiene sus funciones en la Brigada de Homicidios de Valparaiso y la denunciante es
removida de su lugar de trabajo a otras dependencias policiales. De forma similar ocurre con el
ex Inspector Jaime Miranda (sesion N°6), en consideracion de que el CAVAS diagnostica un
Trastorno de Estrés Post Traumatico derivado de la victimizacion sexual en un contexto laboral
abusivo, pese a aquello la institucion policial instruye terminar con el tratamiento psiquiatrico y

efectuar la desvinculacion laboral del funcionario.

- Persecusion a denunciantes de negligencias internas

Un hallazgo de las presentaciones efectuadas en esta comision guarda relacion con el relato de
varias de las victimas de persecucion y hostigamiento formal e informal que han recibido
aquellos funcionarios que, identificando alguna irregularidad o negligencia en el actuar de otro
policia, especialmente de grado mayor, han decidido denunciarlo en la institucion o en
organismos como la Contraloria General de la Republica y posteriormente sefalan ser victimas

de persecucion.

Durante el transcurso de la comisién se identifico como reiterativo lo descrito anteriormente, a
continuacion se describen brevemente relatos individuales que coinciden en su procedimiento

por parte de la institucion.

e Albert Apablaza: denuncia malversacion de caudales publicos, posterior a aquello es
sancionado en reiteradas ocasiones, se le traslada de su puesto de trabajo, se efecttia en
los dos anos siguientes una mala evaluacion en el periodo calificatorio, entre otros.

e German Vasquez: solicita Sumario Administrativo dado el trato y la sobrecarga impuesta
por su superior quien derivaba sus funciones en €l. Pese a aquello, se instruye la baja
por salud incompatible sin instancia de reclamacion o investigacion sobre lo

denunciado.



e Andrés Caceres: registra una serie de sanciones y luego su desvinculacion, aquello
posterior a la denuncia que realiza contra otro funcionario, el cual se present6 a realizar
procedimiento policial en estado de ebriedad.

e Veroénica Garrido: psicologa que se desempenaba al interior de la institucion, quien
acoge, por orden de un tribunal de familia, a un menor de edad hijo de un policia.
Posterior a aquello se le asocia a desprestigio institucional y es sancionada en reiteradas
ocasiones. Finalmente se le desvincula, pese a su embarazo avanzado de 8 meses.

e (Claudia Toro: su superior le niega ayuda para asistir a citaciéon en el Tribunal Oral en lo
Penal de Concepcién desde la sexta region, por tanto, decide trasladarse en su vehiculo
personal y sufre un accidente automovilistico que concluye con la muerte de su hijo
dentro del utero. Al denunciar esta situacion, es victima de numerosas denuncias
penales y sumarios internos.

e Jonathan Parraguez: que al cuestionar la ingesta de alcohol y la concurrencia a
prostibulos, por parte de companeros de unidad, es sometido a hostigamiento y acoso
laboral, incluso dos Sumarios Administrativos solicitados por el Jefe de Unidad. En

ninguno de estos dos procesos se arrojaron responsabilidades a Parraguez.
- Desestimacion de sentencias en sede penal y/o laboral

Si bien el D.F.L. N° 1 de 1980, del Ministerio de Defensa Nacional, Estatuto del Personal de la
Policia de Investigaciones de Chile, en su articulo 139 sefiala que las responsabilidades o
sanciones administrativas son independientes de las sentencias o dictamenes civiles o penales,
se constata una preocupacion por parte de los funcionarios y ex funcionarios respecto a la
arbitrariedad con la cual puede utilizarse dicha norma. En tal sentido, en los casos de German
Vasquez, Jonathan Orellana, Jaime Miranda, entre otros, se identifica un patréon comin y es que
tanto en sede penal o laboral, la justicia ha determinado la reincorporacion de los funcionarios a
causa de los antecedentes y hechos ocurridos, por ejemplo, la denuncia falsa que termina con la
desvinculacion Jonathna Orellana pese a que luego es sobreseido penalmente al comprobar las
imputaciones falsas en su contra, asimismo, el relato de Jaime Miranda en el cual se concluye
que existe evidencia psicolégica de una transgresion a la esfera de su integridad sexual y si bien
se declara que existi6 acoso no ordena su reincorporacion, sino su reingreso al CAVAS lo que no
ocurrio, finalmente ocurre una situacion similar en el caso de Claudia Toro y en el cual pese a
las denuncias que se efectuaron en su contra en la Fiscalia Local de San Fernando, culmina con

su sobreseimiento.

- Uso excesivo de diagnosticos de salud incompatible



Se observa también que, las victimas desvinculadas por salud incompatible con el cargo,
refieren y sostienen en sus relatos, apoyados de documentacién, que podria existir un uso
excesivo de los diagnosticos por salud incompatibles. Un ejemplo de aquello tiene relaciéon con
el caso de German Vasquez, quien aun cuando debia recibir su medalla por 20 afios de servicio,
un ascenso de grado, entre otros, se le entregan al menos tres diagnosticos diferentes desde la
Jefatura de Salud, relacionados a algin tipo de trastorno de la personalidad, resolviendo
finalmente su desvinculacion de la institucién por salud irrecuperable, pese a que peritajes

externos a la PDI desestimaron diagnosticos relativos al trastorno de la personalidad.

Otro ejemplo, que ademas se entrelaza con violencia de género, es el caso de la ex Aspirante a
Oficial Policial, Catalina Navarro, quien indica haber sido objeto de diagnéstico por el reiterado
médico de la institucion, sr. Jorge Cabane, quien determina un supuesto trastorno de la
personalidad y ordena la baja médica, la cual es efectuada. Pese a aquello, sefiala la victima que
existen al menos cuatro profesionales de salud mental, externos la PDI, que descartan dicho
trastorno. Cabe mencionar que la situacion que derivd a que Navarro fuera atendida por el
psiquiatra institucional fue producto del acoso y violencia que Navarro recibia de su pareja de
ese entonces, también Aspirante a Oficial, en donde ella reacciona en forma de defensa en una

sala de clases de la institucion.
- Irregularidades o deficiencias en procedimientos policiales

El caso de Valeria Vivanco es mas que emblematico, de hecho es el motor de esta Comision
Especial Investigadora. En relacion a este se evidencia la preocupacion de su familia, y el resto
de las victimas, dada las irregularidades o deficiencias en los procedimientos policiales a los que
se enfrentan los policias, asi como el tratamiento posterior cuando el resultado ha sido grave, e
incluso el fallecimiento de un funcionario, como lo fue en el caso de Valeria Vivanco. Una
preocupacion que se constata es la deficiencia en el equipamiento policial o la negligencia de su
uso, por ejemplo, Valeria Vivanco no portaba un chaleco antibala puesto que se le encomiendan
labores de encubierta, pero no se consideré el riesgo que supone un procedimiento de alto

riesgo como al que le envio.

Asimismo, en el tratamiento e investigacion de los procedimientos policiales que culminaron
con algun tipo de dano a policias, han existido irregularidades. Como lo fue la pérdida del
chaleco antibalas de la detective Danitza Araya o el Informe Pericial N° 149, relacionado al
disparo que da muerte a Valeria Vivanco, el cual se mantiene por 30 dias en la Oficina de Partes
sin informar en el interior de la institucion, ni al Ministerio Publico, pese a las importantes

revelaciones que este contenia y que darian un giro en la investigacion del caso Vivanco.



5. Actuaciones que se han realizado para dar respuesta a estos hechos y sus resultados

- Actuaciones por parte de la PDI

Director General de la Policia de Investigaciones de Chile, sr. Sergio Muioz Yanez:

En cuanto al clima laboral que se mantiene en la instituciéon, manifiesta que PDI, en su Jefatura
Nacional de Administracion y Gestién de las Personas, cuenta con el Departamento de
Desarrollo Organizacional, Equidad e Igualdad de Oportunidades, cuya funcién principal es
desarrollar, coordinar y apoyar la implementacion de politicas en gestion de personas, a través
de diversos programas para abarcar este tema, menciona que respecto los delitos sexuales existe
la Orden General N° 2.697 de 17 de junio del 2021, por el cual se aprobé el Procedimiento de
Denuncia por Maltrato y/o Acoso Laboral o Sexual, en los cuales deben instruirse los sumarios
administrativos correspondientes y también se adoptan las medidas precautorias indicadas en el
articulo 136 del D.F.L. N° 29, como es, por ejemplo, la destinacion a otra unidad o suspender de
sus funciones al victimario. Destaca también la creacion del area de conductas indebidas la que
se habria creado este afio. De igual manera, releva el Codigo de Etica y el Consejo Superior de
Etica cuya funcién es asesorar al Mando en casos de conductas indebidas y que, por lo mismo
existe una politica interna de generar control al interior de las propias unidades policiales,
radicadas en los Jefes de Unidades, los que deben responder sobre conductas indebidas al

interior de su unidad.

En relacion al servicio de atencion psicologica y psiquiatrica del Centro de Salud PDI, sefala que
los funcionarios por solicitud espontanea pueden demandar atencion en el area de la salud
mental, iniciativa replicada a nivel regional a partir del afio 2014. Manifesté que se deben mejorar
cada vez mas los procesos, al igual que el desempefio de los funcionarios, sus condiciones de
trabajo y el espacio donde desempefian sus labores para que los mas de 12.800 funcionarios se

entreguen dando lo mejor de si, para cumplir con las expectativas ciudadanas.

En rigor, se deben mejorar los sistemas de calificaciones, por ejemplo; los reglamentos; los
programas de salud mental para los funcionarios; la agilizacion de los Sumarios Administrativos,
ajustandose a los escenarios actuales, para lo que estan disponibles. [gualmente, mantiene el
compromiso con aquellos casos que han tenido resultados fatales de que al término de los
sumarios correspondientes, ¢l se apersonaria con aquellas familias afectadas por los hechos y
que no ha actuado de momento por mantener una actitud imparcial por el desarrollo de las

investigaciones.



Jorge Cabané Rivas, médico psiquiatra de la Dotacion del Departamento de Medicina de la

Jefatura Nacional de Salud de la PDI:

Expresa que respecto a las denuncias de funcionarios, el suicidio es algo que existe entre sus filas
pero que siempre debe llamar la atencion y es un motivo de preocupacion. El personal sufre un
alto nivel de estrés, en comparacion a otras actividades laborales, en tanto, cada vez que se
obtiene el dato de un suicidio se hace el seguimiento, analizando fichas siquiatricas y autopsia,
para evaluar toda la historia clinica de la persona. Refiere que en la mayoria de casos se
producen sintomas que pueden predecirlo. En la minoria no hay sefial alguna y son actos
impulsivos. Respecto a los suicidios relacionados directamente con motivos laborales y

hostigamientos, indica que ellos no pueden asegurar que la causa corresponda con esos motivos.

Mohamed Danilla Herrera, Jefe Nacional de Salud de la PDI:

Observé en relacion a los hechos de funcionarios desvinculados por ser diagnosticados con
ciertas patologias, junto a aquellos en que se utilizaba la expulsion del articulo 150 del Estatuto
Administrativo, coment6 que la Comisiébn Médica es un organismo colegiado que no tiene
superior jerarquico, la cual se aboca a los actos administrativos médicos de la institucién, la que
vela gestiones como montepios, los afios de abono, los beneficios, entre otros. Mientras que al
hablar del articulo 150, del Estatuto Administrativo, por salud incompatible con el cargo, en
relacion a un funcionario que esta permanentemente tomando medicamentos para que pueda
disponer de un arma de fuego. Asi, el articulo 150 es un elemento que vela por la aptitud del
funcionario, mientras que la razén de expulsion por el articulo 151 se justificaria porque es un
acto administrativo de alguien que falt6 mas de 180 dias en dos periodos, por lo que entra el

cargo en vacancia.

En cuanto a las desvinculaciones por cambiar diagnosticos médicos para favorecer y vincular un
acto

administrativo, manifiesta que es una teoria de la conspiracion. Agrega que como institucion,
hacen test psicoldgicos de ingreso, pero estos son de competencias y que no se hacen test para
buscar estructuras de trastornos de personalidad. Finaliza sefialando que "Desde ahora, todos
nosotros vamos a tener la prueba de salud mental, el test psicologico de competencias y este test de
pesquisas de estructuras de trastorno de personalidad y de desarrollo moral”, por lo que expresa “Es

un cambio.”
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Claudio Gonzalez Hofstetter, Jefe de la Inspectoria General de la PDI:

En sintesis, al ser consultado respecto su participacion por los casos de aplicacién de tortura
denunciados en esta Comision, solo se limitd a responder que conoce del tema por los hechos
ocurridos en la Escuela de Investigaciones Policiales, en los cuales fue sujeto de un sumario
administrativo por el que no resulté responsable de ningan hecho, negando categoricamente las

acusaciones planteadas.

El prefecto inspector Erwin Clerc Gavilan, Jefe nacional de Administracion y Gestion de las

Personas:

Compareci6é en distintas sesiones de esta Comision, por las tematicas relacionadas
principalmente a denuncias por delitos sexuales y las desvinculaciones del personal. En este
sentido, se debe rescatar que la institucion dispone de la orden general N° 26.097, que aprueba el
procedimiento de denuncia presencial por maltrato y/o acoso laboral, sexual y el formulario de
denuncia de maltrato laboral, acoso laboral y/o sexual, el formulario de recepcion de denuncia y
un formulario de notificacion de la denuncia, estos mecanismos tendrian fecha de 17 de junio de
2021, y se puede observar que en su pagina institucional tienen habilitada una casilla de
denuncias y reclamos, para “recepcionar reclamos referentes a conductas indebidas en el
cumplimiento de sus funciones, realizadas por el personal de la Policia de Investigaciones de
Chile” pero nos llama la atencion que en el mismo aparezca que: “Este Portal tiene tramites en

etapa de Desarrollo, no son tramites oficiales”

Indic6 también que, ante esta ordenanza cualquier persona integrante de la PDI, sea victima o
no, puede denunciar un hecho de violencia mediante el formulario de denuncia de maltrato
laboral, acoso laboral y/o sexual, el que debera entregar ante el Departamento V de Asuntos

Internos, dependiente de la Inspectoria General o del contralor regional o superior de este.

- Actuaciones por parte del gobierno

Las presentaciones del ejecutivo se realizaron desde la sesion del 12 de octubre del 2022, en la
cual concurrieron la Ministra del Interior y Seguridad Publica, sra. Carolina Toha Morales y la
Ministra de la Mujer y la Equidad de Género, sra. Antonia Orellana Guarello. En dichas ocasiones,
se refirieron a las tematicas planteadas a consecuencia de las denuncias por ex funcionarios que

han sido victimas de delitos sexuales y algunos casos sobre procedimientos de expulsion por la
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instruccion de Sumarios Administrativos. En tanto, el Subsecretario del Interior, sr. Manuel

Monsalve, fue citado el 12 de diciembre del 2022, en sesién N°16.

Aportes desde el Ministerio del Interior y Seguridad Publica:

En este aspecto, la Ministra se refiri6 al proceso de la reforma de las policias y sus modalidades
organizativas. Menciona que es la secretaria ejecutiva la que se encuentra a cargo de coordinar la
reforma, al alero de la Subsecretaria del Interior, la que cuenta con una unidad consultiva para la
esta, cuyo brazo operativo de coordinacion radica en la Subsecretaria de Prevencion del Delito,
en la cual hay dos equipos de coordinacion; de contenidos y otro técnico. Estos trabajan juntos
con profesionales de ambas subsecretarias. Luego, se ha conformado la comisién para la
reforma, el que seria un 6rgano estatal compuesto por organismos de gobierno para definir
objetivos, en estas tareas participan el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el Ministerio
de Hacienda, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la Direcciéon General de Carabineros de
Chile y el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, este altimo, esencial para disefar la
reforma con enfoque de equidad de género. Afiade que se cuenta con invitados permanentes,
independientes al gobierno, con decisiones vinculantes segn su plano de accion en relaciéon a su
trabajo con policias, como lo es, el presidente de la Corte Suprema, el Contralor General de la
Republica, el Fiscal o la Fiscal Nacional, la Direccion del Instituto de Derechos Humanos y la
Defensora de la Nifiez. En tanto, la unidad consultiva es un érgano que vincula la reforma de las
policias con organizaciones de la sociedad civil, aqui participan universidades, organismos
internacionales, centros de estudios ligados a los distintos partidos politicos, con alrededor de 25

personas.

En este sentido, es de vital importancia la ejecucion de directrices que pueda gestionar esta
unidad, ya que como mencioné la autoridad “es relevante conocer su opinion y enriquecer el
debate de la reforma desde su perspectiva.” Por ello, consideramos que debe existir una
participacion activa del rol que cumplen las mujeres en la institucion que nos convoca estudiar,
sobre todo recoger lineamientos del actuar interinstitucional en relacion a los patrones que han
sido focos de conflictos sistematicos de Policia de Investigaciones, exactamente en la gestion de
resolucién de problemas desde todas las unidades, hasta en los periodos de formacion de sus
aspirantes. Se enfatiza en que esta politica busca hacer los diagnésticos sobre su estructura
organizacional, sus principios, educacion, sistemas de ingreso y objetivos estratégicos de cada
institucion, entre otros, en donde esta presente la agenda de equidad de género impulsada por

este gobierno.

12



Aportes desde la Subsecretaria del Interior:

En cuanto a los aportes que ha mencionado el Subsecretario Manuel Monsalve, estos consisten
en dar a conocer una de las nuevas aristas recursivas que pueden intentar las y los funcionarios
que fueron expulsados. Asi lo coment6 en la sesion del 12 de diciembre, en razén de la ley N°
21.427, que moderniza la gestion institucional y fortalece la probidad y la transparencia en las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, la cual entré en vigencia el 17 de agosto del 2022, donde
esta cartera posee la facultad para evaluar y decidir respecto de la solicitud de reconsideracion

de la expulsion.

Aportes desde el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género:

Es necesario indicar que para poder dar sefales concretas en la materia, se les requirié que su
presentacion se base en otorgar respuestas sobre medidas a adoptar en el contexto de las
denuncias presentadas, en lo relativo a establecer protocolos y mecanismos para la prevencion e

implementacion de medidas integrales establecidas en pro de las victimas.

En cuanto a las intervenciones realizadas por el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género,
reafirma que desde el 15 de octubre de 2020 se firmé un convenio de colaboracion entre las
autoridades del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el General Director de Carabineros y
el Director General de la PDI, con enfoque de género al interior de estas, para establecer

tematicas de forma transversal en las policias.

Agrega que el 2021 se elabor6 un plan de trabajo en conjunto con el personal del Departamento
de Relaciones Internacionales, desde ONU Mujer, el cual concluy6 en capacitaciones para el

personal de estas filas, con un curso de elearning.

Respecto la PDI, se busca abordar un plan institucional de equidad e igualdad, de los que se
requiere primeramente diagnosticar en cuanto a tematicas de equidad e igualdad de

oportunidades e inclusion, el que se desarrollaria el 2022.
Se destaca la revision de los procesos de seleccion, manifestando que a pesar de que habian

muchos postulantes, eran distintas las cifras de los ingresos en cuanto a mujeres y hombres, por

lo que sera sometido a modificaciones.
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La Ministra también puntualizé que cuando se establezca la agenda de género nacional, se

pueda dialogar con el Director General, y el resto de la institucion, para ejecutar estas iniciativas.

Se recoge con importancia por esta Comision los avances incorporados en materia de tratados
internacionales con la ratificacion del Convenio 190 de la OIT? el cual ya fue despachado por el
Senado el dia 08 de marzo del 2023, coincidiendo con el dia internacional de la mujer. Hay que
indicar que este tratado es una de las primeras herramientas internacionales que buscan
abordar la violencia y el acoso en el ambito laboral, mediante parametros concretos en la

aplicacion de las normas que regulan las relaciones laborales en los estados miembros.

6. Consideraciones:

1- El mandato que regula a la PDI se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de la
Republica de 1980. Dicha institucién depende directamente del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y en nuestra Carta Fundamental se establece su directriz y funcion principal,
que es “dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior” De de
la misma forma remite su labor y ejecucion a la Ley Organica, N° 2460, de 1979, sobre la que
versa uno de sus objetivos generales sefialado en su articulo 4° “La mision fundamental de la
Policia de Investigaciones de Chile es investigar los delitos de conformidad a las instrucciones que al
efecto dicte el Ministerio Publico, sin perjuicio de las actuaciones que en virtud de la ley le

corresponde realizar sin mediar instrucciones particulares de los fiscales.”

2- Que, sus responsabilidades y atribuciones se encuentran normadas en distintos cuerpos
legales, uno de ellos es el Reglamento Organico de PDI, D.L. N° 41, el cual la define como una
institucion policial de caracter profesional, técnico y cientifico, integrante de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, cuyo personal estard sometido a un régimen jerarquico y
disciplinario estricto y cuyas facultades de actuacion se han sefialado en el articulo 4°, incisos 1°,

2°y 3°.

4C190 - Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019, Il. Ambito de aplicacion, Articulo 2:

1. El presente Convenio protege a los trabajadores y a otras personas en el mundo del trabajo, con inclusién de
los trabajadores asalariados segun se definen en la legislacion y la practica nacionales, asi como a las personas
que trabajan, cualquiera que sea su situacion contractual, las personas en formacion, incluidos los pasantes y
los aprendices, los trabajadores despedidos, los voluntarios, las personas en busca de empleo y los postulantes
a un empleo, y los individuos que ejercen la autoridad, las funciones o las responsabilidades de un empleador.

2. Este Convenio se aplica a todos los sectores, publico o privado, de la economia tanto formal como informal,
en zonas urbanas o rurales.ver mas en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
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3- Que, segun la Ley Organica de PDI en su articulo 2° indica que su organizacion es dispuesta
por una Direccion General, un maximo de cuatro subdirecciones, una Inspectoria General,
Jefaturas, Prefecturas, Oficina Central Nacional de Interpol, Comisarias y las Unidades Menores

que sean necesarias.

4- Que, actualmente esta institucion cuenta con mas de 12.800 funcionarios activos a lo largo de
todo el pais y que el Decreto N° 110, regula el ingreso, postulacion, seleccion y graduacion de los
alumnos del curso de Formacién de Oficiales Policiales Profesionales de la PDI, a través de un
concurso de admision, para que opten a estos cursos de formacién de Oficiales Policiales
Profesionales, cuando lo determine el Director General, cuyos requisitos se establecen en su
articulo 3°, entre ellos:

a) Nacionalidad chilena.

b) Preferentemente, no tener mas de 35 afios de edad, cumplidos a la fecha de postulacion.

¢) Haber cumplido con la Ley de Reclutamiento y Movilizacion, cuando fuere procedente.

d) Estar en posesion de un titulo otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del
Estado o reconocido por éste, de una carrera de al menos cuatro afos u ocho semestres de

duracion.

5- Que, esta institucion comprende un orden de jerarquia y responsabilidad en el mando, por lo
cual, es necesario recordar que, desde el 2018 PDI modifica su organica, quedando estructurada
de la siguiente manera: Direccidon General, Gabinete Director, de las que dependen: la Jefatura
Juridica, la Jefatura Nacional de Gestion Estratégica, el Centro Nacional de Ciberseguridad y la
Secretaria General. Por otro lado, depende directamente del Director General, la Inspectoria
general, la Jefatura Nacional de Asuntos Publicos, la Jefatura Nacional de Cooperacion
Internacional y el Departamento de Auditoria Interna. Al mismo tiempo y con directa
dependencia también del Director General, se crean cuatro subdirecciones: Inteligencia, Crimen
Organizado y Seguridad Migratoria; Investigacion Policial y Criminalistica; Desarrollo de
Personas; y Administracion; Logistica e Innovacion. Desde ese afio se han mantenido los criterios
de designacion de las jefaturas de las unidades por la Direccién General, siendo encabezadas por

un Prefecto General.

6- Que, una de las dltimas grandes modificaciones que ha sufrido su normativa, es la Ley N°
21.427 que “Moderniza la gestion institucional y fortalece la probidad y la transparencia en las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica”, vigente desde el 17 de agosto del afio 2022. Entre otras
cosas, esta Ley obliga a la PDI y también a Carabineros de Chile que informe a esta Camara, a

través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, por medio de la Comisién de Seguridad
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Ciudadana y a la Comision de Seguridad Puablica del Senado, de informar respecto del desarrollo
de sus gestiones, la dotaciéon de sus miembros y su cobertura, tanto a nivel regional como
comunal, cuya informacién sera reservada. Igualmente y dependiendo del régimen
presupuestario, las instituciones deberan dotar a sus funcionarios de los medios materiales para
el cumplimiento de sus funciones, como; sistemas de registro audiovisual de procedimientos
policiales, almacenamiento, elementos de proteccion personal, como escudos, cascos, chalecos
antibalas y medios disuasivos menos letales, para aquellos casos en que el resguardo del orden
publico suponga la necesidad de su uso. Junto a ello, se refuerza la obligacion que les asiste en
respetar el principio de probidad administrativa y denunciar ante la autoridad competente los

hechos que revistan caracter de delito.

7- Que, un paso sustantivo en la Ley N° 21.427, es que faculta al Subsecretario del Interior como
autoridad politica y administrativa, para instruir procedimientos sancionatorios, cuando los
hechos sean susceptibles de ser sancionados con una medida disciplinaria y ordenarle al
Director General que el superior jerarquico del funcionario respectivo inicie la instrucciéon
correspondiente. Ademas, se instala una nueva instancia recursiva, la cual permite a los
afectados apelar ante el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, quien podra reconsiderar la
sancién dentro de cinco dias desde que se notifica al inculpado. Pueden recurrir también,

aquellos que fueron incluidos en la lista anual de retiros.

8- Que, el formar parte de esta institucion es, en principio para todas y todos los expositores
una decision que contiene criterios valoricos, con alto compromiso al pais, respeto y promocion
de los principios de probidad, transparencia, lealtad y que genera un orgullo familiar, por el cual
se tienen expectativas de contribuir con la seguridad y orden interno de la sociedad, junto con

lograr mejores condiciones de vida para quienes la integran, como a sus familiares.

9- Que, ser personal afecto al Estatuto de PDI, D.F.L. N° 1, implica una serie de beneficios hacia
sus integrantes y familiares, como, por ejemplo:

- Ocupar una casa fiscal o proporcionada por el Fisco, en el que descontara en proporcion a las
condiciones de la propiedad que ocupe, sin que su monto pueda exceder del 10% de su sueldo
base.

- Aquellos funcionarios que se acojan a retiro, siempre que él o su conyuge no sean propietarios
de un bien raiz, tienen preferencia en el Servicio de Vivienda y Urbanismo o en cualquier otro
servicio o institucion publica del sector vivienda, para obtener la asignacién de casa o

departamento, por el s6lo hecho de pagar la cuota minima exigida.
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- Las licencias del personal de PDI, las autoriza y visa el Médico Jefe del Departamento de
Sanidad de Investigaciones, teniendo el derecho al goce integro de sus remuneraciones durante
el tiempo que aquella dure. Su estructura cuenta con una Comisiéon Médica, la que debe
informar respecto del personal del servicio en todos aquellos casos en que se requiera de su
intervencion.

- El personal accidentado en acto de servicio o enfermo a consecuencia de sus funciones tendra
derecho a que sean de cargo fiscal todos los gastos de atencién médica, hospitalaria, quirtrgica,
dental, ortopédica y de todos los medios terapéuticos y auxiliares relativos al tratamiento para la
recuperacion, hasta que sea dado de alta o declarado imposibilitado para reasumir sus funciones,
como también los gastos de transporte del enfermo o herido, desde el lugar en que se encuentre
y hasta el centro hospitalario en que sera atendido, como los causados con ocasiéon de controles
y examenes médicos. Asimismo, la Institucién debera proporcionar pasajes al miembro de la
familia a quien sefale el afectado, para que se dirija al lugar en que éste se encuentre, con el

objeto de prestarle atencion(...).

10- Que, esta Comision escucho el relato de 36 casos, junto a distintas autoridades que fueron
citadas a exponer, entre ellas la Ministra del Interior y Seguridad Publica, sra. Carolina Toha
Morales; el Subsecretario del Interior, sr. Manuel Monsalve Benavides; la Ministra de la Mujer y la
Equidad de Género, Antonia Orellana Guarello y un representante de la Division de Gestion y
Modernizacion de las Policias -Digempol-, junto a un representante designado por la agrupacion
de victimas, sr. Andrés Caceres. Mientras que por parte de la PDI, concurrieron varias
direcciones, como el médico Psiquiatra del Departamento de Medicina, el Jefe Nacional de Salud,
el Jefe de Inspectoria General e incluso el Sr. Sergio Mufioz, quien encabeza actualmente la

institucion, entre otros.

11 - Que, se ha llegado al consenso de darle el tratamiento de “victima” a quienes han denunciado
la treintena de casos en esta Comision, lisa y llanamente porque este término posee distintas
acepciones, en primer lugar el Diccionario de la lengua espaniola la define como “una persona
que padece dafio por culpa ajena o por causa fortuita” La ONU, ya en el afo 1985, en su
resolucién 40/34 la conceptualiza como “Aquella persona que, individual o colectivamente, haya
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
violen la legislacion penal vigente de los Estados miembros, incluida la que proscribe el abuso de
poder.(...)

Mientras que en nuestra legislacion, el articulo 108 del Codigo Procesal Penal Chileno, la define

como “el ofendido por el delito” y sefala que, en caso de muerte del ofendido o de encontrarse
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imposibilitado para ejercer sus derechos, se considerara victima a su conyuge, ascendiente,

conviviente,hermano y adoptado o adoptante.

12 - Que, durante el funcionamiento de la Comision los hechos relatados por parte de las
victimas al interior de PDI son algunos de larga data, siendo el caso de Ricardo Bopp como la
denuncia mas antigua, del afio 1980, cuyo caso es necesario que conste en el presente informe,
dado que en su exposicion se enuncian hechos de caracter grave, cuyos antecedentes han
ayudado para la comprensiéon de mas sucesos denunciados en la Comision. Debemos sefialar que

al igual que muchos, su caso también ha sido entregado a la justicia.

7. Conclusiones a las que lleg6 la Comision:

1. Respecto al problema Institucional

La PDI tiene como misiéon fundamental “investigar los delitos de conformidad a las instrucciones
que al efecto dicte el Ministerio Publico, sin perjuicio de las actuaciones que en virtud de la ley le
corresponde realizar sin mediar instrucciones particulares de los fiscales” (articulo 4 Decreto Ley
N° 2.460), a lo que se debe agregar la norma recientemente aprobada por el Congreso Nacional
(Boletin N° 15.317-07), la cual modifica el articulo 1 bis del D.L. N° 2.460, estableciendo que “la
Policia de Investigaciones de Chile, como parte de la Administracion del Estado, esta al servicio de
la comunidad y sus acciones se orientard a la investigacion especializada de todos los delitos,
especialmente aquellos complejos y relacionados al crimen organizado, contribuyendo a evitar la
perpetracion de hechos delictuosos y de actos atentatorios contra la estabilidad de los organismos

del Estado (...)

Teniendo en consideracion que esta institucion se ha posicionado como una de las mas
confiables en nuestro pais, se ha recogido una treintena de denuncias por faltas a la probidad,
conflicto de intereses, eventual obstruccion a la investigacion y mal manejo de los
procedimientos internos entre los funcionarios. Aquellas denuncias recibidas se han clasificado
en las siguientes areas: delitos sexuales; desvinculaciones de la instituciéon por sumarios
administrativos; denuncias por torturas y procedimientos policiales, con o sin resultado de

muerte.

Ahora bien, a lo largo del desarrollo de esta Comision Especial Investigadora, se solicit6 a la PDI

un sinnumero de antecedentes via oficio, tales como; procedimientos administrativos, hojas de
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vida, sentencias judiciales, entre otros, los cuales fueron remitidos por parte la institucion a fin

de dar respuestas concretas a las peticiones y preguntas de las y los parlamentarios.

Muchos de los testimonios de las victimas apuntaron a que la mala gestion interna se
concentraba en su Alto Mando y el Director General de la misma, instalando la idea de una
fragilidad en los principios de transparencia y probidad que informan la institucion. Ello desde
que el ex Director General, sr. Héctor Espinosa, es formalizado por los delitos de malversacion de
caudales publicos, lo que a juicio de muchos de los denunciantes solo deja de manifiesto que la

corrupcion y las malas practicas se anidaban desde hace un buen tiempo en este organismo.

Una de las definiciones extraidas a raiz de las constantes problematicas en su medio se podria
explicar en torno a la naturaleza que tienen las policias en Chile, ya que su funcionamiento
organico responde a una regulacion similar a una rama castrense, en la cual se establece
explicitamente que su personal estara sometido a un régimen jerarquico y disciplinario estricto.
A pesar de que su ntcleo formativo es de caracter profesional, técnico y cientifico, posee al igual
que Carabineros de Chile una estructura, que desde sus inicios es mediante un mecanismo de
reclutamiento y perfeccionamiento vertical. Con ello, su funcionamiento atiende a una
jerarquizacion ascendiente de facultades que varian segin grado y por lo tanto son obedientes -
no deliberantes, lo que se traduce en la practica a una sujecion piramidal, con escalafones que
establecen directamente responsabilidad en el mando, dependientes del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, con principios rigidos, conservadores, aumentando el grado jerarquico segiin
antigiiedad. Por lo que las relaciones, desde que son aspirantes, se tienden a militarizar y en la

cual el manejo de todas las potestades de la institucion es unipersonal.

Entonces, se puede advertir que, al menos los problemas intrainstitucionales responden a que no
existiria una supervigilancia de las decisiones tomadas en el seno de las direcciones hacia una
autoridad civil, lo que debiese verse modificado con la entrada en vigencia de la Ley N° 21.427, de
fecha 17 de agosto del afno 2022, la cual tiene como idea matriz limitar la autonomia de ejecucion
a completa discrecion que detentaban, en determinada materias, por parte de la PDI. La
designacion de su Director General queda sometida a la autoridad politica, como lo es el
Presidente de la Republica, situacion similar ocurre con los ascensos del Alto Mando, quienes son
aprobados por la misma autoridad. Por otra parte, se advirti6 durante el transcurso de la
Comisién que un gran namero del personal del cuerpo docente de la institucion corresponden a

ministros de cortes, fiscales y jueces de garantia.
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Por tanto, se sostiene que, se ha podido apreciar en ciertos casos, que existe una vinculaciéon
sistematica de conflicto de intereses entre los Altos Mandos, por el efecto que implica formar
parte de una organizacion de tipo auto-contenida o piramidal, lo que dificulta que al iniciarse
una investigacion como un sumario administrativo este se desarrolle de forma imparcial, dado
que las relaciones entre las direcciones de las distintas jefaturas y sus unidades mantienen
canales directos. Surge también el acceso a informacién privilegiada, puesto que ademas de
configurarse una relacion de subordinacion por las y los funcionarios a sus superiores, como en
cualquier actividad laboral, aqui prima un modelo de lealtad y compromiso con las direcciones
que detentan mayor rango y poder, lo que no permite del todo establecer procedimientos

transparentes.

Hay que entender que sus altos mandos son a proposicion del Director General, actualmente
Sergio Munoz Yaiiez, debiendo sus sub alternos rendirle cuenta de cualquier gestion por ser
nombrados bajo un cargo de confianza. Lo anterior, podra ser solucionado en virtud de la

sujecion al control civil que propicia la ya mencionada Ley N°21.427.

Que, a pesar de que el Poder Judicial esta funcionando paralelamente con muchos de estos casos
y seria un error tomar las imputaciones todavia provisionales como hechos comprobados, la
Comisioén ha escuchado que, tanto en los casos de expulsiones y en los homicidios, como el caso
de la Subinspectora, Valeria Vivanco, las investigaciones no han sido diligenciadas de forma seria,
ecuanimes, efectiva, ni mucho menos transparentes. Por lo que sus procedimientos se han visto
expuestos a constante peligro, debido al ocultamiento de evidencia y manipulacion de distinto
material probatorio, junto con declaraciones contradictorias. Toda esta informacién actualmente
es de conocimiento publico, gracias a la presion que ha hecho la familia y con ello las constantes
filtraciones de la investigacion, quedando de manifiesto los cambios que ha sufrido la linea
investigativa, en razén de los nuevos hechos que se han esclarecido por los distintos implicados

de la institucion.

Que, no obstante el articulo 117° del D.F.L. N°1 permite a los funcionarios exigir que se persiga la
responsabilidad civil y criminal de quienes atenten contra el desempeno de sus funciones, es
cuestionable que el impulso que da inicio a la accion sea deducida por el Director General, a
solicitud de ¢l o la funcionaria ofendida, lo que deriva en que no podria actuar con completa

libertad en el ejercicio de sus derechos.

Que, los casos relatados ante esta Comisién no pueden considerarse hechos aislados, en cuanto

se han encontrado elementos negativos en comun, como lo son :
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En cuanto a las denuncias por delitos sexuales

El 29 de agosto, en la sesién N°6, expuso la primera victima en esta categoria. Muchas de ellas al
dia de hoy han sido desvinculadas de la institucion por haber denunciado hechos enmarcados en
violencia sexual o actos que atentan contra la libertad sexual y la indemnidad sexual de las

personas, acciones que se dieron siempre de forma intrainstitucional.

En la mayoria de los relatos, y dado el caracter de las situaciones por las que tuvieron que
atravesar, las y los funcionarios debieron hacer uso de licencias médicas, con apoyo profesional
tanto interno como externo de PDI. Esta situacion derivo en las renovaciones sucesivas de las
licencias, cuyas extensiones terminaron con la expulsion de los denunciantes, en virtud del
articulo 151 del Estatuto Administrativo, el que dispone que “El Jefe superior del servicio podra
considerar como salud incompatible con el desemperio del cargo, haber hecho uso de licencia
médica en un lapso continuo o discontinuo superior a seis meses en los ultimos dos afios, sin mediar

declaracion de salud irrecuperable.” aspecto que se desarrollara mas adelante.

Es el caso de Jaime Miranda, quien denuncié violencia sexual ejercida por un superior
jerarquico e inici6é distintos actos reclamatorios, siendo desvinculado bajo este articulo. Ya en el
aio 2016 fue trasladado al Centro de Asistencia a Victimas de Atentados Sexuales
(CAVAS),organismo dependiente de la misma PDI. El tratamiento que recibi6 la victima culmina el
afno 2019, por 6rdenes de su jefatura, dejandolo sin apoyo médico por parte de la PDI y con total
desamparo, vulnerando con ello el derecho a la integridad psiquica consagrado en el articulo 19

N° 1 de nuestra Carta Fundamental.

De igual forma, se pudo establecer que en esta area PDI no posee un procedimiento acorde a
normas basicas por hechos que afecten la indemnidad sexual de las personas, al no contar con
protocolos de actuacion eficientes, otorgar asistencia, respeto, contencion y confidencialidad,
ya que es contrario a lo establecido en el propio objetivo especifico propuesto por el Centro de
Asistencia a Victimas de Atentados Sexuales, en su area de reparacion®. Del mismo modo, los

informes psicologicos de dicha unidad, a pesar de sus diagnosticos que demuestran un dafo

5 Objetivos Especificos

Se distinguen tres lineas de desarrollo bajo las cuales se articulan los siguientes objetivos especificos:

1. Atencién Reparatoria.

a) Brindar apoyo y asistencia reparatoria a la victima directa y su grupo familiar, tendiente a restablecer el
equilibrio psicosocial, mediante la aplicaciéon de conocimiento especializado e interdisciplinario.

b) Promover el acceso de la victima directa y su grupo familiar a las redes sociales y comunitarias, todo ello con
el objeto de alcanzar los niveles de bienestar afectados por la victimizaciéon sexual.

c) Orientar al afectado o sus figuras significativas desde el punto de vista juridico, presentandoles las
alternativas judiciales aplicables a su situacion.
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psicoemocional en las victimas, no han sido vinculantes en las decisiones de las jefaturas de los

involucrados.

Estos, a su vez, vulneraron el derecho a la privacidad de los denunciantes, o la reserva
funcionaria, la cual consiste en “proteger y cautelar los documentos clasificados e informaciones de
caracter secreto o reservado, que hayan llegado a conocimiento del funcionario y cuya divulgacion
pudiera perjudicar los intereses institucionales, transgredir normas procesales o la honra de las
personas”, ya que se denunci6 la exposicion de sus antecedentes entre los demas compaferos,
asi quedo de manifiesto por los relatos de Jaime Miranda, Tania Jara, Mitzi Liberona y Daniela

Valenzuela.

En razén de la exposicion constante de estas victimas, se advirtio otro patron relevante y propio
de hechos revictimizantes, la mayoria de las y los denunciantes tuvieron pensamiento suicidas,
aduciendo transversalmente un abandono de la institucion y la negligencia en los
procedimientos llevado a cabo por los funcionarios de los diferentes departamentos nombrados
con anterioridad. En la misma linea y tal vez mas grave es que, luego de denunciar lo ocurrido al
personal y por no mantener a la fecha un procedimiento expedito y adecuado de actuacion, los
agresores permanecen en sus labores, en ciertos casos, hasta que se adopta una medida
“cautelar” siguen compartiendo espacios laborales con las victimas, como fue el caso de Mitzi

Liberona y Tania Jara.

Por otro lado, resulta paraddjico que la actual Brigada de Delitos Sexuales (Brisex), de la PDI, que
es la unidad encargada de “investigar los ilicitos que afecten la integridad sexual de las personas,
brindando un servicio profesional e integral en las etapas de denuncia, investigacion,
judicializacion y terapia reparatoria. Estas brigadas estan integradas por un personal que posee las
competencias propias para satisfacer los requerimientos de una sociedad ” no contemple

protocolos internos eficientes para su propio personal.

Cabe agregar que, luego de que las victimas denunciaron estas situaciones, se producia un acoso
laboral constante para quienes quedaron en la institucion, siendo humilladas, hostigadas, sobre
vigiladas y apartandolas de sus ambientes laborales o dejandolas sin realizar actividades propias
de su funcion. Se debe recordar en este sentido que, la ex comisaria Tania Jara expuso
constantemente sobre ello, por lo cual también inici6 accion por tutela de derechos

fundamentales, por ser victima de conductas de acoso laboral® por sus superiores.

6 Por su parte, la Direccion del Trabajo en el Dictamen 3519/034 de 09/08/2012 define el acoso laboral como
"...todo acto que implique una agresion fisica por parte del empleador o de uno o mas trabajadores, hacia otro u
otros dependientes o que sea contraria al derecho que les asiste a estos ultimos, asi como las molestias o burlas
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Durante la sesion del 29 de agosto del 2022, en que la excomisaria denuncié los hechos, la
Comision por acuerdo solicita proteccion para esta victima, disponiendo PDI de un Subprefecto,
el sr. Sergio Alvear, quien estaria disponible 24/7 para recibir cualquier comunicacion y
otorgandole un teléfono movil para advertir sobre algin acto en que considere en riesgo su vida,
posteriormente dicho teléfono le fue removido a la ex comisaria el viernes 9 de diciembre del
2022, en donde indica que “me pidieron mi placa y me avisaron que seria desvinculada.” y el
Subprefecto Sergio Alvear es quien la sanciona en sumario administrativo N° 210-2020.
Finalmente Tania Jara fue separada de sus filas con nota 547 en lista 4, en relacion a los
planteamientos y actuaciones administrativas, en respuesta de PDI, segtin oficio N°35-2022 de
fecha 20 de diciembre del 2022, refieren que dicha expulsion se debe a malas evaluaciones de la
ex funcionaria, por que esta no mantendria buenas relaciones con sus pares y que habria

generado acusaciones falsas contra sus superiores, entre otras.

En sesion del 12 de octubre del 20228, concurre la Ministra del Interior y Seguridad Publica, sra
Carolina Toha Morales, la Ministra de la Mujer y la Equidad de Género, sra. Antonia Orellana
Guarello y en representacion del Departamento de Género de la PDI, el Jefe Nacional de
Administracion y Gestion de las Personas (JENAPERS), Prefecto Inspector Sr. Erwin Clerc
Gavilan, la Jefa del Departamento de Desarrollo Organizacional, Equidad e Igualdad de

Oportunidades (DEI), Comisaria Sra. Susy Iturriaga Fierro.

Para referirse a estas problematicas desde el Ministerio del Interior se puede destacar que se
encuentra en curso un convenio de cooperaciéon entre el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y ambas policias, sefialando que se
busca promover que las instituciones que componen las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
tengan una agenda en los temas relacionados con los derechos de las mujeres y la igualdad de
oportunidades. Mencionan que se estaria trabajando en capacitaciones para las policias, revision
de las normativas, para incorporar las tematicas de igualdad de género, apoyar en iniciativas
referentes a campanas para que éstas estén incorporadas en su relacion con la comunidad, junto
con medidas para combatir, prevenir y sancionar discriminaciones arbitrarias en razén de género

al interior de dichas instituciones. Relaté que buscan establecer normativas y procedimientos

insistentes en su contra, ademas de la incitacion a hacer algo, siempre que todas dichas conductas se
practiquen en forma reiterada, cualquiera sea el medio por el cual se someta a los afectados a tales agresiones
u hostigamientos y siempre que de ello resulte mengua o descrédito en su honra o fama, o atenten contra su
dignidad, ocasionen malos tratos de palabra u obra, o bien, se traduzcan en una amenaza o perjuicio de la
situacion laboral u oportunidades de empleo de dichos afectados".(Ver: Articulo 2 inciso 2 Cédigo del Trabajo;
Dictamen 3519/034 de 09/08/2012)

7 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=267700&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION

8 Para ver mas sobre acta transcrita de sesién:
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=263198&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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internos respecto de tematicas de acoso laboral y sexual al interior de ellas, sefiala al respecto
que; “Este convenio ya se firmo y se encuentra cumpliendo el tramite de acto administrativo,

mediante el cual se pone en vigencia.”

Por otra parte, indico que se cuenta con un memorando de entendimiento con ONU, orientado a
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres al interior del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, y de sus reparticiones dependientes, el cual busca profundizar el compromiso

estatal.

Manifiesta que se encuentra activa una “Mesa Ministerial de Equidad de Género’, donde
participan distintos organismos, entre ellos las policias, tanto Carabineros y la PDI, el que tiene
como objeto “impulsar estrategias internas, respecto de materias relacionadas con politicas de
igualdad de género”. Otra de las iniciativas en concreto, es que se cuenta con el Programa de
Apoyo a Victimas, dependiente de la Subsecretaria de esta cartera, el cual sefiala que “tiene un
mecanismo de primera respuesta” brindando un acompafamiento integral.

No obstante, en los casos analizados, esta respuesta no se ha podido accionar de parte de las
victimas, ya sea por desconocimiento de la informacién o por que se intentaron mantener

colaboraciones por otras vias, las que concretamente no han sido las mas efectistas.

Por otra parte, cuando la diputada Orsini consulta respecto a ;§Cémo se denuncia? ;Cémo se da
proteccion a las victimas? ;Como funciona esta proteccion? ;Coémo funciona su departamento, si

una victima se acerca a usted y denuncia violencia o discriminacion de género? ;Cémo toman
conocimiento de las denuncias? las respuestas obtenidas por el Jefe Nacional de Administracion y
Gestion de las Personas de la PDI fue que, , en ese departamento no se han recibido denuncias,
ya que no funcionaba con ese fin. Pero que contemplan la Orden General N° 26.097, de 17 de
junio de 2021, que aprueba el procedimiento de denuncia presencial por maltrato y/o acoso
laboral, sexual y, ademas, aprueba el formulario de denuncia de maltrato laboral, acoso laboral
y/o sexual, formulario de recepcion de denuncia y un formulario de notificacion de la denuncia.
Menciona que tales procedimientos estarian enfocados en “principios orientadores basados en la
confidencialidad, itmparcialidad, probidad administrativa, escrituracion, responsabilidad, equidad
de género, colaboracion, celeridad, contradictoriedad vy, finalmente, conclusivo” Sin embargo, y en
razén de las declaraciones de las victimas, se puede identificar que como se dijo anteriormente,
al denunciar estos casos no contaban con un tratamiento acorde, mucho menos se les guard6

celeridad ni confidencialidad.
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Por tanto, si bien se reconoce el avance de la Orden General N° 26.097 y los modos de denuncias,
no se entiende como las victimas no fueron asistidas bajo las premisas que establece dicho
protocolo, por lo demas, no se encuentra un documento oficial e integro en su pagina

institucional.

Mientras que los Sumarios Administrativos o procedimientos disciplinarios, deben elaborarse y
ser enfocados para que las investigaciones contra hechos que revistan caracter de delitos
sexuales, tengan una perspectiva de género, en circunstancias que un desarrollo genérico de un
procedimiento disciplinario administrativo, sélo llevara a que las denuncias por agresiones
sexuales, sigan siendo procesos revictimizantes, en los cuales la victima no tendrd una
contencion adecuada dentro del mismo, resultando con ello, una investigacion poco eficiente y

hasta viciada.

- En cuanto a la aplicacion del Reglamento de Sumarios Administrativo e investigaciones

sumarias del personal, desarrollados con infraccion a las garantias de un debido proceso:

Es importante resaltar que los testimonios que mas ocuparon a esta Comisiéon fueron los casos
sobre desvinculaciones de la institucion, a raiz de Sumarios Administrativos que fueron aplicados
de forma eventualmente erronea, segun las victimas. En circunstancias que para el desarrollo
eficiente y regular de estos procedimientos es hacerlo bajo el alero de principios basicos de la
funcion publica y los actos que de ella emanan, como lo son el principio de celeridad, de
economia procedimental, el conclusivo, el de imparcialidad y el de abstencion, entre otros,
enumerados en el articulo 4° de la Ley 19.880 de Bases de los Procedimientos Administrativos.
Las victimas esgrimen que, al incoarse un procedimiento en el que fueran parte, éstos no tenian
una duraciéon determinada®, o un plazo fatal, vulnerando lo establecido en su propio reglamento
en el articulo 18, el que indica que “El plazo para la instruccion de un sumario serda de 20 dias”,
siendo este prorrogable, lo que generd un atentado a la probidad administrativa de dichos actos,
la transparencia, igualdad ante la ley, entre otros, sumado al desgaste que implica un

procedimiento tan lato.

Otra de las practicas mas denunciadas y en contravencion al reglamento, fue denunciada cuando

al momento de instruir un Sumario Administrativo, el fiscal o el actuario designado era su jefe de

% En mismo sentido, revisar fallo C. S. Rol N°49.509-2021, sobre tardanza de accion sumarial contra la
recurrente perteneciente a Gendarmeria de Chile : “(...) queda en evidencia el incumplimiento de la normativa
que regula la actividad de la Administracion, toda vez que la autoridad respectiva ha desconocido la aplicacion
de los principios de celeridad, conclusivo, de economia procedimental e inexcusabilidad, en tanto ha dilatado la
sustanciacioén del sumario administrativo seguido en contra de la actora, por méas de seis meses, excediendo el
plazo establecido en el articulo 27 de la mencionada Ley N°19.880".
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unidad®, el cual no se inhabilitaba conforme lo dispuesto en el articulo 10° del reglamento” y
que por tanto, la investigacion carecia desde un comienzo de imparcialidad. Se observa en estos
sumarios que algunas de las victimas recusaron en sus declaraciones a los fiscales, asi como

otras no.

En cuanto a la forma, los procedimientos de los expositores dieron cuenta de que durante el
transcurso de la investigacion se omitieron notificaciones esenciales del acto, como las de inicio
y término del sumario. Ademas, se mencion6 que las imputaciones formuladas daban cuenta de
que los hechos constitutivos de las infracciones que se les atribuian eran artificiosas, vagas o
imprecisas, sin determinar con exactitud las normas vulneradas, atn cuando los denunciantes

fueron quienes dieron inicio a la accion sumarial por medio de cuentas escritas a sus superiores.

Que, de igual manera, se destaca que incluso cuando se encontraba en tramitacion un Sumario
Administrativo, la direccion general habia procedido a separarlo de sus funciones de forma
absoluta. Cabe recordar que, a raiz de esto, se puede proceder a la desvinculacion de un

funcionario o funcionaria, luego de la resoluciéon que termina con este acto administrativo.

Con ello, se manifestd también que se aplicé reiteradamente la suspension de funciones de
quienes eran objeto de un Sumario Administrativo, abusando el fiscal de la facultad discrecional
que le otorga el mismo reglamento en su articulo 13°, esto es “cuando los hechos investigados
comprometan el prestigio de la Instituciéon” (...), manteniendo un criterio arbitrario hacia las
partes, en cuanto limita el principio de presuncion de inocencia y no incriminacién, rebajando

también su remuneracion.

19 Seguin el Decreto N° 1, que establece el Reglamento de Sumarios Administrativos e Investigaciones Sumarias
de la Policia de Investigaciones de Chile, indica en su articulo 4° que : “Podran ordenar la instruccion de
Sumarios Administrativos, para determinar la responsabilidad administrativa de personal de su dependencia, las
autoridades que a continuacion se indican :

a) El Director General;

b) Los Subdirectores;

c¢) Los Prefectos Inspectores;

d) Los Jefes de Zona;

e) Los Jefes de Jefaturas;

f) Los Jefes de Prefecturas;

g) Los Directores de la Escuela de Investigaciones y del Instituto Superior, y

h) Los Comisarios Jefes de Comisarias.”

" Articulo 10 del reglamento: “Seran causales de implicancia o recusacién con respecto al Fiscal, las siguientes:
a) Tener interés directo o indirecto en los hechos que se investigan;

b) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de los inculpados o reclamantes, y

c) Tener parentesco de consanguinidad hasta 4° grado o de afinidad hasta 2° inclusive, o de adopcién con
alguno de los implicados o reclamantes.”
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- En cuanto a la desvinculacion por haber sido calificados y clasificados con notas y en listas

menores:

En este sentido, se debe mencionar que todo el personal de la institucion de PDI, excepto el
Director General, los Oficiales Generales, el personal a contrata y los Aspirantes a Oficiales
Policiales, son sometidos anualmente a evaluacion y de acuerdo a la ponderacién que realizan los
evaluadores de los elementos conductuales que arrojan las y los funcionarios, segin el
reglamento de disciplina y los tipos de faltas cometidas o durante una Investigacion Sumaria o

Sumario administrativo, es que son designados en estas listas"”.

Segin el articulo 54° del Reglamento de Calificaciones, “Los funcionarios clasificados
definitivamente en Lista N° 4 o dos veces consecutivas en Lista N° 3, deberan alejarse de la
Institucion dentro del plazo de 30 dias, contados desde la fecha en que ha quedado ejecutoriada la
correspondiente lista de clasificacion. Si asi no lo hicieren, se les declarard vacante el cargo desde el

dia siguiente a esa fecha.”

Se puedo advertir durante la Comision que existian funcionarios clasificados que habian sido
calificados en Lista 3, en periodos no consecutivos, en dos o tres oportunidades, los cuales se les

considerd idéneos para seguir siendo parte de la Institucion.

En lo relativo a quienes se encargan de situarlos en una determinada lista es la Junta Calificadora
compuesta por Oficiales Superiores y Jefes de la institucion. Los testimonios de los afectados por
el ente calificador demostraron una serie de vicios que se relacionan con las mismas practicas

cometidas en el transcurso de los sumarios.

Se debe entender que la Lista Anual de Retiros se confecciona anualmente a medida que se
completa una vacante, con lo cual, se van asignando a quienes deben ser llamados a retiro. Asi, se
comienza con quienes se encuentran en lista 4, y sucesivamente los de lista 3, y si aun asi no se
ha completado se puede llenar con funcionarios de la lista 2 y de la 1. Sin embargo, los ex

funcionarios mencionaron que no existe un criterio objetivo para dicha generacién de vacantes.

Es importante observar que en ciertos casos se han configurado causales de implicancia por

parte de los integrantes de la Junta Calificadora y por lo que se incumple el principio de

12 Seglin el reglamento de calificaciones, las listas en que pueden clasificarse a los funcionarios de la Policia de
Investigaciones de Chile son: Lista 1, de Mérito, Lista 2, Buena, Lista 3, Regular, Lista 4, Mala.
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abstencion, como lo fue con la ex funcionaria Tania Jara, lo que terminé en la presentacion de un

recurso de proteccion.

Otros casos que también tienen elementos llamativos en esta area es, nuevamente la situacion
de de Jhonatan Orellana, Andrés Caceres, y Felipe Aburto, ex funcionarios que siempre tuvieron
altas calificaciones y una hoja de vida impecable, siendo pasados a lista 4 por denunciar hechos
de corrupcién o por denunciar faltas a la probidad en distintas circunstancias, en la que
manifestaron que estas investigaciones son de larga data, pudiendo tomar mas de tres afios en
resolverse, viendo menoscabada la situacion de la o él involucrado, en la cual a algunos se les
dispuso su traslado a otra unidad y seguidamente se les evalud y calificO negativamente. En
relaciéon a este punto, es necesario recordar que, la Ley N° 20.205 que modifica el Estatuto
Administrativo en su articulo 90 A, establece que los funcionarios que denuncian a la autoridad
competente por aquellos hechos que contravienen el principio de probidad administrativa
regulado por la Ley N° 18.575, tienen los siguientes derechos: “a) No podran ser objeto de las
medidas disciplinarias de suspension del empleo o de destitucion, desde la fecha en que la autoridad
reciba la denuncia y hasta la fecha en que se resuelva en definitiva no tenerla por presentada o, en
su caso, hasta noventa dias después de haber terminado la investigacion sumaria o sumario,
incoados a partir de la citada denuncia.

b) No ser trasladados de localidad o de la funciéon que desempeniaren, sin su autorizacion por
escrito, durante el lapso a que se refiere la letra precedente.

c) No ser objeto de precalificacion anual, si el denunciado fuese su superior jerdarquico, durante el
mismo lapso a que se refieren las letras anteriores, salvo que expresamente la solicitare el
denunciante.(...)

Por lo que esta causal no esta comprendida en el Estatuto del Personal de PDI, observando que la
norma soélo se remite a sefialar que : “No podra optar a un cargo en la Institucion el que ha sido
condenado por sentencia ejecutoriada por crimen o simple delito; como tampoco el que se

encuentre suspendido en sumario administrativo.’(...)

- En cuanto a los casos penales:

Como ya se ha dicho, la mayoria de las victimas han iniciado accién en sede penal, llamando la
atencion a esta Comision el caso de Ricardo Meza Fuenzalida, ex funcionario, que el afio 2008, se

le acus6 de usar de manera indebida las claves del sistema interno de PDI, sometiéndose a un

procedimiento sumarial y penal, en el cual el tribunal lo absuelve.
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Asimismo, Jonathan Orellana, quien el afio 2014 fue acusado junto a otros diez funcionarios por el
delito de malversacion de caudales publicos y encubridores de robo con intimidacion en la
comuna de San Antonio. Relata que fue Cristian Fredés, un empresario transportista quien los
acuso6 y tiempo después admitié su responsabilidad, declarando la falsedad de la denuncia con el
movil de cobrar un seguro. Igualmente el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Talagante
considerd que “la prueba de cargo incorporada en este juicio resulto a todas luces insuficiente para
acreditar la existencia de los referidos hechos imputados, asi como la participacion culpable que se
les atribuyo a los acusados”. Aqui tenemos una prueba fehaciente de que a pesar de contar ambos
casos con sentencia absolutoria, PDI no realiza una reconsideracion de los funcionarios y prefirio
separarlos de sus funciones permanentemente, por no contar con una via expedita de

reincorporacion por estos hechos.

Con todo, hay que recordar que el articulo 157 del Estatuto Administrativo D.F.L 29, sefiala que la
responsabilidad administrativa de los funcionarios se extingue por a) muerte. b) por haber cesado
en sus funciones(...), ¢) por el cumplimiento de la sancion, y d) por la prescripcion de la accion
disciplinaria. No contemplando el sobreseimiento definitivo del articulo 251 del Coédigo Procesal
Penal, menos en el caso en que se decreta por la justicia que no existe responsabilidad penal de

los involucrados.

Por lo anterior, en recurso de proteccion rol N° 91.753-202, del sr. Orellana, se plantea y
reconoce que:

6° :“Que en nada altera, lo senalado, la existencia del sobreseimiento y absolucion en sede penal, ya
que, como sefiala la recurrida, en el articulo 139 del decreto con fuerza de ley 1, de 1980, del
Ministerio de Defensa Nacional, Estatuto del Personal de la Policia de Investigaciones de Chile
dispone, en lo pertinente, que la sancion administrativa es independiente de la responsabilidad
civil y penal y, en consecuencia, el sobreseimiento o la absolucion judicial no excluyen la posibilidad
de aplicar al servidor una medida administrativa en razon de los mismos procesos(...). Se puede
entender con ello, que deja abierta una via no regulada por el derecho administrativo en cuanto
los procedimientos de término sumarial y disciplinario debieran ser revisados al momento de

existir una sentencia absolutoria.

Del mismo modo, se evidencia que en este caso, existe un incumplimiento expreso en materia
de normativa internacional respecto lo establecido en el inciso cuarto del articulo 8 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), esto es “El inculpado
absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos”, los

mismos que abordan los actos administrativos (articulo N°90 letra B) y Sumario Administrativo
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N° 734 de fecha 11 de Diciembre del 2014 y el 724 de fecha 07 de diciembre del 2015. En tanto, al
solicitar su reincorporaciéon ante la normativa antes sefialada, PDI estimé por medio de Oficio
Ordinario N° 6291”, del 06 de marzo de 2023 que, ejercer dicha facultad queda reservada a otros
organos del Estado, en razon del principio de juridicidad, consagrado en el articulo 7 de la
Constitucion Politica de la Republica y que en razon de su mision segin su propia Ley Organica
que tales decisiones deben ser resueltas por tribunales de justicia, segin el articulo 76 de la

Carta Magna.

En efecto, se debe agregar que a raiz de la entrada en vigencia de la Ley 21.427, se dispone que
mientras se ventile un proceso penal en paralelo a un proceso disciplinario, se podra solicitar la
suspension del sumario administrativo y con ello, la paralizacion del plazo de prescripcion™. Con
esto, la facultad que otorga la nueva normativa, se traduce en una instancia de reclamacion
administrativa de quien sea expulsado de la institucién por orden del Director General, la que
puede ser reclamada por el afectado ante el Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Asi lo ha
reconocido en dictamen 31.1542 de 2023, la Contraloria General de la Republica, al sostener que
respecto de sumarios incoados en contra de funcionarios de Carabineros o PDI con anterioridad
la entrada en vigencia de la ley aludida, no se les aplica la suspension que fue incorporada en sus

articulos 1y 5, en relacion a las medidas expulsivas y las reconsideraciones.

- En cuanto a la obstruccion a los procedimientos internos

Bajo esta arista, se denunci6 que durante el transcurso de las investigaciones que estaban bajo el
alero de la institucion, se vulneraba constantemente la Reserva Funcionaria, ya que no existe un
tratamiento diligente en cuanto al respetar la cadena de custodia del material probatorio, resalta
nuevamente el caso de Mitzi liberona, quien menciona que los antecedentes contenidos en su
sumario permanecieron guardados durante un mes en un cajon, sin que nadie conociera su
avance. Se enter6 de esto cuando se acerco a las dependencias de la Brisex para conocer el
estado, indicandole por funcionarios que, en principio su documentacién no era habida, para
luego recular insistiendo los mismos, que la habian encontrado, lo que impidi6 que la prueba
contenida en estos documentos llegaran a fiscalia en tiempos oportunos, retardando con ello

todo el procedimiento.

13 Ver oficio en: https://iwww.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=271716&prmTIPO=DOCUMENTO_COMISION
' Articulo 138 bis, inciso final, nuevo:

"Con todo, se suspendera la tramitacion del procedimiento disciplinario y el plazo de prescripcion de su accion

si respecto de los hechos que lo motivaron se formula denuncia o querella por un hecho constitutivo de delito, en
los términos que establece la ley, hasta el término de la causa penal.".
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Lo mismo ocurre con el caso de Tania Jara, quien sufre el extravio de antecedentes al interior de
PDIL

Relata que mientras se investigaban sus hechos en contra del Jefe de la Brigada Investigadora de
Robos de Concon (Biro), Subprefecto Carlos Cugat, este instruye la eliminacién de antecedentes
en donde constaban pruebas que sustentaban el procedimiento de tutela laboral, que inici6 luego
de denunciar hechos de abuso sexual el afio 2015, con orden expresa del tribunal de mantener y

resguardar dichas documentacion.

En los casos mencionados, se aprecia que es la misma institucion quien no tomo las
prevenciones correspondientes, ya que seguin el articulo 7° del Reglamento de Sumarios
Administrativos e Investigaciones Sumarias, si existe el temor de que durante la sustanciacion
del procedimiento puedan desaparecer los medios probatorios, la autoridad o quien instruya
esta investigacion puede adoptar las diligencias necesarias para que ello no ocurra, mientras
inicia su cometido el Fiscal que se designe. Al respecto la PDI en la altima sesion de esta
Comision inform6 de la apertura de un Sumario Administrativo por estos hechos, el cual se

recomienda que el Ministerio del Interior y Seguridad Pablica constate su apertura y resultados.

A su vez, el ex funcionario German Vasquez, denunci6 que se le ocultaron sus hojas de vida entre
el 1 de agosto de 2017 y el 31 de julio de 2018, advirtiendo que en tal situaciéon podria hacer
incurrir a su autor en el delito contemplado en los articulos 228 y 242" del Codigo Penal, sobre
prevaricacion administrativa y sustraccion o destruccion de documentos que se tuvieran bajo

resguardo.

- En cuanto a la Comision Médica

Cuerpo colegiado, al que le compete exclusivamente examinar a los funcionarios, a fin de
informar acerca de su capacidad fisica para continuar en el servicio, por el cual se reportaron
distintas declaraciones que no hacen menos que presumir que este organismo si adquiere

determinaciones sobre diagnosis que revisten un caracter administrativo, mas no asi técnico.

Los diversos testimonios aluden a que sus informes técnicos se habrian modificado de manera

arbitraria, que no se justifican con la realidad del estado fisico o psiquico del personal afectado,

5 Codigo Penal, articulo 242: El eclesiastico o empleado publico que sustraiga o destruya documentos o papeles
que le estuvieren confiados por razén de su cargo, sera castigado:

1.° Con las penas de reclusion menor en su grado maximo y multa de veintiuna a veinticinco unidades tributarias
mensuales, siempre que del hecho resulte grave dafio de la causa publica o de tercero.

2.° Con reclusion menor en sus grados minimo a medio y multa de once a veinte unidades tributarias
mensuales, cuando no concurrieren las circunstancias expresadas en el nimero anterior.
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emitiendo resoluciones artificiosas, sin precisar sustento clinico y omitiendo que sus
enfermedades han sido resultado de actividades propias de su profesion y en actos de servicio,
otras aludian a que de plano, no se les emiti6 informe técnico. Ello, a pesar de que muchos
testimonios refirieron que cotejaron sus diagnésticos con profesionales externos a esta
Comision Médica. Uno de los profesionales al que mas referencias se hizo por diagnosticar
reiterados trastornos de la personalidad, fue el Psiquiatra Institucional, Dr. Jorge Cabane Rivas,
quien preside la Comision Médica de salud mental y a Mohamed Danilla, cuyos denunciantes
como Jaime Miranda, Catalina Navarro, German Vasquez, entre otros, refirieron que se les
indicaba este trastorno para darles la baja y en algunos casos no jubilarlos con la pensién o los

beneficios previsionales que corresponden.

Se puede apreciar que al revisar las resoluciones de las Comisiones Médicas de las FF.AA.,
Carabineros de Chile y la Superintendencia de Pensiones, ellos si emiten fundamentos técnicos
en comparacion al articulo 5° del Decreto N° 32 de 1976, "Los pronunciamientos y dictimenes que
emita la Comision Médica de la Direccion General de Investigaciones deberdn ajustarse a la
legislacion vigente sobre la materia”. En este entendido, las resoluciones emanadas de este
organo podrian calificar salud incompatible del o la funcionaria que fuera sometida a su

valoracion.

Por esta razon, muchos fueron separados absolutamente de sus funciones por “salud
irrecuperable’, citando la causal del articulo 150, del Estatuto Administrativo, ya que segun el Jefe
Nacional de Sanidad es para “ver la aptitud”, de un funcionario, lo que a su vez justificaria la
apertura de una vacante. Mientras que en los casos que fueron agrupados por trastornos de
personalidad, las victimas refieren que se les desvinculd por el articulo 151, que en palabras de la
PDI era “un acto administrativo de alguien que falto mas de 180 dias en dos periodos” (...) esta
norma sefala que "El Jefe superior del servicio podra considerar como salud incompatible con el
desempeno del cargo, haber hecho uso de licencia médica en un lapso continuo o discontinuo
superior a seis meses en los tultimos dos anos, sin mediar declaracion de salud irrecuperable.,
haciendo entender a los funcionarios que su enfermedad era de origen comin y no por una
actividad propia de sus funciones, presentandose un periodo muy acotado de licencia para estas
patologias y descansando esta facultad en la Comision Médica, proponiendo al Director General
esta opcion. Sin embargo, el sr. Danilla indic6 que las licencias psiquiatricas no califican como

licencias de tipo cinco, esto es licencia con motivo de accidente laboral.

Por lo tanto, se puede estimar que las desvinculaciones cursadas bajo el articulo 151, se han

usado como una herramienta que carece de objetividad al imputarse trastornos psiquiatricos, ya
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que la vuelve un medio idéoneo burocraticamente y a su vez poco prolijo para encasillar a un
funcionario que ha presentado seis licencias continua o discontinuamente en sus tltimos dos
afos, configurandose el escenario dispuesto en el actual texto del D.F.L. N° 29, por enfermedad

irrecuperable o salud incompatible con el desempefio del cargo.

- En cuanto a las denuncias por delitos de torturas

Que, si bien esta Comision dudé en un momento de incorporar el caso relatado por Ricardo Bopp
Blu, quien expuso en sesién N° 18, del 19 diciembre del 2022, al denunciar que en el afio 1982
cuatro companeros aspirantes a oficiales policiales al interior de la PDI usaron el método de
aplicacion de descargas eléctricas en su contra, conocido como "La Lora", en el que figuraba
como profesor de estas practicas el entonces instructor Miguel Bravo Boado. No obstante, en

sesion del 23 de enero, al consultarle al Director General, este negd categéricamente los hechos.

Se puede concluir, que dichos episodios constitutituyen el delito de tortura, actos ilicitos que, de
acuerdo al Estatuto de Roma y a la Ley N° 20.357, configuran crimenes de lesa humanidad en
relacién a lo rexpuesto, los cuales no prescriben. Sin embargo, el caso del sr. Bopp, pese a haber
iniciado querella criminal el ano 2015, cuya investigacion la tuvo el ministro en visita Mario
Carroza Espinoza, en la cual sefiala que durante el proceso de su declaracién en el despacho del
ministro se habrian cometido diversas irregularidades, su accion habria sido desestimada por la

justicia, encontrandose actualmente con sobreseimiento temporal.

Durante la misma sesion se recibio el relato Ariel Albornoz, conocido como el caso “el robo del
siglo” quien si bien no es funcionario policial, fue victima de una detencién ilegal por parte de la
PDI, la cual aplic6 simulacros de fusilamientos, golpes y amenazas, y quien representado por su
abogado, Maximiliano Delgado Gonzalez, se hizo presente para aportar elementos que la
Comision debiese considerar, ya que los hechos por los cuales expone se relacionan
directamente con el actuar del Alto Mando de la PDI, obstruyendo la investigacion y negando
informacion a la familia, por un procedimiento policial erréneo, allanando su propiedad
ilegalmente, ya que la Brigada de Robos de Occidente de la institucion focalizo todas las medidas

intrusivas con anterioridad en su inmueble.
Destacar que el representante del sr. Albornoz indica que por coincidencia de esta Comision se

entera por el relato del Sr. Bopp de la denuncia que realizo respecto a otro ex funcionario, que

también sufrio torturas, en el cual ellos han asumido dicha defensa.
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- En cuanto a los procedimientos policiales (con o sin resultado de muerte)

De las declaraciones prestadas por los familiares y representantes de las victimas de fallecidos,
en la sesion N° 18, celebrada el lunes 19 de diciembre de 2022, asi como también por lo sostenido
por el perito forense, sr. Miguel Angel Acufia, en la sesion N°5, celebrada el miércoles 17 de
agosto de 2022, se puede presumir que en la muerte de dichas victimas se contaria con la
participacion de agentes del Estado pertenecientes a los funcionarios de la PDI. Asimismo, se
advierte que, con posterioridad a estos hechos, se presentaron irregularidades en la informacion
dada a los familiares de las victimas, comunicandose versiones dispares respecto a las causas de
muerte, por ejemplo, a propésito del caso del fallecimiento del Subcomisario Sebastian Ley Reyes
o de la Subinspectora Valeria Vivanco Caru. Es mas, con base en la misma declaracion del
Director General de la PDI, Sergio Mufoz Yafez, en la sesion N° 19 celebrada el 4 de enero de
2023, se puede concluir que estos procedimientos dudosos dieron lugar a irregularidades

respecto al intercambio de informacion entre la institucion y los familiares de las victimas.

En particular, se pueden mencionar casos con resultados de muerte en que se advierten ciertos
patrones de riesgo, tales como participar de operativos en que el hecho de no contar con
equipamiento apropiado para, por ejemplo, enfrentarse con armas de fuego, es una condicion del
resultado de muerte producto de hechos a lo menos dudosos. Ahora bien, pese a que desde la
PDI se informare debidamente que se instruyeron los procedimientos sancionatorios
correspondientes frente a este tipo de hechos, con sanciones que pudieren ser mas o menos
intensas, esto no alcanza a sortear el cuestionamiento respecto a las condiciones de trabajo y
equipamiento en que funcionarios se desempefian, asi como la debida profesionalizacion de
funcionarios que concurren a ciertos operativos y hacen uso de su arma de fuego

indebidamente.

A este respecto, destacan los casos del Subinspector Luis Morales Balcazar, que result6 fallecido
tras participar en un enfrentamiento - en actos propios del servicio - en las cercanias de la
Comunidad Autéonoma de Temucuicui, y que, en términos de sus familiares: “el equipamiento
utilizado por los policias en el operativo no era el adecuado ante los peligros de un
enfrentamiento armado de tal envergadura” Ante esto, la PDI afirma que no se trata de un asunto
de “rentabilidad” (haciendo referencia a los peligros), sino que los “procedimientos buscan dar
eficacia al derecho” sin importar el lugar en que se desarrollen (Informe Final, Comision Especial
Investigadora N°2, Policia de Investigaciones de Chile, Jefatura Nacional de Gestion Estratégica,
p. 151). Asimismo, se encuentra el caso en que el Subcomisario Claudio Orellana Torres, resulta

fallecido tras un procedimiento policial el 30 de marzo de 2007, y tras Sumario Administrativo
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N°127-2007, se sancioné a 6 funcionarios de la instituciéon “con medidas que van desde los 3 dias
de permanencia en el cuartel, hasta la amonestacion simple” (Informe Final, Comision Especial
Investigadora N°2, Policia de Investigaciones de Chile, Jefatura Nacional de Gestion Estratégica,

p. 149).

A continuacién, y en referencia a irregularidades presentadas en ciertos operativos, se
evidencian problemas respecto a la profesionalizacion de funcionarios de la PDI. El caso que mas
destaca a este respecto, es el disparo de un funcionario que produjo la muerte de un civil: el
estudiante Agustin Plaza Fica. Dentro de los procedimientos relacionados al caso, se ha
determinado fehacientemente la responsabilidad administrativa del Detective Juan Alberto Diaz
Antiman, quien fue separado de la institucion, y actualmente el hecho esta siendo investigado en
sede penal, por lo tanto, a nuestra Corporacion no le corresponde invadir la esfera de
competencias de otro Poder del Estado, situacion idéntica a lo que acontece en las causas

penales asociadas a la muerte de Valeria Vivanco Caru.

Por otra parte, de los relatos de las familias de las victimas, se aprecian serias inconsistencias e
irregularidades cometidas en las investigaciones sumarias realizadas por la institucion, asi como
un exacerbado secretismo en las mismas. A su vez, los familiares dejan de manifiesto la falta de
apoyo de la institucion, sin contenciéon emocional ni psicoldgica, incluso presentandose la
restriccion o prohibicion del ingreso a las dependencias de la PDI a los familiares de las victimas.
A este respecto, la Comisiéon ha tenido presente, por ejemplo, ante el fallecimiento de Oficial
Francisco Gutiérrez, sus familiares relataron que la atencién tanto por parte de la PDI y del

Ministerio Publico fue denegada.

Resulta importante ademas sefialar -con base en las declaraciones de las victimas- que la PDI,
con el objeto de proteger a algunos de sus funcionarios, entreg6 informacion confusa y ambigua,
con cambio de versiones, la cual en muchas oportunidades resulta ser contradictoria con los

hechos.

Finalmente, y como una constante, se repite entre las declaraciones, el actuar negligente de la
PDI, del Ministerio Publico y del Instituto Médico Legal en las diligencias de investigacion
conducentes a esclarecer los hechos. Esta conclusion preliminar puede adelantarse respecto al
lamentable caso de la Subinspectora Valeria Vivanco, en el entendido de que la Comision
Investigadora ha tenido la oportunidad de conocer antecedentes sobre Sumarios Administrativos
relativos al caso, en que se da cuenta, por ejemplo, que funcionarios de la PDI, habiendo tomado

conocimiento por parte del Laboratorio de Criminalistica General, de un peritaje que daba
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cuenta de residuos de disparo tomadas a los funcionarios de la Brigada de Homicidios con
resultados positivos, no comunicaron al Director General y al Subdirector General, de estas
novedades oportunamente, infringiendo con ello el Reglamento de Normas de Procedimiento, asi
como también constituyendo una falta; asimismo, funcionarios incumplieron con la correcta
administracion de la unidad de la Brigada de Homicidios Metropolitana, por mantener un
informe pericial 30 dias para endoso, en que precisamente se “informaba respecto de la
conclusion de residuos de disparo, que arrojoé resultado positivo para el Detective Leonel
CONTRERAS CANALES", infringiendo con ello el Reglamento Interno de Brigadas de
Investigacion Criminal y Brigadas Especializadas, aprobado mediante Orden General N°1998, de
fecha 18 de diciembre de 2003 (véase en la pagina 5 de la Vista Fiscal Complementaria de 6 de
diciembre de 2022, en Sumario Administrativo 304-2021 de la Policia de Investigaciones de Chile,

remitido por representantes de las victimas a la presente Comision Investigadora).

Con lo anterior en vista, y teniendo presente lo dispuesto en: el articulo 7 ter del Decreto Ley
2460, que establece la Ley Organica Constitucional de la PDI, que prescribe la elaboracién de “un
modelo de control interno para la prevenciéon y control de conductas indebidas, tales como faltas a
la probidad funcionaria, infracciones o faltas a los codigos de conducta y reglamentos
disciplinarios”; el articulo 25 de la LOC referida, que prescribe a la Institucion “dotar a sus
funcionarios de los medios materiales para el cumplimiento de sus funciones” dentro de la
disponibilidad presupuestaria y factibilidad de ejecucion; el Titulo IV “Del Desarrollo,
Capacitacion y Perfeccionamiento”, del Decreto 1513 de 19 de noviembre de 2015 que fija el
“Reglamento para el ingreso, formacion, capacitacion y perfeccionamiento de los profesionales
peritos de la Policia de Investigaciones de Chile”; los articulos 109 del Codigo Procesal Penal que
establece los derechos de la victima, dentro de los cuales se encuentra el derecho a “ser oida”
(letra d), y 109 ter del mismo cuerpo normativo que establece el “deber de prevencién de la
victimizacién secundaria”, conforme al cual se debe “evitar toda consecuencia que puedan sufrir
las victimas con ocasion de su interaccion en el proceso penal”; entre otras normas que regulan

el actuar de la PDI, es razonable concluir que:

La PDI en cumplimiento de su mision institucional, ha presentado irregularidades en hechos
vinculados a muertes de funcionarias/os de la Institucion, asi como de civiles, en particular en lo
relativo a las condiciones de equipamiento en que desempefian sus funciones, como también
respecto a los derechos que les asisten a la victima dentro del proceso penal, presentandose
casos graves de revictimizacion producto de desinformacion y el tratamiento recibido por parte
de la Institucion. Ademas, se evidencian falencias respecto a la capacitacion y profesionalizacion

de funcionarias/os en estas materias, demostrandose que las obligaciones relativas al
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perfeccionamiento constante de los profesionales de la Institucion, no han sido cumplidos

estrictamente.

En relacion a atribuir una responsabilidad politica del Estado:

Luego de las consideraciones respecto del alcance de las normas legales relativas a la
supervigilancia de las policias a la autoridad civil, y sobre la base de reglas que le atribuyen
competencia en materia de orden publico, resulta relevante sefialar que la PDI es una institucion

cuyo superior jerarquico es el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Por ello, resulta ineludible la responsabilidad del Estado en esta materia y la necesidad de
avanzar normativamente segun lo sefialado en las recomendaciones que enumera el punto 8 de

este informe.

8. Recomendaciones

A) AlaPolicia de Investigaciones:

a.- Luego de las graves irregularidades detectadas, se recomienda de manera urgente, que junto
con el ejecutivo se disponga de una actualizacion completa de la normativa que regula a la PDI
iniciando desde el mismo Decreto Ley 2460, que dicta la Ley Organica de Policia de

investigaciones de Chile.Sin perjuicio de ello, se requiere:

b.- Mejorar la proteccion de los derechos de funcionarios y funcionarias en la institucion,
otorgando mayores garantias en los procedimientos en que figuren en calidad de denunciantes o
victimas por cualquier tipo de investigacion, con especial atencion al personal que requiera

denunciar hechos sobre violencia sexual y/o laboral.

c.- En consideracion a lo anterior, se deben establecer protocolos concretos sobre el manejo,
asistencia, apoyo oportuno e integral, a familiares y victimas de hechos de violencia sexual,
suicidios, homicidios, y personal que haya resultado con lesiones graves, en los cuales

garanticen asistencia psicosocial para estos.
d.- Actualizar y publicar por medio de su pagina institucional el procedimiento que regula la

orden general N° 26.097, que aprueba el procedimiento de denuncia presencial por maltrato y/o

acoso laboral, sexual y el formulario de denuncia de maltrato laboral, acoso laboral y/o sexual.
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e.- Coordinar con apoyo del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y el Ministerio del
Interior, el despliegue de capacitaciones constantes en funcionarias y funcionarios, con enfoque
en directrices que fortalezcan sus politicas laborales en razén de la ratificacion del Convenio 190
de la OIT, materializado a través del Departamento de Desarrollo Organizacional, Equidad e
Igualdad de Oportunidades, dependiente de la Jefatura Nacional de Administracion y Gestion de

las Personas.

f.- Con apoyo del poder ejecutivo, realizar una actualizacion sustancial del D.F.L. N° 41, con
énfasis en el “Parrafo 5°” denominado “Division de Homicidios” Estableciendo una mejor
comunicacién y coordinaciéon entre los intervinientes en las investigaciones por homicidios en
que tengan participacion PDI, Ministerio Publico y Servicio Médico Legal. Junto con reforzar el
monitoreo constante de las brigadas especializadas, estas son; la Brigada de Homicidios; Brigada
Investigadora de Asaltos; Brigada Investigadora de Delitos Econdmicos; Brigada de Narcoticos y
Drogas Peligrosas; Brigada de Menores; Brigada Investigadora de Delitos Sexuales; Brigada

Especial y la Brigada del Grupo Operacional Tactico.

g.- Del mismo modo y en razon de lo dispuesto en la nueva Ley N° 21.427, que moderniza la
gestion institucional y fortalece la probidad y la transparencia en las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, se recomienda que la instituciéon por medios internos entre los funcionarios,
fortalezcan los mecanismos de denuncias relacionados por casos en faltas a la probidad y
control de conductas indebidas en PDI, dispuesto en el nuevo articulo 7° ter. de la mencionada

Ley, rindiendo cuenta a la Subsecretaria del Interior.

h.- Establecer mayor dotaciéon de profesionales de la salud mental para la instituciéon, con
especialistas que no pertenezcan a las filas de la misma. Mantener un sistema de evaluacion
psicoldgica y psiquiadtrica de forma semestral, especialmente a aquellos funcionarios sometidos

a situaciones u operativos policiales de alto impacto.
i.- Establecer de manera objetiva segin evaluacion cientifico técnica, aquellas enfermedades que
son incompatibles con el servicio, y aquellas que corresponden a enfermedades profesionales, a

fin de establecer un catalogo publico y transparente para su consulta y uso.

j-- Modernizar un perfil profesional de ingreso de funcionarios policiales a todas las unidades,

con sobreexigencia en las areas de inteligencia, que incorpore estandares robustos de formaciéon
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profesional a través la reformulacion eficiente y transparente de un sistema de Desarrollo

Personal y Profesional al interior de la institucion..

k.- Frente a denuncias que involucran a funcionarios en delitos de lesa humanidad, se
recomienda especialmente adoptar acciones que permitan dar celeridad a los procesos
sumariales. Aplicar medidas como, la suspensiéon de los procesos de promocion y ascensos en

escalafones de Alto Rango, separar de funciones segin lo amerite el caso.

L.- Mejorar pericias que forman el diagnéstico por delitos de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en ilicitos extemporaneos o cuya data de comision del hecho
punible sea superior a diez afios en el manejo asociado al protocolo de Estambul, para la

obtencién de mejores resultados.

m.- Instaurar un cambio en la metodologia de ensefianza, basado en principios pedagogicos
inclusivos, sin sesgos ni arbitrariedades desde los procesos de admision e ingreso, instaurandose
como misién en el interior de su escuela matriz, Academia de Estudios Policiales y el Centro de

Capacitacion Policial hacia sus aspirantes .

n- En aquellos casos en que se ha establecido por sentencia firme los procesos en que la
institucion ha resultado condenada por haber operado con negligencias respecto de su
personal, se otorgue una disculpa publica por parte del Alto Mando de la Institucion, en armonia

a los estandares internacionales en materia de reparacion de los organismos del Estado.

B) Al Poder Ejecutivo

a.- Solicitar a S.E. Presidente de la Republica que envie a la Camara de Diputadas y Diputados un
Proyecto de Ley con objeto de que ordene organica y sistematicamente protocolos de actuacion
en las distintas materias aqui tratadas, de PDI, de manera que queden comprendidos en un solo

cuerpo normativo de naturaleza legal y no administrativa.

b.- Modificar el método de designacion del Alto Mando que compone dicha institucion, como lo
es el personal de nombramiento Supremo', y el personal de nombramiento institucional, cuya
designacion se hace por resolucion de la Direccidén General, a través de concursos publicos y

transparentes.

16 Segtin el Dfl N°1, articulo 6, letra a) el personal de Nombramiento Supremo, que es aquél cuya designacion
debe hacerse por decreto supremo.
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c.- Establecer una rotacion que acote los tiempos de permanencia de quienes componen la

Direccion General, junto a la plana mayor en sus cargos, reduciéndolo de 6 a 4 afios.

d.- Incluir en la estadistica delictual las victimas funcionarios policias, en el Centro de Estudios y
Analisis del Delito (CEAD) de Subsecretaria de Prevencion del Delito, estadisticas del Ministerio

Publico y de las Policias.

e.- Proponer al Ministerio del Interior y Seguridad Putblica, que informe semestralmente a la
Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion de la Camara de
Diputadas y Diputados sobre las cifras sefialadas en el punto anterior, indicando ademas sobre la

existencia o no de sumarios administrativos o investigaciones sumarias y sus responsables.

f.- Implementar mecanismos obligatorios de control de gestion y rendicion de cuentas de su alta
direccion ante la sociedad civil, con la finalidad de dar plena eficacia a lo dispuesto en el articulo

101 de la Constitucion Politica de la Reptblica.

g.- Solicitar a la mesa de trabajo interinstitucional con ONU Mujeres, que se estudien los casos
en detalle de la Comision Especial Investigadora, mediante observacion directa y entrevistas con

las victimas.

h.- Modificacion de la nueva ley 21.427 en cuanto a los plazos de presentacion de recurso
jerarquico por procedimientos de expulsion o de Disciplina y de Sumarios. En particular, que se
consideren hechos y resoluciones de expulsion acontecidas con 3 afios de anterioridad a la
entrada en vigencia de dicha normativa, sobre todo hacer una revision de antecedentes en
aquellos casos que han resultado en la expulsion de funcionarios, a pesar de que en procesos
penales la justicia ha determinado por sentencia firme y ejecutoriada condena absolutoria del
personal . Ello, en armonia al principio in dubio pro reo e in dubio pro administrado, que se
identifica a su vez con el "pro homine o favor persona’, el cual tiene por objeto aplicar siempre la

norma que mejor asegure y garantice la vigencia de los derechos.

i.- Realizar una modificacion integral al Decreto N°1, que establece el Reglamento de Sumarios
Administrativos e Investigaciones Sumarias de la Policia de Investigaciones de Chile, del 06 de
Enero de 1982, en especial al Titulo II “Del Fiscal y del Actuario”, del articulo 10°, para evitar
implicancias con respecto al Fiscal, recomendando de tal modo, que la designacion de los

fiscales a cargo de sumarios o investigaciones sumarias, sea un profesional externo, dependiente
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del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a modo de establecer un mecanismo de

supervigilancia desde esa cartera.

j— Modificacion al reglamento organico de la PDI, Decreto N° 41, en su Capitulo 1V, de la Jefatura
Juridica, en su articulo 61, disponiendo que sea el director o directora de esta area un civil, con el
titulo de Abogado o abogada, en vez de un Oficial de Justicia de mayor grado de este mismo
Escalafén, nombrados por la alta direccién publica, junto a todo el departamento juridico y
quienes dependan de esta area, a saber; el Departamento Asesor, el Departamento de Sumarios

y el Departamento de Defensas.

k.- Modificar la Comisién Médica de la Policia de Investigaciones de Chile, cuyo organismo
dependa dependa de un ente ajeno a la institucion, al igual que el Decreto N° 32 del 04 de
febrero de 1976, de Defensa, que designa miembros para su integracion, el que incluya a

profesionales externos a esta institucion.

L.- Modificar el Decreto N° 28, sobre el “Reglamento de Calificaciones del Personal de la Policia
de Investigaciones de Chile”, emanado por el Ministerio de Defensa Nacional a través de la
Subsecretaria De Investigaciones, en cuanto la designaciéon de quienes califican, con

colaboracion directa de profesionales del Ministerio del Interior.

C) Al Poder Legislativo:

Finalmente, en este punto, esta comisidbn recomienda distintas medidas legislativas a
parlamentarias y parlamentarios, tendientes a mejorar la gestion interna y consecuente con ello
su desempefio al exterior en el funcionamiento de Policias de Investigaciones, igualmente el
continuar con la tramitacién de algunos proyectos de ley, los cuales tienen por objeto modificar
el Estatuto del Personal de la Policia de Investigaciones de Chile en materia de ingreso y
desvinculacion de sus funcionarios y funcionarias, ademas de aquellas iniciativas que busquen

una regulacion integra al sistema policial, en especifico PDI.

a.- Crear una Comision Especial en la Camara de Diputadas y Diputados, encargada de fiscalizar
el ordenamiento y desarrollo interno de Policia de Investigaciones, verificando el correcto
cumplimiento de sus objetivos, metas y protocolos, en razén de nuevos criterios u orientaciones

de funcionamiento de gestion.
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b.- Ampliar el catalogo de autoridades que pueden ser acusadas constitucionalmente,
extendiéndose al Director de la PDI, por las causales dispuestas para los generales o almirantes

de las instituciones pertenecientes a las Fuerzas de la Defensa Nacional.

c.- Modificar el decreto Ley 2460, en su articulo 2°, inciso segundo, en lo referido a la Escuela de
Investigaciones, su Centro de Capacitacion Profesional y el Instituto Superior, en relacion a la
plana mayor de la Jefatura Nacional de Educacién y Doctrina, contenida en su decreto 41, articulo
136°, la cual debiese velar de manera objetiva, eficiente y conforme a los principios de ética y
probidad en la gestion del area docente y el alumnado, segin lo dispone el Capitulo 1V, de la
“Jefatura de Instruccion” el cual reza:

“Articulo 136° Esta Jefatura sera la encargada de la supervision, planificacion, organizacion vy
control de las actividades docentes en todos los niveles, materializando, a través de diferentes
cursos, las politicas de la Superioridad relativas a la instruccion y perfeccionamiento de los
elementos humanos de la Institucion.

() Para estos efectos, deberda observar en especial: Los principios de la sequridad nacional; las
instrucciones de la superioridad; la adecuada seleccion del cuerpo de profesores e instructores; la

incorporacion de metodologias acordes con los adelantos técnicos y cientificos (...)

d.- Modificar el actual articulo 136 ter. de la Ley 21.427, con el fin de que sea por medio de una
auditoria externa, en conjunto con la unidad a cargo segan lo determine el Director General de la
Institucion, quien elabore e implemente un sistema de las declaracion de patrimonio e intereses
por quienes se encuentran obligados en virtud del numeral 5 del articulo 4° de la ley N° 20.880",

sobre probidad en la funcion ptblica y de prevencion de los conflictos de intereses.

e.- Modificar el actual articulo 25 quater. del D.L 2460, respecto la unidad encargada de realizar
auditoria interna, la que actualmente es dependiente directamente del Director General y a
cargo de un Prefecto, cuya finalidad sera controlar las operaciones financieras y contables, por
una auditoria de control externo, efectuada por profesionales dependientes del Ministerio del

Interior, considerando delito de utilizacion gastos reservados H.Espinoza.

7 Articulo 4°, N° 5. Ademas de los sujetos sefialados en el Capitulo 3° de este Titulo, se encontraran obligados
a realizar una declaracion de intereses y patrimonio, en los términos que indica esta ley, las siguientes personas:
Los oficiales generales, los oficiales superiores y el grado superior de los oficiales jefes de las Fuerzas Armadas
y niveles jerarquicos equivalentes de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.
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f.- Proponer la obligacién de comparecencia a las Comisiones Investigadoras de la Camara de
Diputados a los ex funcionarios publicos hasta los 6 meses posteriores al término ejercicio del

cargo o cese efectivo de sus funciones.

Recomendaciones en Proyectos de Ley:

Boletin N° 10378-02

Titulo:Modifica leyes organicas constitucionales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros y la ley
organica de la Policia de investigaciones, para incorporar en la formacién de los miembros de
dichas instituciones el respeto y proteccion de los Derechos Humanos

Ingreso: 09 de noviembre del 2015

Origen: Camara de diputados

Sintesis:

Busca que los procesos formativos fortalezcan la doble dimension del personal uniformado:
como garante de derechos, pero también como sujeto de derecho; dimension que permite
apropiarse de mejor manera del marco valérico de los derechos humanos. Ademas integra los
temas de no discriminacion y de prevenciéon de la tortura, en la formacion de todos los

escalafones.

Boletin N° 15317-07

Titulo:Modifica el D.L. N° 2.460, de 1979, que dicta Ley Organica de Policia de Investigaciones de
Chile, en lo referente a su labor investigativa especializada.

ingreso:miércoles 31 de agosto de 2022

Origen: Senado.

Estado:Tramite en Tribunal Constitucional

Sintesis:

Este proyecto busca subsanar el error de la ley 21.427 publicada en febrero del 2022, orientando
el rol de la Policia de Investigaciones especificamente al desarrollo de la investigacion
especializada, al control de ingreso y egreso de personas al territorio nacional, y a la prevencion
de la perpetracion de hechos delictuosos y de actos atentatorios contra la estabilidad de los
organismos del Estado poniendo énfasis y especializandose solo en el trabajo preventivo de estos
ultimos, asi como a otras funciones que le encomienden las leyes en aras de avanzar en una

especializacion eficiente de las funciones de las policias y en la construccion de un pais mas
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seguro, aumentando asi, la oferta en materia de seguridad y contribuyendo a la generaciéon un

sistema de seguridad publica integral, eficiente.

Boletin N°15726-06

Titulo: Modifica cuerpos legales que indica en materia de salud mental, declaraciéon de vacancia
del cargo y responsabilidad administrativa.

ingreso:miércoles 01 de marzo de 2023

Origen: Camara de diputados

Sintesis:

Se busca modificar el D.L. 2460 y el Estatuto Administrativo, con el objeto de otorgar apoyo
psicoldgico a los funcionarios de la Policia de Investigaciones, y ademas evitar abusos que
puedan sufrir los funcionarios a raiz de los procedimientos sumarios a que puedan ser sometido

a raiz de eventuales faltas administrativas.

Boletin N°13084-07

Titulo:Modifica la Carta Fundamental para hacer procedente el mecanismo de la acusacion
constitucional respecto del General Director de Carabineros y del Director General de la Policia
de Investigaciones.

ingreso: jueves 14 de noviembre de 2019.

Origen: Camara de diputados

Sintesis:

Indica la mocion, que las autoridades susceptibles de ser objeto de Acusacion Constitucional son
el Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los magistrados de los tribunales
superiores de justicia, el Contralor General de la Republica, generales, almirantes, intendentes y
gobernadores. Asi, entre las autoridades que estan excluidas de la Acusacién Constitucional se
encuentran el General Director de Carabineros y el Director General de la Policia de
Investigaciones, por depender del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, al igual que sus
altas direcciones y por ser las Fuerzas de Orden y Seguridad, relacionadas con el Estado de
Derecho, se debe garantizar el orden publico y proteger la seguridad ciudadana. Deben y
necesitan ser susceptibles de control politico constitucional, como lo es una Acusacion de tal

mérito.

Se recomienda la remision de este Informe a:
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- El Pleno de la Excelentisima Corte Suprema, para que todos los Ministros y Ministras
entren en conocimiento de los antecedentes y los resultados de esta Comisién Especial

Investigadora.

- A Contraloria General de la Reptblica para que se inicien los respectivos sumarios

administrativos y se determinen las responsabilidades que correspondan.

- Al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, para que evalten las recomendaciones

planteadas.

- Al Ministerio Publico, para que se investiguen los casos que revistan caracter de delito.

- A ONU Mujeres, en relacion a los casos atingentes a violencia de género y sexual , en su trabajo

actual de definiciéon de metodologias y diagnosticos para elaborar protocolos o procedimientos

con el objetivo de prevenir y erradicar la violencia de genero y acoso sexual en el trabajo.
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