INFORME DE LA COMISION INVESTIGADORA DE LOS PROCESOS DE
APROBACION DE PROYECTOS HIDROELECTRICOS Y ENERGETICOS POR
PARTE DE LAS COMISIONES REGIONALES DEL MEDIO AMBIENTE

(COREMAS) EN CADA UNA DE LAS REGIONES DEL PAIS. :

HONORABLE CAMARA

La Comision Investigadora de los procesos de aprobacién de
los proyectos hidroeléctricos y de los proyectos energéticos por parte de las
Comisiones Regionales del Medio Ambiente, pasa a informar del trabajo realizado
en cumplimiento del mandato otorgado por la Sala de la Corporacion.

I. ACUERDO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

En la sesién 142, celebrada el 14 de abril de 2010, la Camara
de Diputados aprobé una solicitud presentada por 51 Diputados, para “investigar,
averiguar y constatar la existencia de irregularidades en los procesos de aprobacion
de proyectos hidroeléctricos por parte de las Comisiones Regionales de! Medio
Ambiente establecidas en cada una de las regiones del pais, debido a una serie de °
hechos que configuran una politica de fast track energético consistente en el apoyo
y fomento de proyectos industriales energéticos poco sustentables, de alto impacto
ambiental y alto rechazo social. Para el cumplimiento del propdsito, la referida
Comision Especial debera rendir su informe en un plazo no superior a 90 dias y para
el desempefio del mandato podra constituirse en cualquier lugar del territorio
nacional.".

Por oficio N° 8896, de fecha 29 de julio de 2010, se
comunicod que en sesion 562, de esa misma fecha, se accedié a la peticion de la
Comisién Investigadora en orden a ampliar su mandato al analisis de todos los
proyectos energéticos.

La Comisiéon tomé conocimiento del mandato con fecha 21
de julio de de 2010, y acordé elegir como su Presidente al Diputado don Eugenio
Bauer Jouanne. Entre el 21 de julio de 2010 y el 30 de noviembre de noviembre de
2010, se realizaron 14 sesiones.

Para su cometido solicito el apoyo de investigadores del Area
de Recursos Naturales, Ciencia y Tecnologia de la Biblioteca del Congreso
Nacional, contando con tal objetivo con la colaboraciéon del investigador sefior
Rafael Torres.

Asimismo, se acord6, por la unanimidad de los Diputados
presentes, tener a la vista la labor realizada por la anterior Comisidén investigadora
de esta materia, para lo cual se encomendé a la Secretaria resumir las exposiciones
efectuadas por los invitados por esa instancia investigadora.

La Comision anterior se constituyo el 28 de abril de 2009 y
celebré 16 sesiones, habiendo caducado su mandato, por cambio del periodo
parlamentario, sin haber emitido un informe respecto de la labor realizada.

Consecuentemente, este informe considera las
intervenciones de los invitados de ambas Comisiones Investigadoras.



Il. ANTECEDENTES GENERALES.
1.- Legislacion vigente.
a) Constitucion Politica de la Republica.

El articulo 19, nimero 8°, asegura a todas las personas " El
derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado velar
para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. La
ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos
o libertades para proteger el medio ambiente".

Por su parte, en el articulo 19 N° 24° se hace referencia a “la
conservacion del patrimonio ambiental” en tanto elemento constitutivo de la funcién
social de la propiedad.

b) Ley N° 19.300: "Ley de Bases del Medio Ambiente".

Dicha ley establece las bases generales de la legislacion
ambiental. En ella se imponen restricciones a las actividades que atenten contra el
medio ambiente, asi como, establece los procedimientos generales para la
evaluacion de impactos ambientales. El objetivo de la Evaluacién de Impacto
Ambiental, que se aplica tanto a proyectos o actividades del sector publico como
privado, es asegurar que el desarrollo de sus actividades sean sustentables desde .
el punto de vista del medio ambiente.

Este mismo cuerpo legal confirié a la Comisién Nacional de
Medio Ambiente, en adelante CONAMA, la funcidon de administrar el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, en lo sucesivo SEIA, de manera de evaluar
ambientalmente a través de un solo proceso los proyectos que se ejecutarian en el
pais. El SEIA debe entenderse como el conjunto de procedimientos que tienen por
objeto identificar y evaluar los impactos ambientales que un determinado proyecto o
actividad generara o presentara; permitiendo disefiar medidas que reduzcan los
impactos negativos y fortalezca los impactos positivos. Parte importante de estos
procedimientos se sustenta en la participacion de los érganos de la Administracion
del Estado con competencia ambiental y/o que otorgan permisos ambientales
sectoriales vinculados con el proyecto o actividad.’

Asimismo, contempla que ciertos proyectos o actividades,
susceptibles de causar impacto ambiental, deberan someterse a un Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental. En funcién de sus efectos, caracteristicas o
circunstancias, deberan presentar una Declaracion de Impacto Ambiental o un
Estudio de Impacto Ambiental, y radica en la CONAMA la responsabilidad de
implementar y administrar el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. En este
esquema institucional, la CONAMA vy las Comisiones Regionales del Medio .
Ambiente (COREMAS) estan a cargo de coordinar el proceso de calificacion de los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y revisién de las Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIA), contando para ello con la activa participacién de los diversos
érganos de la Administracion del Estado con competencia ambiental?.

c) Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, SEIA, decreto
N° 95, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

El reglamento establece las disposiciones por las cuales se
regira el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y la Participacion de la
Comunidad, asi como los proyectos que deben someterse obligatoriamente al
Sistema.

; www.e-seia.cl/informacion_seia/usuarios_externos/select_doc.php?id_doc=149
Ob.,cit.



2.- Institucionalidad antigua.

El siguiente diagrama esquematico pretende resumir las
distintas relaciones y el rol de los participantes en el proceso de evaluacion
ambiental segun la legislacion medio ambiental recientemente derogada.

Estructura institucional y relacion entre los participantes en el proceso de evaluacion
ambiental
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De esta estructura se puede desprender la participacién que
le compete a los distintos 6rganos que intervienen en el proceso:

- El Estado debe velar por asegurar el derecho a un medio
ambiente libre de contaminacién, por lo que dicta las normas de calidad ambiental.

- La COREMA, o la CONAMA, calificaban los estudios de
impacto ambiental, para lo cual tenian un plazo de ciento veinte dias para
pronunciar un fallo, ademas dentro de ese plazo podian solicitar aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones al contenido del estudio de impacto ambiental que
estimara necesarias. El estudio era aprobado si cumplia con la normativa de
caracter ambiental y se hacia cargo de los efectos que pudiere provocar a través de
medidas de mitigacion.

Por dultimo, la comunidad a través de organizaciones
ciudadanas tomaban conocimiento del contenido de un estudio de impacto
ambiental, pudiendo formular observaciones a este estudio.

Para lograr los objetivos ambientales, la
contemplaba los siguientes instrumentos:

legislacién



a) Establecimiento de normas de calidad ambiental.

b) Obligatoriedad para ciertos proyectos de presentar un
estudio de impacto ambiental, en caso de no estar obligado a un estudio, se debia
presentar una declaracién de impacto ambiental.

c¢) Fiscalizacion del cumplimiento de los estudios de impacto
ambientales -medidas de mitigacion comprometidas-, a través de todos los
organismos del Estado competentes. Ademas se comprendia a la comunidad como
fiscalizadora del cumplimiento de los compromisos medio ambientales, pudiendo
presentar denuncias frente a las municipalidades.

d) Imposicion de multas y la obligatoriedad de reparacion del
dafio ocasionado por el no cumplimiento de las normas medio ambientales vigentes
y de las medidas comprometidas en los estudios o declaraciones de impacto
ambiental.

e) Establecimiento de planes de manejo, prevencion o |
descontaminacion de distintos recursos humanos.

f) La Comisidn Nacional de Medio Ambiente tenia a su cargo
la administracién de un Fondo de Proteccidn Ambiental, que tienen como objetivo el
financiamiento en forma total o parcial proyectos o actividades orientados a la
proteccion o reparacion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza o la
conservacion del patrimonio ambiental.

Las actividades o proyectos que deben ingresar al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental estan expresamente enumeradas en la ley en
su articulo 10 y especificadas en el Reglamento en el articulo 3°.

En materia de generacion de energia, el articuio 3° del
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, sefala que los
proyectos que deben someterse al SEIA son los siguientes.

“b) Lineas de transmision eléctrica de alto voltaje y sus
subestaciones.

Se entendera por lineas de transmision eléctrica de alto
voltaje aquellas lineas que conducen energia eléctrica con una tensién mayor a
veintitrés kilovoltios (23 kv).

Asimismo, se entendera por subestaciones de lineas de
transmision eléctrica de alto voltaje aquellas que se relacionan a una o mas lineas
de transporte de energia eléctrica, y que tienen por objeto mantener el voltaje a nivel
de transporte.

c) Centrales generadoras de energia mayores a 3 MW.”

El ingreso se debe hacer mediante una Declaraciéon de
Impacto Ambiental, DIA, o mediante un Estudio de Impacto Ambiental, EIA. El titular
del proyecto o actividad que se someta al SEIA lo hace presentando un Estudio de
Impacto Ambiental si el proyecto genera o presenta algunos de los efectos,
caracteristicas o circunstancias contemplados en el articulo 11 de la ley N° 19.300.

Si el proyecto o las obras e instalaciones y el area de
influencia del mismo abarcan mas de una regién, dicho proyecto lo califica
ambientalmente la Direccion Ejecutiva de CONAMA, de lo contrario lo hace la
respectiva COREMA. El plazo para emitir una resoluciéon es de 120 dias habiles
para los EIA, pudiendo, por una sola vez, extenderse en 60 dias habiles mas.



3.- Nueva institucionalidad ambiental.

La Ley N° 20.417 tuvo como uno de sus objetivos mas
importantes, la creacién del Ministerio de Medio Ambiente como una Secretaria de
Estado encargada de colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio y
aplicacién de politicas, planes y programas en materia ambiental, asi como la
proteccion y conservacion de la diversidad biologica y de los recursos naturales
renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la
politica ambiental y su regulacién normativa.

La organizaciéon de este Ministerio estd conformada por el
Ministro de Medio Ambiente, Subsecretario, Secretarias Regionales Ministeriales, el
Consejo Consultivo Nacional y los Consejos Consultivos Regionales.

Asimismo, se cre6 la Superintendencia que se constituyo
como una institucién fiscalizadora, con el objetivo de ejecutar, organizar y coordinar
el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las
medidas de los Planes de Prevenciéon y/o Descontaminaciéon Ambiental, del
contenido de las Normas de Calidad Ambiental y de Emision, y de los Planes de
Manejo cuando corresponda y de todos aquellos otros instrumentos de caracter
ambiental que establezca la ley.

Ademas, la nueva institucionalidad ambiental consideré la
creacion del Servicio de Evaluacion Ambiental.

4.- Servicio de Evaluacion Ambiental, SEA.

Es un servicio publico funcionalmente descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del
Presidente de la Republica, a través del Ministerio de Medio Ambiente.

La administracién y direccion superior estd a cargo del
Director Ejecutivo quien es el jefe superior del Servicio y tiene su representacion
legal.

Este Servicio se desconcentrara territorialmente a través de
Direcciones Regionales de Evaluacion Ambiental y esta afecto al Sistema de Alta
Direccion Publica.

Al Servicio le corresponden las funciones que detalla el
articulo 80 de la Ley N° 19.300, entre las que se destacan las siguientes:

- Administrar el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, SEIA; que antes dependia de la Comisién Nacional de Medio Ambiente,
CONAMA.

- Administrar un Sistema de Informacion sobre Permisos y
Autorizaciones de contenido ambiental.

- Administrar un Sistema de Informacién de Lineas de Bases
de los proyectos sometidos al SEIA.

- Uniformar los criterios, requisitos, condiciones,
antecedentes, certificados, tramites, exigencias técnicas y procedimientos de
caracter ambiental que establezcan los ministerios y demas 6rganos del Estado
competentes, mediante el establecimiento, entre otros, de guias de tramite.

- Proponer la simplificacion de tramites para los procesos de
evaluacién o autorizaciones ambientales.



- Administrar un registro publico de consultores certificados
para la realizacién de Declaracion o Estudios de Impacto Ambiental.

- Interpretar administrativamente las Resoluciones de
Calificacién Ambiental, previo informe del o los organismos con competencia en la
materia especifica que participaron en la evaluacion, del Ministerio y de la
Superintendencia.

- Fomentar y facilitar la participacion ciudadana en la
evaluacién de los proyectos.

5.- El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Entre los instrumentos de gestion ambiental de la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, se encuentra el Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA) que corresponde a una herramienta °
practica tendiente a prevenir efectos ambientales causados por la acciéon del ser
humano, anticipandose a los impactos ambientales futuros, sean estos positivos o
negativos, permitiendo seleccionar alternativas que maximicen los beneficios y
minimicen los impactos no deseados.

En términos generales el SEIA es un instrumento de gestion
ambiental eminentemente preventivo, ademas de constituir un proceso de analisis
que predice, identifica e interpreta impactos sobre el medio ambiente; que busca
minimizar los impactos negativos y maximizar los positivos; que impide la ejecucién
de proyectos o actividades cuando su impacto ambiental sea inaceptable; que
permite accionar el concepto de "ventanilla unica ambiental”, y posibilita |la toma de
decisiones considerando la participacién de la ciudadania.

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es un documento que
debe contener la descripcién del proyecto o actividad; un plan de cumplimiento de la
legislacion ambiental aplicable; la linea de base; una descripcién de aquellos
efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley N° 19.300 que dan
origen a la necesidad de efectuar un Estudio de Impacto Ambiental; la identificacion,
prediccidn y evaluacion de los impactos ambientales del proyecto o actividad,
incluidas las eventuales situaciones de riesgo; el plan de medidas de mitigacion,
reparacion y compensacion, y las medidas de prevenciéon de riesgos y control de
accidentes, si correspondieren, asi como el plan de seguimiento de las variables
ambientales relevantes que dan origen al Estudio de Impacto Ambiental.

El procedimiento administrativo contempla las etapas de
presentacion, admisibilidad evaluacién, resolucién y reclamacién.

6.- Principales modificaciones introducidas al Sistema de evaluacién de
Impacto Ambiental.

La Ley N° 20417, ademas de crear una nueva
institucionalidad medioambiental, introdujo diversas modificaciones a la Ley N°
19.300, Bases Generales del Medio Ambiente. Respecto del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental establece modificaciones en la forma de presentar y aprobar
los proyectos o actividades sefialadas en el articulo 10 de la Ley de Bases. Algunas
de estas modificaciones consistieron en la incorporacion de elementos nuevos, de
caracter sustantivo, en la evaluacién ambiental de los proyectos.

a) Modalidades de Declaraciones de Impacto Ambiental, DIA.

Producto de las modificaciones podemos distinguir los
siguientes tipos de declaraciones de impacto ambiental:



- DIA sin Participacion Ciudadana: corresponde a todas
aquellas declaraciones de proyectos que no produzcan cargas ambientales.

- DIA con Participacion Ciudadana: las Direcciones
Regionales o el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental, segun
corresponda, podran decretar la realizacion de un proceso de participacion
ciudadana por un plazo de veinte dias, en las DIA que se presenten a evaluacion y
se refieran a proyectos que generen cargas ambientales para las comunidades
proximas. Articulo 30 bis, Ley N° 19.300.

- DIA con Certificacién de Conformidad: Los titulares de una
Declaracion podran incluir, el compromiso de someterse a un proceso de evaluacion
y certificado de conformidad, respecto del cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable y de las condiciones sobre las cuales se califique favorablemente el
proyecto. Articulo 18 bis, Ley N° 19.300.

- DIA para Empresas de Menor Tamario: Si el titular del
proyecto es una empresa de menor tamafo y debe presentar una declaracion de
impacto ambiental podra someterse a un proceso de evaluacion y certificacion de
conformidad respecto de la normativa ambiental aplicable al proyecto. En tal caso
se someteran a un procedimiento especial. Articulo 18 quater, Ley N° 19.300.

b) Modalidades de Estudios de Impacto Ambiental, EIA:

Asimismo, se consideraron cambios en los estudios de
impacto ambiental, con lo cual se pueden distinguir dos tipos de estudios:

- EIA convencional: el documento que describe en detalle las
caracteristicas de un proyecto; las condiciones del medio ambiente en el que se
insertara (linea de base); la identificacion y prediccién de impactos ambientales; el
plan de medidas de mitigacion, reparacion y/o compensacion; el plan de
seguimiento ambiental. Ademas, entrega antecedentes fundados respecto de la
magnitud de sus impactos ambientales, describiendo las acciones que se
implementaran para abordarlos. El plazo de evaluacion es de 120 dias habiles los
que se pueden extender por 60 mas.

- EIA para Proyectos Urgentes: Cuando el Estudio de
Impacto Ambiental se refiera a proyectos o actividades que deben ser
implementados de manera urgente para atender necesidades impostergables
derivadas de calamidades publicas, asi como a servicios que no pueden paralizarse
sin serio perjuicio para el pais, en tales casos el plazo de evaluacion se reducira a la
mitad, ordenandose todos los tramites proporcionalmente a ese nuevo plazo. La
calificacién de urgencia para la evaluacion sera realizada por el Director Ejecutivo a
peticion del interesado. El reglamento determinara los requisitos, formas vy
condiciones necesarios para la solicitud, la aprobacién y su debida publicidad.
Articulo 15 inciso final de la Ley N° 19.300.

c) Principales modificaciones al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los cambios mas importantes, estan relacionados con la
Participacion Ciudadana en las DIAs. El plazo para que dicha participacion se
realice es de 20 dias y tendra lugar en aquellos proyectos o actividades que posean
cargas ambientales. Esto ocurre cuando los proyectos generan beneficios sociales
colectivos y externalidades ambientales negativas en localidades préximas.

Los Directores Regionales o el Director Ejecutivo, segun
corresponda, podran decretar la realizacion del proceso de participacion ciudadana,
siempre que sea solicitado a lo menos por dos organizaciones ciudadanas o diez
personas naturales directamente afectadas.



En este mismo orden de materias, si los proyectos se
modifican sustantivamente se debe realizar una nueva etapa de participacion
ciudadana.

Asimismo, se establece la obligacién de que las empresas
que se deben someter a la evaluacidén ambiental realicen difusion radial de sus
proyectos para que la ciudadania los conozca. ’

Ademas, se sefala que en caso que el estudio de impacto
ambiental hubiese sido objeto de aclaraciones, rectificaciones que afecten
sustantivamente al proyecto se deberd abrir una nueva etapa de participacion
ciudadana.

En relacién con el contenido del proyecto, se destacan las
siguientes modificaciones:

- Compatibilidad territorial: concepto contemplado por el
articulo 8° de la Ley de Bases General del Medio Ambiente, que dispone que los
gobiernos regionales, las municipalidades y las autoridades maritimas, en su caso,
deben pronunciarse sobre la compatibilidad territorial de los proyectos que ingresan
al sistema.

- Desarrollo: Se debe establecer la relaciéon que existe entre
el proyecto y las politicas, planes y programas de desarrollo regional y comunal. El
nuevo articulo 9° ter prescribe que los titulares deben describir la forma en que sus
proyectos se relacionan con las politicas, planes y programas de desarrollo regional
y los planes de desarrollo comunal, y la autoridad ambiental debe solicitar a los
gobiernos regionales y a las municipalidades un pronunciamiento con el objeto que
sefalen si los proyectos se relacionan con tales instrumentos.

- Negociaciones: El articulo 13 bis, exige que los titulares
informen sobre las negociaciones establecidas con los interesados con el objeto de
acordar medidas de mitigacién o compensacion ambiental.

- Informacidén relevante o esencial. Se entiende por tal
aquellos datos y antecedentes criticos, basicos y fundamentales que definen el
proyecto o actividad y sus impactos, y que son indispensables para su evaluacion.®

Este concepto ya existia en el Reglamento del SEIA, pero
ahora se define mejor su aplicacién, si falta o es insuficiente no puede ser
subsanada mediante Adenda, y asi lo debe declarar el Director Regional o
Ejecutivo, segun corresponda, para lo cual tienen 30 dias en el caso de las
declaracion de impacto ambiental o 40 dias tratandose de un estudio.

Esta modificacion permite llevar la admision a tramite a una
revision formal y exige la presentacién de estudios y declaraciones de impacto
ambiental de mayor calidad, lo que contribuye a elevar el estandar del SEIA.

- Modificacion sustantiva de- los proyectos durante la
evaluacion. Antes de la modificacion de la ley en teoria no era aceptable, pero en la
practica igual se realizaba, ahora se reconoce su existencia y tiene como efecto
basico que se debe abrir una nueva etapa de participacion ciudadana.

® Instructivo N° 101958, sobre aplicacién de articulo modificados o incorporados a la ley N° 19.300, luego de la
entrada en vigencia de la ley N° 20.417.



d) Integracion de las comisiones que otorgan la Resolucion de Calificacion

Ambiental.

COMISION DE EVALUACION
(Articulo 86, Ley N° 19.300)

COMISIONES REGIONALES DE MEDIO
AMBIENTE.

Intendente, preside

SEREMI de Salud

SEREMI de Economia, Fomento y
Reconstruccién

SEREMI de Obras Publicas
SEREMI de Agricultura

SEREMI de Vivienda y Urbanismo
SEREMI de Transporte y
Telecomunicaciones

SEREMI de Mineria

SEREMI de Planificacién
SEREMI del Medio Ambiente
SEREMI de Energia

+ Director Regional de SEA como
secretario

Intendente, preside

SEREMI de Salud

SEREMI de Economia, Fomento y
Reconstruccion

SEREMI de Obras Publicas
SEREMI de Agricultura

SEREMI de Vivienda y Urbanismo
SEREMI de Transporte y
Telecomunicaciones

SEREMI de Mineria

SEREMI de Planificaciéon

SEREMI de Educacion

SEREMI de Bienes Nacionales
Gobernadores Regionales

4 Consejeros Regionales

+ Director Regional de CONAMA como
secretario

A continuacién se encuentra un esquema relativo a la
tramitacién de las declaraciones y de los estudios de impacto ambiental, que

considera las modificaciones introducidas al Sistema de Evaluacién Ambiental.
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lll) ANALISIS DE LA APROBACION’DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL DE CENTRALES HIDROELECTRICAS Y TERMOELECTRICAS.

A) Ingreso de los proyectos al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Antes de iniciar el estudio en particular de estas centrales la
Comisién recibié a la Ministra Presidenta de la Comision Nacional de Medio
Ambiente, sefiora Ana Lya Uriarte*, quien se refirid al funcionamiento del sistema
de evaluacion de impacto ambiental y a la obligatoriedad de ingresar a é! los
proyectos de construccion de acueductos, embalses, tranques o sifones, de manera
que aqui estan comprendidos los mega proyectos hidroeléctricos, como asimismo
las lineas de transmision eléctrica de alto voltaje y subestaciones, las centrales
generadores de energia superiores a 3 megawatts, reactores y establecimientos
nucleares, oleoductos y gasoductos. También ingresan al SEIA, aunque tengan una
generacion menor a 3 megawatts, aquellos proyectos cuya ejecucion de obras, .
programas o actividades se desarrollen en areas protegidas.

En efecto, la ley de Bases del Medio Ambiente en el articulo
11 dispone que deben ingresar al sistema via estudio de impacto ambiental (EIA)
aquelios proyectos que puedan generar riesgo para la salud de la poblacién; efectos
adversos significativos sobre recursos naturales; reasentamiento de comunidades
humanas o alteracién de sus sistemas de vida o costumbres; localizacién proxima a
poblacion, recursos o areas protegidas susceptibles de ser afectadas; alteracion
significativa del valor paisajistico o turistico, o alteracion al patrimonio cultural.
Deben hacerlo via declaraciéon de impacto ambiental (DIA), en cambio, aquellos
proyectos que no generen los efectos anteriores.

En lo que dice relacién con los proyecto de generacién de
energia, desde el afio 1997 a julio de 2009, 370 proyectos se han sometido al
sistema de evaluacion de impacto ambiental, lo cual representa ef 0,26 por ciento
del total de proyectos que ha conocido el SEIA, con una inversioén cercana a 51 mil
millones de dolares, [o que representa el 27,7 por ciento del total de la inversion que
ha sido evaluada por el sistema.

De los 132 proyectos energéticos aprobados por el SEIA
desde el afio 2000 a la fecha sélo 42 lo hicieron via estudio de impacto ambiental, |
por presentar eventuales efectos adversos sobre la salud de las personas debido a
la emision al aire de material particulado o didxido de azufre, como es el caso de las
centrales termoeléctricas que utilizan como combustible el carbén, o por estar
ubicados en areas protegidas o tener otro tipo de impacto sobre los recursos
naturales.

Los proyectos termoeléctricos no sélo se refieren al uso de
carbon como combustible, pues también existen los que utilizan biomasa, diesel y
gas natural, precisando que en los ultimos tres afios ingresaron al SEIA cinco
proyectos a carbén en 2007, tres en 2008 y uno en 2009, mientras que en igual
periodo han ingresado diecinueve proyectos a diesel y gas natural en ciclo
combinado, en 2007; treinta en 2008 y nueve en 2009.

Nuestro pais posee un estatuto juridico especial que
establece que los proyectos energéticos son elaborados y presentados por los
particulares y al sector publico le corresponde efectuar ia evaluacién ambiental de
tales proyectos, para lo cual la respectiva Direccidén Regional de CONAMA -o su
Direccion Ejecutiva, en su caso-, los recibe y los remite a cada uno de los servicios
publicos con competencia ambiental, para que se pronuncien. De esta manera,
cuando se aprueba un proyecto mediante una resolucién de calificacidn ambiental,
lo que ha habido es una evaluacion integrada del proyecto por los distintos sectores,

* Sesiones 22 y 32, celebradas el 1y 8 de julio de 2009.
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en cuya logica de votacién no hay uno que tenga prioridad sobre otro, sino que
todos los servicios participan en igualdad de condiciones.

Asi, por ejemplo, CONAMA vot6 en contra del proyecto de la
central hidroeléctrica Palmar-Correntoso, al interior del Parque Nacional
Puyehue, pero éste finalmente se aprobd, puesto que obtuvo mayor cantidad de
votos favorables de parte de los restantes servicios publicos.

En el caso de Guacolda lll, en 2007, CONAMA votd en
contra de su ampliacion, no porque se opusiera al proyecto, sino porque estimaba
que debia ingresar via estudio de impacto ambiental. Sin embargo, perdié la
votacion por catorce a cuatro.

En suma, Ia légica del sistema hace que el criterio técnico de
CONAMA no sea determinante para aprobar o rechazar un proyecto, porque el suyo
es solo un voto mas. En consecuencia, la Ministra Presidenta de CONAMA descarté
que se hubiera cometido alguna ilegalidad en los procedimientos, reiterando que los
proyectos energéticos estan gatillados por la iniciativa privada, de la cual dependen
la eleccion de los emplazamientos y el tipo de centrales a construir, entre otras
cosas, sin que exista en el procedimiento actualmente establecido la posibilidad de
oponerse a ello.

Lo mismo ocurre con la mineria, agrego, pues es sabido que
en muchas ocasiones las pertenencias mineras son solicitadas con el objeto de
bloquear cualquier otro proyecto y tener asi un derecho preferente para el desarrollo
de una determinada actividad. Este mecanismo es el que permite dar preeminencia
a la actividad minera por sobre la agricola, sin ninguna posibilidad de oposicién por
parte de CONAMA.

En 2007 se aprobaron por el SEIA veinticinco centrales
termoeléctricas, otras treinta y cinco en 2008 y once hasta junio de 2009. En
cambio, se aprobaron diez centrales hidroeléctricas de distintas categorias (mini o
de pasada) en 2007, catorce en 2008 y cinco en 2009. En tanto, hubo sélo dos
proyectos de exploracion de energia geotérmica en 2007 y 2008, seis proyectos de
energia eolica en 2007, otros tres en 2008 y el aflo 2009 ya habia siete en
evaluacién, lo cual implica un aumento de la explotacién de energias renovables no
convencionales (ERNC).

Por otra parte, se explicé que gran parte de las centrales
diesel son consideradas de respaldo, ya que se ubican cerca de otras centrales para
dar continuidad al suministro eléctrico y al sistema interconectado. En general, se
trata de unidades pequefas, de 9, 10 y 15 megavatios, que segun la ley deben
ingresar al sistema por generar energia superior a 3 megavatios. De ahi que se
haya observado un gran numero de centrales diesel entre 2007 y 2008°.

Requerida acerca de la capacidad de los organismos
estatales con competencia ambiental para asegurar rigurosidad en la evaluacién de
los proyectos energéticos, la Ministra Presidenta de CONAMA explico que
actualmente existen en el pais servicios publicos con distintas capacidades
institucionales, debido a que el numero de profesionales que trabaja en regiones
suele ser menor que el del nivel central, por lo que se ha tenido que pedir apoyo
para reforzar el nivel regional. No obstante, aseguré que los servicios publicos
chilenos estan en condiciones de hacer evaluaciones rigurosas, creibles y
confiables para la ciudadania, como quedé demostrado con proyectos tan
poderosos como HidroAysén, en el que intervinieron 36 de ellos, refutando
técnicamente un estudio de impacto ambiental que no estaba a la altura de la
evaluacion. En todo caso, expresé que el SEIA esta en condiciones de hacer un

® Sesion 32, 8 de julio de 2009, Jefe Nacional! del SEIA de CONAMA.
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trabajo riguroso, confiable y creible con los profesionales que los distintos
organismos poseen en el nivel central.

Refiriéendose a fa capacidad del SEIA para garantizar el
cumplimiento de las competencias institucionales y el respeto a los
pronunciamientos sectoriales, reconocié que en ocasiones los servicios publicos
emiten pronunciamientos ambiguos, puesto que no se sabe si estan conformes o
disconformes con la presentacion del titular o si estan pidiendo algo
subliminalmente. En ese sentido, parte de la tarea que ha debido enfrentar el jefe
nacional de la Division de Evaluacion y Seguimiento Ambiental de CONAMA, apunta
a transparentar el sistema para generar en los servicios la necesidad de abordar
este tema de manera clara y categodrica, porque es muy dificil coordinar cuando
otros no quieren enfrentar directamente las responsabilidades de los
pronunciamientos sectoriales.

El Ministro Presidente de la Comision Nacional de
Energia, CNE, expresd que la tareas ambientales de la Comision Nacional de
Energia, son: participar en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA);
en la formulaciéon y revisién de las normas ambientales; en la formulacion y revision
de los planes de descontaminacién y prevencién que se relacionan con el sistema
energético; en el trabajo que se esta realizando en términos de cambio climatico; en
la implementacién de politicas publicas y regulaciones que se relacionan con el
sector energético, y en el desarrollo de estudios internos y en coordinacién con la
CONAMA para mejorar la sustentabilidad del desarrollo energético.

Sobre la participaciéon de la CNE en el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, explicé que tanto la direccién ejecutiva de
CONAMA como las direcciones regionales le solicitan opiniones técnicas en las
materias que tengan que ver con sus competencias, lo que se encuentra estipulado
en el Titulo 1V del Reglamento del SEIA.

Las tareas de la Comision Nacional de Energia, en el marco
de su participacion en el proceso de evaluacion, son las siguientes:

- Revisidbn de Estudios y Declaraciones de Impacto
Ambiental.

- Formulacion de consultas y aclaraciones a las Adendas de
ios EIA y DIA, y su envio a CONAMA.

- Visacion de Informes de Calificacion Ambiental.

- Participacion en reuniones de Comités Técnicos de
Evaluaciéon y participacién en reuniones ciudadanas, a requerimiento de la
CONAMA.

En esa virtud, de un total de 68 proyectos energéticos
ingresados al sistema via estudio de impacto ambiental entre 2007 y 2009, se le ha
pedido opinién a la CNE en 45 casos y ella ha formulado observaciones en 32.
Asimismo, de un total de 343 declaraciones de impacto ambiental en el ambito
energético, se le ha solicitado opinién en 173 casos y s6lo en 31 de ellos ha
formulado observaciones.

Ademas, en algunos casos, la CONAMA ha solicitado apoyo
para fortalecer la capacidad de evaluacién ambiental de las regiones que no tienen
experiencia en proyectos energéticos. En el caso de la Region de Coquimbo, donde
llegarian tres proyectos termoeléctricos —sin que haya ninguno en operacion-, {a
CONAMA pidié a la CNE organizar un taller conjunto para explicar la tecnologia
usada y efectuar una visita a una central en funcionamiento. Lo mismo se hizo en el
caso de la Regién de Los Rios, donde se formé un equipo nuevo cuando se
constituyo la regién. En esa Regidn, en conjunto con la CONAMA, se organiz6 un
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taller para explicarles a los funcionarios las centrales hidroeléctricas y realizar una
visita para que vieran una central en operacion. Préximamente, se realizara una
taller sobre centrales termoeléctricas en Iquique, dado que también deben evaluar,
por primera vez, una de esas centrales.

Dicho trabajo conjunto se debe a que ambos organismos
participan en distintos comités en los que se les pide su parecer, ademas de
aquellos casos especificos en que se solicita la opinion especifica de la CNE en el
marco del SEIA.

Advirti6 que en muchos de esos casos no se han hecho
observaciones, porque tanto en el reglamento del SEIA como en instructivos
impartidos por la Directora Ejecutiva de la CONAMA el afio 2007 se establece
expresamente que los pronunciamientos de los 6rganos de la Administracién del
Estado con competencia ambiental, que participen en el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, deben ser adecuadamente fundados y formulados
estrictamente dentro de la esfera de sus respectivas competencias. Es por eso que
algunas preocupaciones que la Comision ha planteado no aparecen como
observaciones de la Comisiéon Nacional de Energia, porque estaban fuera de la
esfera de su competencia.

Consultado acerca del rol jugado en distintas regiones por .
los denominados fast trackers, funcionarios de la CNE que habrian sido enviados a
ellas para apurar ciertos proyectos de generacion eléctrica, sefaldé el ministro, en
primer lugar, que el término fast track fue acufiado durante la gestion de alguno de
sus antecesores, reiterando que el organismo a su cargo participa en la evaluacién
de impacto ambiental a través de un equipo formado por distintos profesionales,
como ingenieros comerciales, ingenieros civiles bioquimicos, ingenieros industriales
con mencién en medio ambiente, ingenieros quimicos y gedgrafos, que trabajan en
la calificacion ambiental de algun proyecto cuando la CONAMA o los gobiernos
regionales piden apoyo para ello.

B) Cambios efectuados al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

La Ministra del Medio Ambiente, sefal6 que los principales
cambios que contempla el SEIA tienen que ver con una modificacién sustantiva de
los proyectos durante la evaluacion.

Entre ellos mencioné:

- Participacion ciudadana en las Declaraciones de
Impacto Ambiental. El periodo es mas breve que en el de los Estudios de Impacto
Ambiental, se establece un plazo de 20 dias, y se exige la ocurrencia de cargas
ambientales, cuando los proyectos generan beneficios sociales colectivos y
externalidades ambientales negativas en localidades préximas. Debe ser solicitado,
a lo menos, por dos organizaciones ciudadanas o diez personas naturales
directamente afectadas.

- Nuevos contenidos en el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, SEIA: se exige la compatibilidad territorial, esto es, que tanto
el titular como los gobiernos regionales senalen si el proyecto se ajusta o no a los
instrumentos de ordenamiento territorial vigentes. Ademas, se debe establecer la
relacion que existe entre el proyecto y las politicas, planes y programas de
desarrollo regional y comunal.

- Se debe informar de cualquier negociaciéon que hayan
establecido, con anterioridad, los titulares de proyectos con las comunidades o con
los interesados.
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- En cuanto a la informacion relevante o esencial, que ya
se encontraba de alguna manera en el reglamento actual del SEIA, queda
establecido en la ley, como aquella que no puede ser subsanada mediante Adenda.
La declara el Director Regional, o el Director Ejecutivo cuando es un proyecto
nacional, en treinta o cuarenta dias, dependiendo de si es una declaraciéon o un
estudio de impacto ambiental. Su efecto consiste en que pone término al
procedimiento, devolviéndose los antecedentes al titular. Con ello se permite
efectuar una revision formal y se exige la presentacion de estudios y declaraciones
de impacto ambiental de mayor calidad ya que se eleva el estandar del SEIA.

- Se exige, a los titulares entregar la informacién en forma
oportuna y al inicio de la evaluacién constituyendo un requisito fundamental.
Cuando los proyectos cambian sustantivamente sus condiciones o sus impactos se
debe abrir una nueva etapa de participacién ciudadana, que en el caso de los
estudios es de treinta dias y en el de las declaraciones es de diez. Actualmente la
participacion ciudadana se efectua durante los primeros sesenta dias y, después, el
titular puede modificar el proyecto, sin que exista posibilidad de participacion para la
ciudadania en esta segunda etapa. Ello constituye un desafio a los titulares de
proyectos, pues al elaborarlos deben considerarse todos los estudios necesarios, de
tal suerte que la autoridad y los organismos competentes cuenten con todos los
antecedentes a la vista al momento de comenzar la evaluacion.

- Las Direcciones Regionales del Servicio de Evaluaciéon
Ambiental, que constituyen la descentralizacion a nivel de regiones del nuevo
Servicio, cuentan con un director nombrado por la Alta Direcciéon Publica, que
definira, entre otras cosas, si un hecho constituye carga ambiental; que es
informacion relevante o esencial; cuando un proyecto en evaluacion se modifica
sustantivamente, y cuando los servicios se pronuncian fundadamente y dentro de la
esfera de sus competencias.

Entre los cambios que se han introducido en las Comisiones
de Evaluacion, ex COREMAS, destacd que la nueva composicién suprime a los
gobernadores regionales, a los cuatro consejeros regionales, al SEREMI de
Educacion, al SEREMI de Bienes Nacionales e incorpora a los Seremis del Medio
Ambiente y de Energia y al Director Regional del Servicio como secretario.

Las COREMA, seguiran operando para todos aquellos
proyectos iniciados con anterioridad a la vigencia de la ley. Existiendo, por tanto,
dos comisiones de evaluacion hasta que se terminen todos los proyectos sujetos al
sistema antiguo.

Concluyo, sefalando que el desafio como Ministerio de
Medio Ambiente es el de mejorar el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Finalmente, en respuesta a una consulta sobre la forma en
que se puede garantizar una votaciéon imparcial y fundamentada en el caso de
funcionarios de exclusiva confianza del gobierno de turno, expresé que el articulo 9°
bis de la Ley N° 19.300 prescribe que los integrantes no pueden votar en contra de
la opinidon técnica que dan sus servicios en los aspectos que se encuentran
normados, lo contrario constituira un vicio esencial del procedimiento de calificacién
ambiental.

C) Conflictos ambientales.

La Directora Ejecutiva de la Fundacién Terram® hizo
presente que la discusion sobre el tema energético se ha centrado en la generacion
eléctrica, en circunstancias que sélo el 19 por ciento de la matriz energética del pais
corresponde a electricidad. Asi, en un escenario de estrechez energética, la

® Sesion 42 de 29 de julio de 2009.
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discusion se ha polarizado entre HidroAysén y la energia nuclear, sin analizar el
tema en general y en particular. Terram lo ha realizado, concluyendo que la premisa
planteada, en el sentido de que en Chile no existe una politica energética
consensuada, es real y la falta de ella genera conflictos.

En materia de generacion eléctrica, ha existido un aumento
creciente de conflictos socio-ambientales en territorios diferentes a los de
HidroAysen y distintos de la discusion politica sobre energia nuclear. Al mismo
tiempo, que se constaté que existio, aparentemente, un incremento significativo de
proyectos que ingresaron al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental en el
periodo 2006-2009, lo que permite establecer una cierta relacion entre el nimero de
proyectos en calificacion, numero de proyectos aprobados y en operacién, y
conflictos territoriales.

En cuanto a las causas de los conflictos, consideré
importante analizar lo que ocurre al interior de las COREMAS, pero también tomar
conciencia de que Chile no cuenta ni con una politica energética discutida ni con
una planificacién energética, siendo las empresas las que deciden donde y cuando
instalan un proyecto de generacion de energia, lo que esta asociado al desarrollo de
otro tipo de actividades productivas, pero no necesariamente a la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién.

Por otro lado, se ha observado que hay mayor sensibilidad
en cuanto a los temas de conflicto en aquellas zonas donde hay mas proyectos
funcionando. Por ejemplo, en la Regién del Biobio hay 25 proyectos funcionando, 25
en el sistema de evaluacion de impacto ambiental y once conflictos. En la Regién de
Valparaiso, que es una zona caracteristica de las termoeiéctricas, hay 18 proyectos
funcionando, 14 en el SEIA y seis conflictos. En la Regién de Los Rios, hay 5
proyectos funcionando, 9 que estan en el sistema y 7 conflictos.

Por ultimo, se ha constatado que la mayor cantidad de
conflictos socio-ambientales se producen donde se ubican los proyectos de
generacion termoeléctrica, siendo su numero directamente proporcional al
surgimiento y a la capacidad instalada de los mismos.

El Director Ejecutivo de la CONAMA’ aseverd que la
ciudadania no se encuentra bien informada de cuales son las atribuciones de la
COREMA, de la CONAMA, ni de la forma en que se evallan los proyectos, lo cual
constituiria una fuente de conflictos, por ello a partir de la nueva institucionalidad
ambiental, se han establecido tres ejes para la evaluacion de los proyectos.

a) Se ha llevado a cabo un trabajo interministerial, a fin de
establecer, antes del analisis de un proyecto, criterios claros y metodologias de
evaluacién.

b) Se esta modificando la plataforma de evaluacion del SEIA,
de manera que la informacién de los proyectos se encuentre georreferenciada, con
el propdsito de cruzarla en linea, como se hace en Estados Unidos y en otros
paises, a fin de determinar si un proyecto se ubica o no dentro de un area de
proteccion. Ello guarda relaciéon con el hecho que los estudios de declaracién de
impacto ambiental sean realizados por las empresas privadas. En ese sentido,
indicd que no es preocupante si esos estudios lo efectian empresas privadas u
organismos del Estado, pero que deben existir reglas claras para su evaluacién. El
propésito es que tanto el estudio como la declaracién sea casi un formulario, en el
cual se pueda encontrar informacién relevante y cuantificable en cuanto a cantidad
de emisiones y la manera de manejar esos antecedentes en forma desagregada.

7 Sesion 22 celebrada el 10 de agosto de 2010.
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c) El Servicio Nacional de Impacto Ambiental debe ser un
organismo técnico que logre medir, cuantificar y evaluar muy bien las declaraciones
de impacto ambiental, para que no generen los efectos establecidos en el articulo
11 de la Ley N° 19.300, y para adoptar las medidas correctivas, en caso de que
éstos se produzcan.

La Abogada asesora de CONAMA de la Region de
Coquimbo y Asesora de la COREMA de la misma Regién® precisé que el
pronunciamiento que se lleva a la COREMA para la decision final de los miembros
es una sintesis del trabajo realizado por el Comité Revisor, compuesto por los
distintos servicios que participan del procedimiento de evaluacion. Por lo tanto, los
servicios, y el Comité, no hacen una recomendacién, ni de aprobacion ni de
rechazo, sino que dicen si cumple con la normativa, con los requisitos y si se hace
cargo adecuadamente de las medidas de mitigacién, compensacién o reparacion.

En ese ambito, los miembros de la COREMA tienen absoluta
libertad para votar, fundadamente. Existe un instructivo de la Direcciéon Ejecutiva de
la CONAMA que sefala que las resoluciones que adopte la COREMA deben ser .
fundadas. Y si los miembros de ésta van a votar en contra de la opinién del Comité
Revisor, tienen que dar sus razones.

La COREMA, como o6rgano colegiado debe calificar el
proyecto, aprobandolo o rechazandolo. Los servicios, durante todo el procedimiento
de evaluacion, se pronuncian en virtud de los antecedentes que presenta el titular
del proyecto.

A medida de que surgen dudas respecto de lo que sefala el
titular se formulan observaciones que se contienen en un ICSARA®, otorgandosele
un plazo al titular para responder a través de una Adenda, de tal manera se van
acotando los temas.

D) Politica energética.

Sobre la capacidad instalada de generacién eléctrica, la
Directora Ejecutiva de Terram, inform6 que segun datos actualizados al afio 2007,
se ha concluido que ésta alcanza a casi 13 mil megawatts en total, producidos en un
37 por ciento por centrales a gas natural, 26 por ciento por hidroeléctricas de
embalse, 16 por ciento por centrales a carbdn, 12 por ciento por hidroeléctricas de
pasada, 8 por ciento por centrales a petréleo, 1 por ciento por plantas de biomasay .
0,2 por ciento por plantas de energia edlica, las cuales alimentan los sistemas
Interconectado del Norte Grande, Interconectado Central, de Aysén y de
Magallanes.

Luego, a partir de la informacién contenida en el sitio web del
SEIA, Fundacién Terram elabor6 una ficha para cada una de las iniciativas
energéticas ingresadas a contar del afio 2000.

Del analisis de dichos antecedentes, se pudo constatar que,
al 4 de junio de 2009, habian ingresado al SEIA un total de 176 proyectos de
generacion eléctrica, observandose un fuerte incremento de los mismos a partir del
afio 2005 (casi 22 mil megawatts de un total de poco mas de 26 mil ingresados
entre 2000 y 2009) y un mayor numero de ellos en determinadas regiones.
Asimismo, se deduce que los proyectos termoeléctricos son mayoritarios, con un
total de 96.

En resumen, de los 176 proyectos ingresados al SEIA desde
el afio 2000, 136 habian sido aprobados y 40 se encontraban en proceso de
calificacion ambiental al 4 de junio de 2009; 96 proyectos en total corresponden a

® Sesion 222 celebrada el 8 de septiembre de 2010 por la Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y
Medio Ambiente.
® Informe Consolidado de Solicitud de Aclaracion, Rectificacion y/o Ampliaciones, ICSARA.
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centrales termoeléctricas (19 mil megawatts); 47 proyectos presentan conflictos, de
los cuales 22 corresponden a termoeléctricas. A esto se suma que en el pais hay
doce ciudades declaradas zonas saturadas por contaminacion; dos clasificadas
como zona latente y varias ciudades en espera de evaluacién, tales como Chillan,
Talca, Osorno, Valdivia y Coyhaique. Por lo tanto, resulta muy relevante hacer un
cruce de situaciones de conflicto con zonas saturadas y latentes, y con la
generacion termoeléctrica.

El Ministro Presidente de la Comisién Nacional de
Energia'®, don Marcelo Tokman, sefialé que la misién de la Comisién Nacional de
Energia es generar condiciones para el desarrollo energético seguro, eficiente,
sustentable y equitativo del pais, mediante politicas, normas, planes y programas.

En ese contexto, uno de los objetivos estratégicos de la CNE
es contribuir a asegurar la disponibilidad de energia en el corto, mediano y largo
plazo, a través de programas y politicas sectoriales, regutacién del mercado e
incentivo al desarrollo de fuentes de energia.

El principal obstaculo que han debido enfrentar respecto de
la mision de la Comision y de los desafios que enfrenta el pais no les ha resultado
facil. Algunas cosas parecen contradictorias, como la que dice relacién con la
sustentabilidad y la necesidad de contar, en medio de una crisis energética, con un
aumento de la oferta oportuna que ésta tenga aceptacién local.

Otro ejemplo de esta contradiccion es el caso de las
centrales hidroeléctricas convencionales, las cuales, desde el punto de vista del
combate contra el cambio climatico, son muy significativas porque permiten reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, pero, por otro lado, si implican la
inundacién de terrenos, obviamente, produciran impactos locales.

Asimismo, esta el caso de los parques edlicos, donde existe
oposicién de los vecinos a muchos de esos proyectos por estar ubicados justamente
en la costa, en razén de que han decidido residir alli por la vista panoramica del
lugar y su instalacion tiene un enorme impacto visual a nivel local. Sin embargo, son
una gran contribuciéon desde el punto de vista de la preocupacioén global, porque se
trata de una fuente de energia que no produce emisiones de gases de efecto
invernadero. Ei otro extremo lo constituyen las centrales térmicas a carbén, respecto
de las cuales las nuevas tecnologias permiten hacerse cargo de gran parte de las
emisiones que tienen impacto local, no asi de las emisiones de efecto invernadero.
Entonces, dependiendo de si prima la preocupacién por el impacto local o por las
emisiones de gases de efecto invernadero, la politica energética deberia tender a
distintos tipos de solucion.

En resumen, hizo hincapié en que uno de los propésitos
fundamentales de la Comision Nacional de Energia es velar por el desarrollo
sustentable del sector, lo cual significa atender la satisfaccién de las necesidades
actuales y futuras de energia del pais, respondiendo a las exigencias de uso
alternativo de los recursos y de proteccion del medio ambiente. Para ello, se han
ideado basicamente cinco estrategias fundamentales.

1.- Fomentar al maximo posible la eficiencia en el uso de la
energia, que es la Unica solucion que permite satisfacer las necesidades
energéticas sin generar ningun tipo de impacto ambiental.

2.- Buscar férmulas para impulsar las fuentes de generacién
que tienen menores impactos ambientales. Se ha- elaborado una politica de
incentivo a las energias renovables no convencionales.

®Sesiones 72 y 82 celebradas el 19 de agosto y 2 de septiembre de 2009.
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3.- El Estado debe determinar claramente las normas que va
a exigir a los distintos proyectos de inversién. Es decir, hay que establecer
claramente los impactos ambientales que estan permitidos y tener normas
adecuadas, las cuales deben ser actualizadas permanentemente. En el proceso de
fijaciébn de normas, hay que conjugar varios factores: por un lado, ver cudles son las
tecnologias disponibles y sus costos y, por otro, cuales son las condiciones del
medio ambiente.

4.- Fortalecimiento de la capacidad de los servicios para
hacer una evaluacion ambiental rigurosa y oportuna de los proyectos. Es decir,
cuando se evalue un proyecto, se debe tener la capacidad analitica para garantizar
que el proyecto que se apruebe cumpla con todas las normas. También, hay que
contar con la capacidad de exigir las modificaciones necesarias, a un proyecto que
no cumple con las normas, para permitir su aprobacion y, en caso de que ello no
sea posible, obviamente rechazarlo.

5.- Capacidad de verificar que se esté cumpliendo con todas
las normas establecidas una vez que un proyecto comience a operar.

Hizo presente que aun los proyectos de menor impacto
ambiental, como pueden ser las minicentrales, generan oposicion en las
comunidades aledafias a su ubicacién, porgue cuando se instala uno de estos
proyectos cerca de donde se vive o se tiene la actividad productiva, por mas
pequefio que sea, siempre va a afectar de una u otra forma. Incluso, una pequena
central va a requerir de todas maneras lineas de transmisién para poder evacuar la
energia que produzca. Entonces, es imposible que no haya ninguna oposicién.

Aun asi, en el marco de la promocién de las ERNC, se estan
tomando medidas para procurar el maximo de aprovechamiento de estos recursos.
Lo que se ha hecho, por ejemplo, es mostrar a los duefios de los derechos de agua,
que son las asociaciones de regantes, el enorme potencial que tienen en sus
manos, porque ademas del agua potable ellas cuentan con obras de infraestructura
para su aprovechamiento. Por ello, se hizo un estudio conjunto con la Comisién
Nacional de Riego para identificar in situ cual era el potencial que habria para
proyectos de sobre 2 megavatios, e incluso menores a esta cifra que ya se estan
realizando.

Se encontrd, sin embargo, una dificultad bastante razonable,
cual es que el agricultor sabe mucho sobre su actividad, pero muy poco sobre la
construccion de proyectos hidroeléctricos. Por lo demas, esta bien que se quiera
obtener electricidad, pero no se puede poner en riesgo la disponibilidad de agua
para la agricultura.

Otra medida para incentivar el desarrollo de minicentrales de
pasada ha consistido en exigir que un porcentaje de la energia que se distribuye a la
poblacién provenga de ellas. Por ejemplo, Guacolda debe, por ley, comprar la
electricidad a Puclaro, que es una asociacion entre expertos en energia y titulares
de derechos de agua. Luego, a través de CORFO, obtienen créditos bancarios a
tasas preferenciales, por financiamiento entregado por la CNE. También se acaba
de crear un fondo de garantia para que el banco no tenga dudas sobre el significado
de los sistemas de microhidroelectricidad y comparta el riesgo con ellos.

Finalmente, durante el afno 2009 saldria un nuevo
instrumento que permitiria enfrentar otra dificultad que se ha podido detectar con las
minicentrales hidricas y es que, normalmente, existen proyectos que estan lejos de
las lineas de transmisidn existentes. Siendo asi, un proyecto puede ser sumamente
rentable desde el punto de vista de la generacion, pero no si tiene que construir por
si solo la linea de transmisién. Por consiguiente, habiendo varios proyectos en un
mismo sector, habria un instrumento para asegurar que ellos compartan la linea
transmisora y de esa forma hacer rentables todos los sistemas involucrados.
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El Director del Programa Internacional del Consejo para
la Defensa de los Recursos Naturales (NRDC), de Washingorn D.C, manifesto
que se ha interesado en comprender si existen alternativas energéticas al proyecto
HidroAysén, de manera que el pais pueda satisfacer sus necesidades sin tener que
recurrir a ese megaproyecto.

En tal sentido, ha tenido la oportunidad de colaborar en la
elaboracién de un estudio que demuestra que Chile ya esta en condicion de
sobreabastecimiento energético. Hay mas proyectos que la demanda energética
proyectada, lo que esta haciendo que los chilenos paguen un costo excesivamente
alto, porque se debe pagar la infraestructura, aunque no esté produciendo a toda su
capacidad. Por lo tanto, existe la necesidad de reconsiderar ese tipo de proyectos,
puesto que van a incrementar aun mas los costos de la electricidad.

El primer problema que tiene este proyecto y otros similares
es que ha sido fragmentado, sometiendo a evaluacion sélo las represas, las que no
tienen sentido sin la linea de transmision.

El segundo problema es que el proyecto no discute su propia
necesidad econdémica, ni siquiera frente a los impactos y costos ambientales totales
asociados a su construccién, y tampoco hace un analisis de lo que ocurriria si no se
construye, es decir, respecto de qué se perderia o codmo invertir mejor el dinero para
generar seguridad energética al pais.

Este tipo de estudios de impacto ambiental es contrario a los
estandares del Banco Mundial, por lo que va a ser muy dificil que puedan conseguir
su financiamiento o el de otros sistemas financieros.

Por ultimo, recordé que la Comisién Internacional de Energia
recomendé a Chile desarrollar ese proceso de analisis, el cual es particularmente
importante porque el pais se podria situar, a futuro, como victima y villano del
cambio climatico al mismo tiempo. Victima, por los impactos que va a generar en el
abastecimiento de agua, ya que tiene una tremenda dependencia de las represas,
pero no tiene el agua que se necesita; y villano, porque se esta carbonizando la
matriz energética y creando con ello las condiciones que van a convertir a Chile, con
mayor fuerza, en victima del cambio climatico que va a generar.

E) Derechos de aguas.

El sefior Ministro Presidente de la Comision Nacional de
Energia sefald que para llevar a cabo un proyecto hidroeléctrico, se deben solicitar
los derechos de agua correspondientes; en caso contrario, hay que negociar con los
duerios. Posteriormente, se somete el disefio a la evaluacién de impacto ambiental.

En el caso de la hidroelectricidad, por ejemplo, el agua se
puede volver a usar para otros fines; sin embargo, ahi mismo se evalua si
efectivamente cumple con las normas y como se hace cargo de los otros impactos y
derechos que pueda haber. Luego, si se llega a aprobar ambientalmente un
proyecto, la DGA debe autorizar las obras, previa verificacion de que los derechos
de agua estan debidamente inscritos; de lo contrario, no se puede hacer.

F) Uso del carbdn en Ia generacién de energia.

El Ministro Presidente de la CNE, refiriéndose a la
creciente presencia que esta teniendo el carbon en la matriz energética chilena,
negd que se estuviera privilegiando la instalacién de centrales termoeléctricas con
esta tecnologia en detrimento de otras. Explicd que son los privados quienes,
conociendo el marco regulatorio, evalian si pueden levantar un proyecto que
cumpla con las normas y si pueden vender competitivamente la energia,
correspondiendo al Estado asegurar que las normas se vayan actualizando de
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manera tal que, en la medida en que haya tecnologias que permitan reducir los
impactos, se hagan exigibles. Asimismo, corresponde al Estado verificar que los
proyectos que se presentan cumplan con las normas, rechazandolos en caso de
que no sea asi o0 exigiendo adecuaciones para asegurar el cumplimiento de la
normativa.

Respecto de la participacién del carbon en la matriz
energética, explicd que ella cayo fuertemente, del 25 al 16 por ciento, entre los afios
1996 y 2006, producto de que, cuando surgi6 la posibilidad de utilizar el gas natural
argentino, que era mas barato y mas limpio -y mas confiable, segun se creia- todas
las soluciones energéticas del pais, incluido el sector eléctrico, se basaron
principalmente en centrales térmicas de ciclo combinado en base a gas natural.
Advirtid, en todo caso, que la presencia del carboén, tanto en 1996 como en la
actualidad, es mucho menor en Chile que en las matrices energéticas de los paises
mas desarrollados y del resto del mundo. En efecto, en el caso de los paises de la
OECD, la presencia del carbén al afno 2006 alcanzaba el 28 por ciento de la
capacidad instalada; el promedio mundial el mismo afio era de 31 por ciento,
comparado con el 16 por ciento del caso chileno a la misma fecha.

En todo caso, las proyecciones efectuadas por la CNE
arrojan una reversién de la realidad anterior a la llegada del gas natural, a raiz de
los proyectos que entraran en operacién durante los préximos anos, estimandose
que la participacion del carbén crecera de 16 a 25 por ciento al afio 2020,
estabilizdndose para entonces en ese porcentaje por la entrada en funcionamiento
de grandes proyectos hidroeléctricos que estdn hoy en construccion o en
evaluacién.

Este crecimiento se debe, primero, a que en el pais estuvo
congelada por mas de una década la construccién de centrales a carbén; segundo,
a que el tiempo de evaluaciéon y de construccion de una central a carbén es
significativamente mas bajo que el de una hidroeléctrica de igual tamafo. Ademas,
su tecnologia es estandar, por lo que, luego de tres afios de construccion, ya estan
listas para operar. En cambio, las centrales hidroeléctricas presentan una
complejidad mucho mayor, porque dependen del lugar especifico donde se ubiquen,
requieren estudios de linea de base, requieren la tramitacion de derechos
ambientales y una evaluacién ambiental mucho mas compleja. Asimismo, se
construyen generalmente en la cordillera, donde muchas veces no hay
infraestructura para Hegar.

Por otra parte, la generaciéon eléctrica a carbon es una
tecnologia totalmente conocida y competitiva desde el punto de vista de los costos,
implica mayor seguridad de suministro, pues en este momento las importaciones de
carbén a Chile provienen de Colombia, Australia y Estados Unidos, cuyo riesgo
geopolitico es absolutamente distinto al de los paises productores de petréleo. Las
reservas actuales para el futuro son mucho mayores que el consumo de hoy, por lo
cual se observa un menor agotamiento que el que se produce con el petréleo y el
gas. Ademas, Chile tiene abundantes reservas de carbén. De hecho, si se llegara a
explotar el proyecto Isla Riesco, ello permitira reducir la dependencia externa que
Chile tiene actualmente de 96 a menos de 80 por ciento.

En cuanto a la razén por la cual esta ingresando fuertemente
el carbdén nuevamente en la matriz chilena, aseguré que no habia una fuente
convencional para hacer frente a las necesidades de los préximos afios ni otra
alternativa en términos de ios tiempos que demoran las demas tecnologias. Sin
embargo, se cree que este aumento se estabilizara en torno al 25 por ciento al afio
2020, lo que, unido a los esfuerzos desplegados para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, situaran a Chile en un nivel inferior al promedio del
mundo y en un nivel similar al de los paises que integran la OCDE. Luego, lo
importante no es sélo la capacidad instalada total de carbon que habra, sino
también asegurarse de que se utilicen tecnologias cada vez mas limpias.
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Respecto a las tecnologias utilizadas por las centrales
termoeléctricas actualmente en evaluacion ambiental o en construccién, destaco
que la ultima de las que estan en operacién ingresé al SEIA en el afio 1996,
registrandose desde entonces un avance muy significativo en las tecnologias
disponibles, no sélo en términos de aprovechamiento de la energia renovable no
convencional, sino también en cuanto a la capacidad de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero de dichas instalaciones.

En efecto, los que usan las centrales que en este momento
estan en construccion o entrando en operacion es lo siguiente:

- Para el caso del SO2: desulfurizador de gases, manejo de
combustible y compensacién de emisiones, cuando estos productos entran a zonas
saturadas.

- Para el material particulado: filtro de mangas, precipitador
electroestatico y compensacion de emisiones.

G) Compensacion de emisiones.

El sefior Ministro Presidente de la Comision Nacional de
Energia, explicé que la compensacion de emisiones consiste en que, cuando en
una zona saturada se alcanza el limite autorizado de emisiones de anhidrido
sulfuroso, SO2, o material particulado, PM, la unica forma de autorizar la instalacién
de una nueva central es exigiéndole que compense en mas de un ciento por ciento
las emisiones que va a generar. Es decir, debe hacer una inversién en otro proyecto
o tomar alguna medida, que sera evaiuada por el SEIA, que asegure que la cantidad
de emisiones totales, incluida la medida de compensaciéon ambiental, reduzca el
total de las emisiones.

Anuncié que se estaba trabajando en normar las emisiones
para todas las centrales termoeléctricas'’, independientemente de su ubicacion en
una zona latente o saturada, apuntando basicamente a lograr un equilibrio entre el
desarrollo tecnolégico que permite reducir las emisiones y la disponibilidad y costo
de esa tecnologia. Se ha visto que ya es posible dar un salto importante en cuanto a
hacer exigibles normas similares a las de paises europeos en materia de
compensacion de emisiones, a fin de que las nuevas centrales, independientemente
de su ubicacién, cumplan con ciertos estandares en relacién con los impactos
ambientales. En este sentido, la CNE ha colaborado con los andlisis necesarios
para la formulacion de dicha norma, que se esta llevando a cabo por parte de
CONAMA, respecto de las centrales termoeléctricas que estan en construccion. Se
ha podido establecer que casi el ciento por ciento de ellas cumpliria con la norma
vigente actualmente en Europa, pues se estan incorporando las distintas
tecnologias. Por tanto, lo que corresponde es no dejar el asunto sélo a la voluntad y
responsabilidad de las empresas, sino exigir que utilicen los mecanismos que
encuentren necesarios para minimizar las emisiones.

La Ministra de Medio Ambiente consideré impensable que
el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental nunca haya definido qué sistema o
qué tipo de modelo se va a considerar valido para la evaluacion de la dispersion de
las emisiones. Es importante, establecer un estandar como pais en modelos de
evaluacién de impacto ambiental, siendo impensable que los evaluadores
desconozcan el modelo que les estan presentando.

" Las normas de emision para las centrales termoeléctricas y de material particulado fino (2.5), fue aprobado, por el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad el 26 de noviembre de 2010.
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H) Valor constitucional de preservacion del medio ambiente y el respeto al
patrimonio natural.

El ex Ministro de Justicia, sefior Francisco Cumplido®?,
expresé que para sefalar el tipo de valor de la preservacion del medio ambiente y el
respeto del patrimonio natural es necesario tener presente que hay derechos
humanos mas fundamentales que otros, sin embargo, no es verdad que la
enumeracion del articulo 19 de la Constitucién determine absolutamente esa
prioridad. Es cierto que esta norma garantiza el derecho a la vida, la igualdad ante la
ley, la libertad de conciencia, el respeto a la vida privada, etcétera.

Esos son valores denominados sustantivos, pero hay otros
que no lo son, y que se caracterizan por ser instrumentales.

La pregunta es, si la preservacién del medio ambiente y el
respeto del patrimonio natural constituyen un valor sustantivo, fundamental o es un
valor instrumental.

La mayor parte de la doctrina constitucional lo estima un
valor instrumental, por consiguiente, prevalecerian sobre ellos otros derechos, por
ejemplo, el derecho a la vida y la igualdad ante la ley, la libertad de conciencia y de
culto, y también la inviolabilidad de la vida privada, etcétera.

Asimismo, se debe tener en cuenta que los
constitucionalistas también estiman como valores instrumentales la educacion y la
salud, lo que lo configura como un concepto bastante elastico.

Sobre la vigencia de la Convenciéon de Washington sobre la
biodiversidad y, especificamente, la facultad que llevo a desafectar, por ejemplo, un
parque nacional, para intervenir con una actividad expresamente excluida,
afectando este tratado internacional, expreso6 que en esta materia los tratados tienen
dos formas de recepcién; primero, el Estado debe efectuar todas las modificaciones
necesarias para adecuar su legislacion interna al tratado y, segundo, tratados en
que directamente se esta estableciendo una obligacion sin mediacién de la
soberania interna.

Por consiguiente, se debe examinar cada tratado en relacién
con el medio ambiente, por cuanto ahi la responsabilidad politica es diferente, ya
que existen distintos érganos del Estado con competencias disimiles.

Cuando el tratado sefiala que la ley debe adecuar la
legislacién interna al tratado, la responsabilidad es del Poder Legislativo, en la
medida en que sélo por ley se puede restringir el derecho relacionado con el
derecho al medio ambiente y al patrimonio. Esta materia no es de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, salvo que lo sea por otra razén en el
proyecto. Por ejemplo, que importara un gasto o estableciera un servicio publico, en
cuyo caso tendria que ser de iniciativa del Ejecutivo. Pero la adecuacién del tratado
a la legislacién interna puede ser materia de iniciativa a través de una mocion
parlamentaria. Ahi la responsabilidad esta compartida.

Por otro lado, cuando la ley ha regulado esta materia -como
en el caso de Chile- hay que examinar a quién le otorgé la competencia y dentro de
qué limites. La ley relacionada con el medio ambiente hace afos que esta en
vigencia y su aplicacién practica reclama modificaciones. Por ejemplo, hay que
examinar las declaraciones de impacto ambiental en relacion con los estudios de

'2 Sesion 92 celebrada el 31 de septiembre de 2009.
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impacto; hay muchas materias en las declaraciones que debieran ser estudios,
porque el riesgo que se corre es mucho mayor. Una declaracién de impacto
ambiental es muy distinta a la profundidad que debe seguir respecto de un estudio
de impacto ambiental.

Otra tarea fundamental es establecer sanciones mas
drasticas que permitan que se cumpla la ley no sélo pagando multas o
indemnizaciones sino también penas privativas de libertad, incluso sancionar a las
personas juridicas. Aunque ello parezca un disparate, desde el punto de vista penal
no es asi. Hoy se puede cancelar la personalidad juridica, de manera que seria una
especie de sancién penal a una empresa que no cumpliese con las obligaciones que
corresponden.

También hay que revisar toda la estructura de organizacion
del sistema. Se consideré algo fundamental: la ventanilla Unica, que es un avance
incontrarrestable porque tiene la posibilidad de agilidad y de menor corrupcién.

Entiende que ha habido infraccién a la ley de Bosques,
Parques Nacionales y Reservas Forestales, que es un problema muy antiguo. Hay
que revisar y determinar responsabilidades sobre la base de las competencias.
Cuando se llega al decisor, por ejemplo, a la Corema o a la Conama, donde ha
pasado todo un procedimiento, la competencia es técnico-politica; no es un
problema juridico, sino técnico-politico.

I) Nueva institucionalidad ambiental.

La Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maria Ignacia
Benitez'®, destacé que algunas de las deficiencias de la antigua institucionalidad
consistia en: caracter transversal dentro de una administracién vertical; gestion
ambiental muy desequilibrada, mucho SEIA versus otro tipo de atribuciones politicas
y regulaciones; fiscalizacion dispersa e inorganica, con escasa coordinacion, asi
como amplia discrecionalidad y politizacién en las decisiones tomadas por el érgano
colegiado que define los proyectos.

Por su parte, la nueva institucionalidad ambiental apunta a
racionalizar y precisar las competencias ambientales, a través de un Ministerio
encargado de politicas y regulaciones, un Servicio de Evaluacion Ambiental mas
técnico, un sistema de fiscalizacion centralizado y eficiente, capaz de gestionar los
temas relativos a biodiversidad y areas protegidas. Anuncié el envio a tramite, antes
de fin de afo, del proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas'*.

Esta nueva institucionalidad estara compuesta por el
Ministerio del Medio Ambiente, la Subsecretaria, las Seremias, el Tribunal
Ambiental, el Servicio de Evaluaciéon Ambiental, SEA, la Superintendencia del Medio
Ambiente, ambos servicios publicos con personalidad juridica propia y que se
relacionaran con el Presidente de la Republica a través del Ministerio del Medio
Ambiente, y el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, que en un principio
tendria el mismo estatus juridico.

'* Sesion 22 celebrada el 10 de agosto de 2010.
" Ley N° 20.417, articulo octavo.- Dentro del plazo de un afio desde la publicacién de esta ley, el Presidente de la
Republica debera enviar al Congreso Nacional uno o mas proyectos de ley por medio de los cuales se cree el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, y se transforme la Corporaciéon Nacional Forestal en un servicio
publico descentralizado.

El redisefio a que se refiere el inciso anterior se efectuara resguardando los derechos de los trabajadores de la
referida Corporacion.
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Se pasa de un modelo coordinador, la CONAMA, a un
modelo de autoridad, el Ministerio del Medio Ambiente, y finalmente a un modelo
hibrido, compuesto por el Ministerio mas el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad.

En cuanto a la modificacion de la institucionalidad, seriald
que el Ministerio del Medio Ambiente esta a cargo, principalmente, de la definicién
de politicas, disefio de regulaciones, y de generar y levantar la informacién
ambiental del pais.

Por su parte, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
sera el encargado de aprobar las politicas y las regulaciones. El Servicio de
Evaluacion Ambiental estara a cargo de la administracion del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, SEIA, y también de la informacién de lineas de base de los
distintos proyectos.

La Superintendencia del Medio Ambiente sera la encargada
de la fiscalizacion ambiental de los proyectos y de aplicar las sanciones. Por ultimo,
el Tribunal Ambiental es el encargado de la justicia ambiental.

Las funciones del Servicio de Evaluacion Ambiental seran las
de administrar. el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, un sistema de
informacion sobre permisos y autorizaciones de contenido ambiental, el sistema de
informacion de lineas de bases de los proyectos sometidos al SEIA y agilizar el
procedimiento, que se lograra al uniformar los criterios, requisitos, condiciones,
antecedentes, certificados, tramites, exigencias técnicas y procedimientos de
caracter ambiental que establezcan los Ministerios y demas é6rganos competentes,
mediante el establecimiento, entre otros, de guias de tramite.

Indicé que uno de los objetivos es que el nuevo Servicio de
Evaluacion Ambiental entregue mayores certezas para la evaluacién de impacto
ambiental de los distintos tipos de proyectos. El beneficio de contar con guias de
tramite, uniformar criterios, requisitos y condiciones permite realizar una evaluacion
ambiental mas técnica a través de este mandato, y determinar mas claramente qué
proyecto cumple o no con ciertas condiciones, evitando la discrecionalidad.

Este Servicio tendra la potestad de interpretar
administrativamente las Resoluciones de Calificacidn Ambiental, sin perjuicio de los
informes del o los organismos con competencia en la materia.

El Servicio, entre otras funciones, debe fomentar y facilitar la
participacion ciudadana en la evaluacion de los proyectos, y administrar un registro
publico de consultores certificados para la realizacion de DIA o EIA, de caracter
voluntario, disponible tanto para los titulares de los proyectos como para toda la
ciudadania.

Se establecieron, ademas, diversas modalidades para las
declaraciones de impacto ambiental. Algunas sin participacion ciudadana, otras con
participacion ciudadana, algunas con certificacion de conformidad, y también existen
aquellas para empresas de menor tamafo.

Cada uno de estos tipos de declaracién de impacto
ambiental, tiene distintas complejidades. Asimismo se contemplan modalidades para
Estudios de Impacto Ambiental, los EIA convencionales, y para proyectos urgentes.
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IV) ANTECEDENTES SOBRE LA TRAMITACION Y APROBACI()N DE LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL DE CENTRALES HIDROELECTRICA Y

TERMOELECTRICAS.
1.- Central termoeléctrica Barrancones’”.

Este proyecto tiene por objetivo proveer de electricidad al
Sistema Interconectado Central (SIC), con el fin de satisfacer el aumento de la
demanda de energia eléctrica, utilizara como combustible principal el carbén,
permitira aumentar la seguridad de suministro eléctrico.

Adicionalmente, el proyecto también mejorara la seguridad
del abastecimiento del Norte Chico, al disminuir la dependencia de la zona de las
importaciones de electricidad del centro y sur del pais a través de sistemas de
transmision de energia eléctrica que, eventualmente, podrian sufrir restricciones en
su capacidad de transporte. En particular permitira que la Regién de Coquimbo pase
de ser una importadora a una exportadora de energia eléctrica.

La inversion en este proyecto se estimaba en mil cien
millones de dblares.

El proyecto contemplaba la construccién y operacion de:

i) un puerto para el desembarque de carbén, caliza, petréleo
diesel y biomasa, y sistema de correa transportadora para llevar los combustibles
sélidos antes detallados hasta las canchas de acopio, mas tuberia de conduccién de
petréleo Diesel;

i) tres unidades de generacién de energia eléctrica de 180
MW brutos de potencia cada una, las que incluyen precipitador electréstatico,
desulfurizador con caliza humeda y quemadores de bajo NOx;

iii) una turbina a gas de petréleo Diesel de 255 MW de
potencia bruta;

iv) todas las instalaciones anexas a las unidades
generadoras, como planta desaladora y desmineralizadora, sistema de toma y
descarga de agua de enfriamiento, subestacién eléctrica, entre otros;

v) depédsito de cenizas, escorias y residuos de la
desulfurizacién;

vi) camino de acceso a la zona del proyecto, que se .,
empalma con la ruta Rol D-190 al oriente de Chungungo, y

vil) caminos interiores y entre la zona de emplazamiento de
las unidades generadoras y el depésito de cenizas.

La evaluacién ambiental asi como su estudio se centraron
principalmente en aquellos aspectos relacionados con los riesgo para la salud de la
poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos, efectos
adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire; localizacién en o préxima a poblaciones,
recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para la conservacién, humedales
protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental
del territorio en que se pretende emplazar, y la alteracion de monumentos, sitios con
valor antropoldgico, arqueolégico, histérico y, en general, los pertenecientes al
patrimonio cultural.

' Los antecedentes generales de todas las centrales fueron sacados de la Ficha del proyecto contenida en el SEIA.
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El Intendente de la Regién de Coquimbo'® explicé que la -
Central Barrancones esta ubicada en la comuna de La Higuera, Region de
Coquimbo. El proyecto contempla la construcciéon y operacion de tres unidades de
generacion térmica, de 180 megavatios brutos cada una -en total de 540 megawatts
de produccidn-, con calderas de carbon pulverizado, un puerto para el suministro de
carbon y petréleo diesel; obras de captacion de agua de mar; obras de descarga de
riles y el depodsito de cenizas.

El combustible utilizado es el carbén y el calor que se genera
por la combustidn, traspasado al agua que fluye por cafierias a alta presion, genera
un flujo de 500 toneladas por hora, siendo el vapor enfriado en un condensador de
titanio de 565 grados Celsius, por transferencia de calor hacia el agua de mar, el
que actuara como cuerpo receptor de las descargas.

Precis6 que desde el afio 2007, en tres oportunidades los
distintos organismos con competencia ambiental les solicitaron a los titulares del
proyecto mayores antecedentes con respecto de diversos aspectos de la
evaluacion.

Infformé que en el Comité Revisor de la Evaluacién de
Impacto Ambiental participaron tanto instituciones de caracter nacional como
regional. Del nivel nacional: la Superintendencia de Servicios Sanitarios, el Consejo .
de Monumentos Nacionales, la Subsecretaria de Pesca y la Comisién Nacional de
Energia. En la COREMA: las SEREMIs de Salud, de Vivienda y Urbanismo, de
Agricultura, de SERPLAC, de Transportes y Telecomunicaciones, de Bienes
Nacionales y de Obras Publicas. Ademas, algunas direcciones regionales, como el
Servicio Agricola Ganadero, la SEC, la DOH, la DGA, el SERNAGEOMIN, el
SERNATUR, la CONAF, la Gobernacion Maritima, SERNAPESCA y la
Municipalidad de la Higuera.

Sobre los posibles efectos en la salud de la poblacién, y en
los recursos naturales renovables, afirmé que las emisiones comprometidas por los
proveedores de los equipos sefialaban en el caso de material particulado 100
microgramos por metro cibico normal (Adendas 1 y 2) y las emisiones
comprometidas fueron 50 microgramos por metro cubico normal.

Con respecto al didxido de azufre se comprometieron los 200
y se cumple con la norma; en relacién con el éxido de nitrogeno de los 400 se
comprometieron 200.

Sobre los maximos promedios diarios de las emisiones de
material particulado, sefialé que se redujeron a 50 microgramos por metro cubico
normal. Se establecié una linea base en las distintas localidades que podrian verse |,
afectadas como, por ejemplo, Punta de Choros, Capitania (pueblo), Estancia
Chungungo, donde se emplazaba la central, Choros Bajos, La Higuera y el pueblo
de Chungungo.

En cuanto al aporte de la central, indicé que Punta de
Choros tiene 0,5 de material particulado, la linea base es 74, por lo que llegé a 74,5
y la norma diaria primaria para medidas de microgramos por metro cubico normal es
de 150.

La mayor cantidad de aporte de material particulado se da en
la Estancia de Chungungo, donde se establece la central, que va del orden de los
46 microgramos por metro cubico, con una linea base de 70, lo que hace llegar a
116 y la norma diaria primaria aceptada es de 150.

®Sesion 222 celebrada el 8 de septiembre de 2010, por la Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacional y
Medio Ambiente.
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Lo mismo ocurre respecto a los promedios anuales de
emision de material particulado. La norma primaria habla de un maximo de 50 y el
mayor se da en la Estancia Chungungo, con un aporte de la central térmica cerca de
26 microgramos por metro cubico, mas la linea base de 20,6, lo que hace 46,6 que
es lo mas cercano a la norma primaria aceptada.

En lo que se refiere a los promedios diarios la norma anual
primaria de microgramos por metro cubico soporta 250. El mayor aporte se da en el
caso de la estancia Chungungo. La central térmica Barrancones aporta 21,8; la linea
de base era de 4,1, lo que hace llegar a 25,9 microgramos por metro cubico; Choros
Bajos llega a 30,8 y La Higuera a 28,6, siendo el maximo permitido 250.

En relacion a los promedios anuales de emisiones de diéxido
de azufre, la norma anual secundaria/primaria es de 80. Ahi, los mayores aportes se
producen en la estancia Chungungo, Choros Bajos y La Higuera. Propios de la
central térmica son 5,8 microgramos por metro cubico, que se aumentan con la linea
de base que es de 0,6 y 1,8 y el maximo llega a 7,6, en el caso de La Higuera, y la
norma anual es de 80.

En cuanto al promedio maximo en ocho horas de ozono con
emisiones de 6xido de nitrogeno, la norma es de 120, los aportes de la central son
menores a 10 microgramos por metro cubico; la linea de base oscila entre 34,8 y 80
en los distintos lugares que se midieron, lo que da un total maximo, en el caso de la
Capitania (pueblo) menor a 90 y la norma es de 120.

Respecto a los maximos horarios del mondxido de carbono,
la norma horaria primaria en microgramos por metro cubico normal es de 30; la linea
de base oscila, en los distintos lugares, entre 0,3 y 4,6 microgramos por metro
cubico. En cuanto a los aportes de la central térmica, el mayor era del orden de los
0,0781 microgramos por metro cubico en Capitania (pueblo) y en Chungungo de
0,0663. El maximo total es de 4,7 en el caso de Choros Bajos para el caso del
monéxido de carbono y la norma era 30.

En relacion a las medidas de mitigacion comprometidas en el
proceso tienen que ver fundamentalmente con precipitadores electroestaticos para
abatir el material particulado en aquellas emisiones que soportaban como maximo
50 microgramos por metro cubico; otro elemento es el desulfurizador con caliza
hiumeda para abatir el o6xido de sulfuro con una emisibn maxima de 200
microgramos por metro cubico. También se plantea ubicar quemadores bajo 6xido
de nitrégeno con el sistema de reduccion catalitica selectiva que permite reducir las
emisiones de oxido de nitrogeno, NOx, con un maximo de 200 microgramos por
metro cubico normal.

Ademas, dentro de las medidas fisicas de mitigacion estan
las correas de transporte de carbon cubiertas, la malla perimetral de altura de la pila
en cancha de carbdn, la caliza de silo cerrada, el lavado de ruedas de camiones que
llevan cenizas y yeso al vertedero y también un vertedero revegetado para evitar
dispersién de polvo.

Precis6 que la letra b) del articulo 11 de la Ley N° 19.300
senala los efectos adversos significativos para los recursos naturales renovables en
flora y fauna, para lo cual se plantearon una serie de medidas de compensacion
para la flora y la vegetacion, y monitoreo, como seguimiento de guanacos,
monitoreo de aves marinas, de la fauna marina, etcétera.

Punta de Choros, e isla Damas, corresponden a una reserva
marina que no impone restricciones a proyectos que se emplacen fuera del area de
proteccion. Las reservas marinas, de acuerdo con la legislacién vigente, decreto ley
N° 1.939, sobre adquisicién, administracion y disposicion del Estado y la Ley N°
18.892, General de Pesca y Acuicultura, se definen como areas de resguardo de los
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recursos hidrobiolégicos, con el objeto de proteger zonas de reproduccion,
caladeros de pesca y areas de repoblamiento por manejo.

Ademas, el decreto de promulgacién define un area de
proteccion de una milla nautica alrededor de la reserva, y esto se encuentra a 22
kilbmetros. La Reserva Nacional Pinglino de Humboldt -Isla Choros, Damas,
Chafiaral de Aceituno-, implica que en la porcion terrestre de las islas el proyecto no
ejecuta obras ni actividades y tampoco genera impacto.

Respecto de las descargas y los recursos marinos en las
areas protegidas, las descargas de aguas de enfriamiento del proceso cumplen en
calidad con el decreto supremo N° 90 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, y la influencia de la pluma térmica no supera el punto de descarga, los
30 grados Celsius, establecidos en la propia norma. Esa area de influencia fue
modelada considerando una descarga totalmente sumergida, cercana a la linea de
la costa.

En sintesis, el informe del Departamento de Biologia Marina
de la Universidad Catolica del Norte, acogido por el titular, preparado para analizar
los impactos de las tres centrales térmicas en el area, sefiala una serie de
observaciones, que fueron acogidos por el titular. Se establecié en el proyecto que
el area de control y el monitoreo extendido era mas alla del area de influencia de
acuerdo con la normativa vigente, y todos los servicios pidieron un area de control
con monitoreo de la fauna y flora marina, calidad del aire de toda el area extendida
para, precisamente, detectar y evitar cualquier alteracién a la reserva marina.

Sobre los permisos ambientales sectoriales establecidos en
la Ley General de Bases del Medio Ambiente, precisé que después de las sucesivas
Adendas fueron todos otorgados, existiendo una serie de condiciones y/o exigencias
propuestas por los servicios para que el titular las acogiera para acceder a los
permisos.

El Servicio de Salud de la Region de Coquimbo hizo una
serie de exigencias como, auditorias independientes y plan de manejo de residuos
peligrosos. Ademas, el titular deberia incorporar un programa de seguimiento a los
elementos de trazas, monitoreo de mercurio y vanadio y de una serie de metales
pesados. No obstante, si el titular acordaba con SERNAPESCA el programa de
seguimiento de moluscos bivalvos, consumidos por la personas, en tal caso se
pedia un programa de seguimiento para ellos.

Asimismo, el SAG, la SEREMI de Agricultura, la CONAF, la
Subsecretaria de Pesca, la Direccién General de Aguas, Obras Publicas, Bienes
Nacionales, y otros, presentaron sus requerimientos y condiciones para aprobar el
proyecto.

En sintesis, a su juicio, el proyecto, cumple con la
legislacion vigente que le es exigible claramente establecida en las leyes y
normas, siendo calificado en funcién de la conformidad demostrada por cada uno de
los servicios competentes.

Asimismo, aclaré que no existe, para efectos del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, una institucionalidad vigente respecto del uso del
borde costero, y eso solo ha sido incorporado por la Ley N° 20.417, que modifica la
Ley N° 19.300, que implica consultas al gobierno regional y a los municipios
respecto de la compatibilidad territorial de cada uno de los proyectos que se
evalten. El area de emplazamiento propuesta para el proyecto es rural, su aptitud
so6lo es superior a tres, lo que significa que no tiene aptitud agricola, por lo que no
existe impedimento legal para no proceder al cambio de uso de suelo solicitado en
el proceso de evaluacion a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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La Presidenta del Movimiento de Defensa del Medio
Ambiente, MODEMA,"", comenté que hace dos afios y medio se enteraron de que
se iban a instalar cuatro centrales termoeléctricas en la comuna de La Higuera, para
producir energia para la gran mineria, y que se habia aprobado la instalacién de una
de ellas con sélo la declaracién de impacto ambiental que, como se sabe, no
contempla la participacion ciudadana. De ahi su preocupacion por las otras tres
termoeléctricas a carbén, dos de las cuales serian emplazadas en un lugar llamado
Chungungo, a 5 kildbmetros de distancia una de otra y 20 kildmetros corriente arriba
de la Reserva Nacional Pingiiino de Humboldt y del area marina protegida. La otra
seria instalada en Punta Colorada, ubicada al interior de {a comuna.

Informé que La Higuera es una comuna ubicada en la parte
norte de la Regién de Coquimbo y que en Punta de Choros hay dos pequefas islas,
Choros y Damas, donde esta ubicada la Reserva Nacional Pingiliino de Humboldt,
que abarca también la isla de Chafaral, perteneciente a la Regién de Atacama.
Ademas, no sélo hay biodiversidad en la parte acuatica, el sector cuenta con los
ultimos guanacos costeros que existen y con el desierto florido.

En la zona continental de Los Choros, habita una gran
variedad de especies, tales como llacas, zorros culpeo y guanacos. Ademas, existe
una gran variedad de otras especies que ni siquiera son conocidas. Asimismo, hay
pingliinos de Humboldt, que constituyen la especie emblematica de la reserva. El 80
por ciento de los ejemplares de esta especie a nivel nacional habita alli, y se
encuentra en categoria “vulnerable”, protegida por la legislacién chilena vy
reconocida como tal a nivel de las Naciones Unidas.

En la zona hay también gran variedad de flora y, ademas,
dunas de gran importancia arqueolégica, pues ahi vivieron los diaguitas y hay
muchos restos ancestrales.

Por otra parte, la biodiversidad marina es tal que este lugar
ha sido el foco de grandes estudios realizados por universidades de Valparaiso y
Coquimbo, y también por extranjeros, desde hace mas de 25 afios. Existen,
ademas, areas de manejo, en una de las cuales, por ejemplo, se produce mas de un
millon de locos de exportacion.

Por otro lado, hay una =zonificacion que no se esta
respetando. En efecto, el borde costero, en virtud del-decreto supremo N° 518, no
puede ser usado para la instalacidén de este tipo de construcciones.

Respecto de la central Barrancones, informé que esta central
produciria 9.000 kilos/dia de diéxido de azufre (S0O2); 17.000 kilos/dia de 6xido de
nitrégeno (NOx); 4.500 kilos/dia de material particulado en forma de cenizas
volantes, y 1.500 kilos/dia de monéxido de carbono (CO). Con un total de 290 mil
toneladas/afio de cenizas durante 30 afos, almacenadas como residuos sélidos que
contaminaran el suelo y el agua subterrdnea con cadmio, cromo, cobalto, mercurio y
niquel, en un area que es totaimente limpia.

Los efectos directos sobre el medio ambiente que se
produciran fruto de la instalacién de la central Barrancones son los siguientes:

- Lluvia acida por emisiones, ya que en el lugar se produce
todos los dias una especie de camanchaca, que se mantiene alli debido a la
presencia de algunos farellones.

- Concentracién de metales pesados en areas de manejo de
productos bentonicos.

Sesiones 10 de 7 de octubre de 2009, y 32 de 17 de agosto de 2010.
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- La gran cantidad de dioxido de carbono generada por la
combustién del carbéon en las dos calderas de la termoeléctrica incrementara el
efecto invernadero y, por ende, el calentamiento giobal del planeta. Ello va en la
direccién contraria al espiritu del Protocolo de Kioto que Chile ratificé y al
compromiso de la Presidenta Bachelet, en el sentido de ir disminuyendo la
produccion de elementos que favorezcan el calentamiento global.

- Impacto negativo sobre el turismo, que ha ido in crescendo,
pues antiguamente, cuando la gente llegaba a La Serena, iba al Valle del Elqui, que
era el punto de atraccion. Hoy son la Isla Damas y la Reserva Pinglino de
Humboldt, que el afio pasado recibié una cantidad récord de 29 mit visitas.

Con todo, existen cuatro oposiciones a las solicitudes de
concesion maritima de la empresa por parte de pescadores y de la comunidad
agricola de Los Choros, que colinda con los terrenos de la futura termoeléctrica.

Informé que fueron invitados por la Subsecretaria de Marina
luego de haber denunciado la ineptitud de ciertos organismos regionales. Es el caso
de la Comision Regional de Usos del Borde Costero (CRUBC), la cual no ha
respondido a las oposiciones fundadamente. Existi6 una oposicién en la que, en
principio, hubo 18 votos en contra y 2 a favor, éstas ultimas, curiosamente, de la
Marina. La Subsecretaria pidio insistentemente que la CRUBC respectiva se
manifieste en forma fundada respecto de dicha oposicion, pero aquélla no ha dado
respuesta.

En cuanto a los impactos que tendria el proyecto
Barrancones en el medio marino, afirmé que el aumento de la temperatura del agua
transformara los ciclos bioldgicos y destruira las cadenas tréficas, cambiando
transitoriamente los ecosistemas con resultados inciertos.

A su vez, la captacidén de 80 millones de litros de agua
marina matara larvas, huevos, peces y plancton, amenazando ecosistemas unicos y
fragiles con un colapso irreversible, pues ocurre que alli se desarrolla un efecto
denominado surgencia marina, que se produce porque sube la corriente de
Humboldt, choca contra el continente y provoca que esta riqueza sea un hotspot
(zona del planeta donde se encuentra gran cantidad de especies endémicas, Unicas
de esa area, y cuyo habitat natural se encuentra amenazado o en proceso de
destruccién).

Por su parte, el Secretario del Movimiento de Defensa del
Medio Ambiente, destac6 dos grandes deficiencias que presenta el proyecto
central termoeléctrica Barrancones.

En primer lugar, existe una irregularidad en la solicitud de
cambio de uso del suelo ingresada al SEIA, necesario para la instalacion del
proyecto, pues se refieren a una superficie de mil hectareas, que es el tamario total
del predio del titular, lo cual es incorrecto desde el punto de vista de la aplicacion del
articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, pues la solicitud debe
estar referida a la porcion de terreno a utilizar por el proyecto, lo que no fue
observado por la SEREMI de Vivienda respectiva en el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

Otro gran problema del proyecto en cuestién es que su
eventual aprobacion constituira una incoherencia técnico-politica de las autoridades,
ya que la zona donde se emplazaria tiene una vocaciéon de protecciéon ecolégica,
segun la resolucién de calificacidn ambiental que aprobo el plan intercomunal para
esa zona, la que esta vigente. De alli que seria contradictorio que en dicha zona se
apruebe un proyecto de central termoeléctrica, que tiene un claro destino industrial
de alto impacto medioambiental. '
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Asimismo, los representantes del MODEMA de la Higuera,
invitados en una segunda oportunidad'®, denunciaron cambios en los
pronunciamientos finales de varios de los organismos competentes -CONAF,
SERNAPESCA y la SEREMI de Salud-, los que se han declarado conformes con
este Estudio, aun cuando no satisface las condiciones impuestas previamente por
los mismos organismos publicos para su aprobacion.

Informaron que la Camara de Comercio envié una invitacion,
para viajar a Europa, con todos los gastos pagados, a varios concejales, a la
alcaldesa y a personalidades de diferentes ambitos, que estan relacionados con la
aprobacién del proyecto.

Se refirieron a las presiones que ha ejercido la empresa
Suez Energy, titular del proyecto, a los pescadores de la zona, a los que se les ha
pagado por la renuncia a su area de manejo.

De la misma forma, el instituto INACAP ha ofrecido cursos
gratuitos para toda la comunidad, financiados por Suez Energy. Se hizo presente
que el actual intendente fue rector de Instituto, lo que, también podria afectar su
imparcialidad.

La Directora Regional de la CONAMA de Coquimbo,
sobre los antecedentes que tuvieron a la vista, la CONAF y la Gobernacion Maritima
para cambiar de opinidn, pese a las observaciones y requerimientos de aclaraciones
formalizadas respecto del estudio de impacto ambiental formuladas al proyecto’® y
pese a la tuicibn y administracidn que por decreto supremo le corresponde a
CONAF sobre la Reserva Nacional Pinglino de Humboldt, aclaré6 que no existid
cambio en la consideracion ni en el pronunciamiento de la CONAF ni en el de la
autoridad maritima. Esta ultima, sefial6é disconformidad respecto de la Adenda 3, sin
especificar si era por no estar en conformidad con la ley, al cumplimiento de los
requisitos para el otorgamiento de los permisos ambientales sectoriales o a las
medidas propuestas por quien presenta el proyecto.

Se solicitdé formalmente un pronunciamiento respecto de los
requisitos para el otorgamiento del permiso ambiental sectorial N° 72, que dice
relacion con la operaciéon de un terminal maritimo, y el N° 73, sobre la descarga de
riles en el medio marino, todo dentro de la zona de proteccion del litoral, donde se
aplica el decreto supremo N° 90, sin que la Armada emitiera pronunciamiento. No
obstante la COREMA tener que decidir sobre su otorgamiento durante la calificacién
del proyecto, por ello los permisos se tramitaran con posterioridad a la obtencién de
la Resolucion de Calificacion.

Respecto a la CONAF, lo que plantean en las Adendas 1, 2y
3 y en el visado del informe consolidado de evaluacion (ICE resumen de todo el
proceso), al tener tuicion sobre la porcion terrestre de las islas Choros y Damas, fue
no incluirla dentro del area de influencia del proyecto. El titular presentd los
antecedentes, justificé y se comprometido a un monitoreo ambiental extendido, un
plan de vigilancia ambiental, donde va estableciendo paulatinamente barreras de
informacion que permitirian alertas tempranas, monitoreos sobre la temperatura, 1o

'® Sesion 32 de 17 de agosto de 2010.

'® Ordinarios N° 290, de 29 de julio de 2008, y N° 13, de 27 de enero de 2009, emitidos por el director de la CONAF
de la Region de Coquimbo, al Director de la CONAMA de la Regién de Coquimbo, que dan cuenta que la Adenda
namero 2, presentada por Suez Energy, carecia de la informacion y analisis que permitieran descartar la
susceptibilidad de afectar la Reserva Nacional Pingiinos de Humboldt; que la linea de base no recogia
adecuadamente los contenidos minimos establecidos para un estudio de impacto ambiental; que la central
termoeléctrica produciria impactos adversos en su etapa de construccion y potencialmente en su etapa de
operacion, sobre una serie de especies y que, en conclusién, se reiteraba que las observaciones y argumentos
juridicos y técnicos entregados por CONAF no habian sido correctamente considerados ni aclarados, y que, en
consecuencia, ef titular del proyecto no se hacia cargo de los potenciales impactos que afectan a los componentes
biol6gicos ligados a esa reserva nacional, de manera que CONAF consideraba que, la linea de base y valoracién de
impacto del proyecto no entregaban el sustento que asegurara el plan de seguimiento o monitoreo propuesto por el
titular.
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que esta asociado a SERNAPESCA, a la Subsecretaria de Pesca y las autoridades
maritimas, que son los que tienen competencia sobre el medio marino.

Respecto de la Adenda 3, el oficio emanado de la CONAF
dice en el ultimo parrafo: “Por lo anterior y considerando que el titular descarta
impacto sobre la reserva nacional Pingliino de Humboldt, este servicio se supeditara
a las exigencias técnicas que emanen de los servicios competentes,
pronunciandose conforme condicionadas las siguientes exigencias.”. Y establece
todas las exigencias relativas al plan de vigilancia ambiental extendido, el cual fue
acordado con la autoridad competente que, en este caso, es la Subsecretaria de
Pesca, pues ahi hay dos reservas: la marina que apunta a proteger una milla
nautica alrededor de las islas, y la de las Islas Choros y Damas que es la porcion
terrestre sobre la cual tiene tuicion la CONAF.

El pinglino de Humboldt recibe su nombre porque se
distribuye a lo largo de toda esa corriente, desde el sur del Peru hasta Puerto Montt,
teniendo un comportamiento migratorio, es decir, no siempre se alimenta ni anida en
el mismo lugar y que las reservas se establecen en consideracion a la abundancia y
la biodiversidad de la fauna y de la flora presentes en un lugar, situacion
debidamente regulada en la legislacién aplicable a cada una de estas dos reservas.

Consultada la Directora Regional de la CONAMA de
Coquimbo, por eventuales conflictos de intereses que podrian afectarle expreso
que no le empece conflicto de interés alguno por cuanto no participé en la
elaboracion del estudio de Barrancones, sino que éste fue preparado por la

consultora ambiental Jaime lllanes y Asociados de la cual no ha formado parte ni
aun antes de su ingreso al sistema publico.

Informdé que ingres6 a la CONAMA como evaluadora
ambiental en diciembre de 2008, a través de un concurso publico en que postularon
80 personas. En enero de 2009, planteé por escrito lo anticipado, a las autoridades
de la CONAMA, en su entrevista de postulacion, en cuanto a su participacién en
proyectos mineros en Gestion Ambiental Consultores entre febrero de 2005 vy
diciembre de 2007 y que su marido, que en esa época era prometido, trabajaba en
la Compariia Minera del Pacifico como jefe de estudios ambientales, sin que haya
sido ni sea gerente ambiental de dicha empresa. Inhabilitandose en el mismo escrito
para participar en la evaluacién ambiental de cualquier proyecto que fuera
presentado por la Compariia Minera del Pacifico, sus filiales 0 su empresa matriz.

Precis6 que la central termoeléctrica Cruz Grande es
propiedad de la Comparnia de Acero del Pacifico, CAP, que es la empresa matriz de
CMP, sin que sean lo mismo ni participen las mismas personas. Su marido, Claudio
Masson Bussetti, no ha participado en la elaboracién ni tramitacion del proyecto
aludido. Es mas, ella no participa de ningun proceso que tenga caracter resolutivo,
ni siquiera consultivo, asociado a dichas empresas y, su marido se abstiene de la
tramitacion de cualquier proyecto en la Cuarta Regién.

El Intendente de la Region de Coquimbo explicé que el
Director Regional de la CONAMA no es designado por el intendente, sino que se
realiza un concurso publico, se seleccionan postulantes y se presentan al Consejo
Regional.

Acerca de la existencia de un instructivo del Gobierno central
a los funcionarios publicos de la Regién de Coquimbo integrantes de la COREMA
para votar favorablemente y para que los informes técnicos de cada una de las
areas y los ambitos de los servicios publicos del comité técnico fuesen favorables,
respondié que cada integrante con derecho a voto tiene la libertad para, segun lo
evaluado, aprobar o no un proyecto, sin que, al menos de su parte, haya ejercido
algun tipo de presién a ningun servicio ni conversado con alglin técnico de los
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servicios de la regién involucrados en el proceso. Asimismo, desestimé haber
recibido presion ni direccionamiento por parte del Gobierno Central.

Explic6 que en la votacién tuvieron en cuenta los
pronunciamientos de todos los servicios, las Adendas sucesivas, con todas las
correcciones, y cada secretario regional ministerial voté conforme a lo que sus
servicios sugirieron.

Finalmente expreso que no es responsabilidad del
Intendente hacerse cargo de los vacios legales, ni resolver problemas que excedan
sus competencias legales.

Asimismo se le formularon diversas consultas a |la Directora
Regional de la CONAMA sobre la elaboracién del informe favorable a la tercera
Adenda, que demoro 4 dias, la razon para no hacer presente el dia de la votacion
que la Gobernacién Maritima de Coquimbo habria sefialado que de aprobarse la
resolucion de calificacion ambiental se concederian los permisos, y por qué solo se
dio cuenta del informe de la municipalidad de La Higuera que manifesto
inconformidad.

Contestd que se elabor6 en 4 dias el informe
correspondiente a la Adenda tres por existir un limite maximo de 180 dias para la
evaluacion, revisando los servicios de manera acotada las preguntas formuladas.
Precisé que la consulta que se hizo a la Armada respecto del cumplimiento de los
permisos ambientales sectoriales, se formuld el dia anterior a la votacion, por oficio,
pues la COREMA no puede tomar una decision faltando antecedentes necesarios,
siendo imperativo que la Gobernacién Maritima informara por escrito si se cumplian
los requisitos para el otorgamiento de los permisos ambientales sectoriales.

La exposicién que se hace a la COREMA para la calificacion,
da cuenta del cumplimiento de la normativa, de los permisos ambientales sectoriales
y, en este caso particular, habia dos relacionados con la autoridad maritima. Afirmé
que nunca durante la exposicion para ia calificacion del proyecto se da cuenta de si
algun servicio se pronuncié inconforme, pues ello queda registrado electrénicamente
en la evaluacién de impacto ambiental.

La abogada asesora de CONAMA region de Coquimbo y
asesora juridica de la COREMA de la misma regién, complementando la razén
del escaso plazo dado a los servicios para pronunciarse, indico que el procedimiento
contempla un plazo para la evaluacién del estudio de impacto ambiental de 120
dias, ampliable a 60 mas, y que dentro del plazo que quedaba de evaluacion, el
reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental permite otorgar un
plazo maximo de 15 dias a los servicios para que se pronuncien respecto de las
Adendas. Pero, cada vez se van acotando las preguntas de los servicios, y la
respuesta del titular a temas mas especificos. En este caso el titular presento la
Adenda 3 el 23 de julio, y el mismo dia se ofici6 a los servicios distribuyéndola, para
que se pronunciaran dandoles plazo hasta el 4 de agosto.

Por Resoluciéon Exenta N° 020, de fecha 22 de noviembre de
2010, la Comision Regional del Medio Ambiente de la Region de Coquimbo resolvié
aceptar la renuncia presentada por los representantes de la Central Térmica
Barrancones S.A. con fecha 18 de octubre de 2010, a todos los derechos y
obligaciones que emanan de la Resoluciéon de Calificacion Ambiental N° 098/2010,
que califico como ambientalmente favorables el Estudio de Impacto Ambiental de
este proyecto.
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2.- Central termoeléctrica Cruz Grande®

El proyecto estara ubicado a 60 km al norte de La Serena, en
el sector Cruz Grande, localidad de Chungungo, en la Comuna de La Higuera,
Provincia de Elqui, Region de Coquimbo.

El Proyecto tiene como objetivo el desarrollo de una central
térmica con dos unidades generadoras de 150 MW cada una que utilizara carbén
bituminoso y sub-bituminosos como combustible, un terminal para la descarga del
carbén, canchas de acopio del mismo y un depésito para la disposicion final de las
cenizas resultantes del proceso, con una inversion estimada de cuatrocientos
sesenta millones de ddlares.

El principal insumo de la central sera carbén bituminoso y
sub-bituminoso y/o mezclas de ambos.

Las unidades generadoras contaran con precipitador
electrostatico para el control de las emisiones de material particulado, desulfurizador
de gases con agua de mar para el control del didxido de azufre, quemadores de
bajo oxido de nitrégeno (NOx) y sistema de reduccion catalitica selectiva para
control de NOx.

El proyecto contempla asimismo instalaciones anexas tales
como: planta desaladora y desmineralizadora, sistema de aduccién y descarga de
agua de enfriamiento, canchas de acopio de carbén.

La fase de operacién contempla la operaciéon de la central
para la generacién de energia, la operacién del Terminal de descarga donde se
recibira el carbén. Las cenizas resultantes del proceso, estimadas en un maximo de
290.000 t/afio, seran transportadas mediante camiones al depésito que contempla el
proyecto ubicado en el rajo de la Mina El Tofo actualmente agotada.

Los aspectos estudiados en la Linea de Base del Proyecto
fueron: El medio fisico (clima y meteorologia; calidad del aire; geologia y -
geomorfologia; hidrologia e hidrogeologia; calidad de aguas y suelos; ruido y
vibraciones); el medio biético (vegetacion, flora y fauna), el medio socioeconémico
(humano y econémico); el medio marino (oceanografia fisica, quimica y biolégica) el
patrimonio cultural y paisaje.

3.- Central hidroeléctrica Chacayes®'.

El Proyecto se localiza en la Regién del Libertador General
Bernardo O‘Higgins, provincia de Cachapoal, comuna de Machali, aproximadamente
24 km al oriente de la localidad de Coya.

El objetivo es el desarrollo del potencial hidroeléctrico de los
rios Cachapoal y de Los Cipreses, mediante la construccion de una central
hidroeléctrica de pasada, con una potencia instalada de 106 MW, para lo cual se
captaran aguas del rio de Los Cipreses mediante una bocatoma para ser
conducidas hacia el rio Cachapoal a través de un tunel de desviacién de alrededor
de 2.920 m de longitud (ambas obras estan ubicadas dentro de los limites de la
Reserva Nacional Rio de Los Cipreses) -

La descarga en el rio Cachapoal se realizara 50 metros
aguas arriba de una segunda bocatoma en el rio Cachapoal, denominada
Chacayes. Esta bocatoma captara las aguas conducidas desde rio de Los Cipreses
y del rio Cachapoal. Esta obra posee un sistema desarenador que conecta con el

% Ficha del proyecto contenida en el e-seia.cl/expediente/expedientesEvaluacion
#' Antecedentes extraidos de la Ficha del Proyecto contenida en el SEIA.
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sistema de aduccién, comprendido por un canal (Chacayes), un tranque de
regulacion (Chupallal) y un tunel de Presion (Chacayes).

El Canal tiene una extensién aproximada de 7.600 m, cruza
mediante sifones las quebradas Tinajén y Peralitos (ubicandose en la primera de
éstas un vertedero de emergencia), y luego conduce las aguas hasta el tranque
Chupallal, desde donde las aguas ingresan al tunel Chacayes de aproximadamente
3.090 m de longitud, hasta la casa de maquinas. El tunel cuenta con una chimenea
de equilibrio para aliviar las variaciones de presion para el caso de la existencia de
transientes hidraulicos. La casa de maquinas considera la instalacion de dos
turbinas Francis de eje vertical conectadas a generadores, con su respectiva obra
de descarga para retornar las aguas al rio Cachapoal.

En lo que respecta a los derechos de aguas, Pacific Hydro
Chile S.A., posee derechos no consuntivos para realizar estas obras por 72,5 m3/s

El monto de inversién del Proyecto se estima en doscientos
treinta millones de délares.

Durante la fase de operacién, los principales impactos
negativos se manifestarian sobre el habitat de la biota terrestre y acuatica. Los
impactos positivos corresponderian al aumento en la generacion de energia
eléctrica nacional y el mejoramiento de rutas alternativas a Chacayes y Reserva
Nacional Rio de Los Cipreses.

El problema que se ha planteado, segiun la Ministra
Presidenta de la CONAMA? es que una de las bocatomas de la central se ubicaria
dentro de |la Reserva Nacional Los Cipreses. No obstante que se trata de una
reserva forestal y no de un parque nacional, lo cual implica una categoria inferior de
proteccion, igualmente se impusieron medidas obligatorias, tales como:

- Establecer el régimen de caudal ecologico, que
corresponde al minimo hidrolégico necesario para sostener el ecosistema en el cual
se situa el proyecto, lo que actualmente se hace en base a criterios fijados de
manera exclusiva por la Direccidn General de Aguas del MOP, pero que de
aprobarse el proyecto de ley que crea el Ministerio de Medio Ambiente, sera
determinado en lo sucesivo sobre la base de criterios previamente definidos de
comun acuerdo por dicho Ministerio y la Direcciéon General de Aguas.

- Prohibicién de corta y quema de vegetacion nativa.
- Plan de rescate y relocalizacién de fauna.

Existe, ademas, una serie de medidas asociadas para evitar
los impactos en la flora y fauna del lugar en que se emplaza este proyecto, a lo que
se suman aigunas medidas relativas a educacion ambiental y desarrollo
comunitario.

El Ministro Presidente de la Comision Nacional de
Energia sefialdo que respecto de este proyecto se solicitd la opinién a la CNE y se
formularon observaciones en el proceso que, una vez reingresado, tomé 17 meses
ser finalmente aprobado.

4.- Mini Central Hidroeléctrica Palmar-Correntoso.”’

El proyecto se emplaza en la Comuna de Puyehue, Provincia
de Osorno, X Region de los Lagos, especificamente en la localidad de Las Parras-

2 gesion 32 de 8 de julio de 2009.
2 Datos obtenidos de la Ficha del proyecto del SEIA.
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Santa Elvira y tiene por objetivo la construccion y operacién de dos mini centrales
hidroeléctricas de pasada con el propésito de generar energia eléctrica para el
Sistema Interconectado Central.

Las dos mini Centrales Hidroeléctricas de Pasada, tendran
una potencia total de 13 MW, contempla dos bocatomas, una en el Rio Correntoso
(en el borde poniente del Parque Nacional Puyehue) y otra en el rio Pulelfu, con 7,5
km. de tuberia enterrada hasta las dos casas de maquinas. La Empresa
Hidroaustral S.A. cuenta con los derechos de agua necesarios para el proyecto, y -
considera una inversion del orden de los veinte millones de délares y una vida util
del Proyecto de 50 afios.

Respecto de la actividad que se podria realizar dentro del
Parque Nacional Puyehue, se informé por parte de la empresa que la etapa de
operacion, la Unica intervencién que se contempla, aparte de la extraccion de agua
para las mini centrales, son actividades de inspeccion y mantencion de las obras.
No habra personal o instalaciones y que el proyecto respetaria siempre el Caudal
Minimo Ecolégico, el que es propuesto en el estudio. Ademas, expresaron que si
durante algun periodo del afio el agua en el rio es menor al caudal minimo
ecologico, las centrales no seran operadas dejando pasar el caudal total del rio, lo
que compatibiliza el proyecto con el desarrollo turistico en la zona y asegura en todo
momento el funcionamiento del ecosistema.

Este proyecto fue aprobado en votacién dividida por la
COREMA de la Regién de Los Lagos, con el voto en contra del representante de la
CONAMA, el dia 3 de julio de 2008.

La sefiora Ministra Presidenta de CONAMA, informo que el
proyecto se emplazaria en los rios Puleufu y Correntoso, y que parte de sus
instalaciones quedarian ubicadas dentro del Parque Nacional Puyehue, lo que, junto .
con las circunstancias de su aprobacién, han generado un conflicto que llevé al
Diputado sefior Vallespin a interponer un recurso de proteccién en contra de la
resolucion de la COREMA. No obstante, la Corte de Apelaciones de Puerto Montt, y
luego la Corte Suprema, ratificaron la correccién del procedimiento y emitieron un
pronunciamiento acerca de la posibilidad de instalar este tipo de proyectos en
parques nacionales, de acuerdo a una interpretacion de la Convencién de
Washington.

Por consiguiente, existe una sentencia judicial que ha
establecido que la resolucién de calificacion ambiental fue dictada dentro de un
procedimiento legalmente desarrollado y que un parque nacional puede ser
intervenido con un proyecto de esas caracteristicas.

Sin embargo, como esa sentencia obliga exclusivamente en
el caso de Palmar-Correntoso, CONAMA sigue sosteniendo una interpretacion de
la Convencién de Washington distinta de la que ha hecho la Corte Suprema, y es
que no se pueden desarrollar actividades econémicas en el interior de un parque
nacional, como es la generacién de una energia.que esta destinada a ser
comercializada. No se trata de proyectos de beneficencia publica y, en
consecuencia, a la CONAMA no le parece que ello sea posible.

Distinta es la situacién —que también fue motivo de discusion
en el caso de Palmar-Correntoso--, de los parques nacionales donde existen, por
ejemplo, instalaciones hoteleras o turisticas, porque el objeto de estas areas
protegidas es, precisamente, entregar sus bellezas escénicas para que sean
disfrutadas por la comunidad. Naturalmente, en parques de amplia extensién, como
Torres del Paine, es impensable que no existan refugios o cabarias para albergar a
las personas, porque son caminos cuyo recorrido demora cuatro, cinco o seis dias.
Pero es muy distinto desarroliar una actividad que contribuye a cumplir con los
objetivos del parque, que instalar proyectos energéticos en su interior.
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Sobre los recursos administrativos pendientes en relacién
con el proyecto Palmar-Correntoso, hechos valer por dos reclamantes ante la
Direccidén Ejecutiva de la CONAMA, advirtié, sin embargo, que el margen de accién
que tiene el director ejecutivo de la CONAMA para pronunciarse sobre este caso es
extraordinariamente limitado, porque el fallo ejecutoriado de la Corte Suprema es,
para todos los efectos, definitivo. Por lo mismo, afirmé que el proyecto en cuestion
se va a ejecutar independientemente de la voluntad de las autoridades
administrativas o ministeriales.

Acoté que el gobierno apunta a buscar la manera de
proteger efectivamente las areas silvestres, para lo cual se debe analizar ué
territorios adicionales seran declarados parques o reservas, ya que parte de los
errores que se han cometido histéricamente han consistido en consagrar un area
como pargue, por ejemplo, sin hacer un estudio acabado de la eventual necesidad
de intervenir esa area en beneficio del pais.

La Directora Ejecutiva de TERRAM, por su parte, expreso
que esta mini central no debié haber sido acogido al tramite de evaluacion de
impacto ambiental, pues se implementara en un parque nacional que es reserva de
la bidsfera. Sin embargo, tras presiones fue aprobado, con el agravante de que una
sentencia de la Corte Suprema validé lo obrado por la COREMA. En este caso, lo
unico que queda a las organizaciones ciudadanas es recurrir a convenios
internacionales para denunciar la situacion.

El sefior Ministro Presidente de la Comision Nacional de
Energia, expresé que se solicité el pronunciamiento de la CNE en el ambito que le
compete, que es el eléctrico. No se encontraron reparos ni se formularon
observaciones. Su evaluacion tuvo dos procesos de iteracion, con dos Adendas y
una duracion total de 12 meses.

En relacién con el fallo de la Corte Suprema que autorizé la
intervencion del parque nacional Puyehue, sefald que, cuando existen
discrepancias respecto de la aplicacién de las normas en el Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental, o que corresponde es que resuelvan los tribunales. Existen
situaciones en las que los tribunales han encontrado que los reparos formulados a
un proceso de aprobacién eran fundados, como es el caso de Campiche, y otros
donde tanto la Corte Suprema como la Corte de Apelaciones estimaron que la
aprobacion estaba de acuerdo con el marco regulatorio y con la legalidad, como es
el de la central Palmar-Correntoso, en el parque Puyehue.

5.- Central hidroeléctrica Alto Maipo.

El Proyecto se insertara en la cuenca alta del rio Maipo. La
nueva central “Alfalfal II’” se localizara en la subcuenca del rio Colorado,
aprovechando las aguas provenientes de zona alta del rio Volcan y del rio Yeso,
aguas abajo de la actual Central Hidroeléctrica Alfalfal |, de propiedad del titular,
mientras que la segunda central “Las Lajas” se ubicara en la ribera sur del rio
Colorado, sector El Sauce. La Central “Las Lajas” aprovechara las aguas
provenientes de las descargas de las centrales Alfalfal | y Il, mas los aportes de la
hoya intermedia del rio Colorado y subcuenca del estero Aucayes.

La mayor parte de sus obras seran subterraneas, incluidas
las cavernas de maquinas y las aducciones. Las principales obras e instalaciones en
superficie corresponderan a las bocatomas, y a los caminos de acceso. También, se
contempla la construccién de una subestaciéon eléctrica, la cual sera encapsulada,
instalaciones de faenas transitorias, acopios de marina y campamentos, también
transitorios.

El monto estimado de inversion del Proyecto sera de
aproximadamente US$ 700 millones. Su actual definicion es resultado de extensos
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estudios técnicos y ambientales que han permitido adecuar el trazado, localizacién y
configuracién de las obras para minimizar sus efectos en el medio ambiente.

La Directora Ejecutiva de Terram?®, sefiald que este
proyecto fue presentado como una central hidroeléctrica de pasada; sin embargo,
éste tomaria las aguas de dos rios tributarios del Maipo, canalizandolas por los
cerros durante 80 kildbmetros para finalmente verterlas al rio Colorado, donde se
ubicaria la central generadora, lo que provocara muchos problemas a quienes se
abastecen del rio Maipo, por la desregulacion del mismo. Ademas, existié un
problema con la evaluacion que hizo la CONAF Metropolitana respecto del proyecto,
pues hubo una presion directa y publica de la directora nacional de la Corporacion
para cambiar la decision de su representante en la COREMA respectiva durante la
votacion.

La representante de la Coordinadora Ciudadana Rios del
Maipo® informé que el proyecto Alto Maipo se presentd por primera vez a
tramitacién el afio 2007, posteriormente fue retirado y vuelto a presentar en al afo
2008, cuenta con dos Adendas y alrededor de 6 mil observaciones ciudadanas.
Obtiene resolucion de calificacidn ambiental el 23 de marzo de 2009; es decir, el
proyecto hidroeléctrico Alto Maipo esta con calificacion ambiental hace un afio y
medio aproximadamente.

La COREMA Metropolitana finalmente aprobé el proyecto
sujeto a condiciones. No obstante, les llama la atencidon que algunos servicios
publicos que durante el proceso habian manifestado sus reparos a la iniciativa en
definitiva votaran a favor de su aprobacion.

A la empresa AES Gener sélo le resta obtener los permisos
de la Direcciéon General de Aguas (DGA) para el traslado de los derechos de agua
que poseen en la zona, y de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

Las principales irregularidades en el Sistema de Estudio de
Impacto Ambiental, en su opinion, son las siguientes:

- Incompatibilidad con la ley vigente; abandono de funciones
de servicios publicos en los pronunciamientos; presion a funcionarios subalternos
que manifestaron observaciones contrarias a la aprobacion de los permisos
sectoriales.

- El proyecto de Gener interviene una zona declarada Sitio
Prioritario de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, provocando aiteraciones
irreversibles en los escurrimientos de agua superficial y en las vegas, dejaria secos
la cuenca norte de los rios Volcan, Yeso y Colorado y disminuiria drasticamente el
caudal del rio Maipo por el trasvasije de aguas entre cuencas.

- Interviene formaciones geoldgicas e hidrogeoldgicas del
Monumento Nacional el Morado, el Glaciar y la Laguna San Francisco, los cuales
estan protegidos por el decreto supremo N° 531/67 y la ley N° 18.362, del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas y la Convencién de Washington.

En su opinién, todo ello torna indtil el Plan creado por la
Comisién Regional de Medio Ambiente, de Accién Santiago Andino el cual pretende
proteger y cuidar la cordillera. Todos estos efectos al no ser considerados por la
autoridad ambiental, hicieron incurrir a la CONAMA Regién Metropolitana en
abandono de funciones, sumado a ello la ausencia de informacion de linea base en
el SEIA.

2 Sesion 52, celebrada el 5 de agosto de 2009.
#Sesion 9° celebrada el 12 de octubre de 2010.



40

Denuncio irregularidades ante la Direccion Regional de
Obras Hidraulicas y MOP, pues el proyecto interviene drasticamente el régimen
hidrico del rio Maipo, provocando la reduccién de 2,3 millones de toneladas de .
sedimentos -22 por ciento de la produccion de sedimentos de la cuenca-. Segun el
MOP, dijo, se encuentra “gravemente enfermo”, debido a la extraccion intensiva de
sedimentos que ha erosionado y profundizado su lecho. El uso del agua del Rio
implica limpiarla de todos los sedimentos y disminuir considerablemente su
capacidad de arrastre, con lo que se empobrece su calidad una vez que se devuelve
al Rio Maipo y aumenta la socavacion del lecho del rio que dejara los canales de
riego por sobre el nivel del rio y debilitara las fundaciones de los puentes, fenémeno
que sucede también hoy.

La Direcciéon Regional de Obras Hidraulicas, ignorando el
estudio de la Universidad de Chile (anexo del EIA que el mismo Gener entrego),
otorgd el permiso sectorial, y pidié en la Adenda un nuevo estudio de sedimentos
antes de la operacién de las centrales. Trasladando la obligaciéon de informacién de
linea de base necesaria para evaluar ambientalmente el proyecto, a una condicion
ex post a la aprobacién ambiental.

Critico la falta de respuesta a las observaciones de la
ciudadania asi como de los organismos técnicos como la Direccion General de
Aguas, Direccion de Obras Hidraulicas, Servicio Agricola y Ganadero y CONAF, que
insistieron en varias preguntas durante las tres Adendas, sin que sean respondidas
por el titular. )

Seguidamente, mencion6é algunos de los oficios de los
distintos servicios publicos, donde constan las observaciones que realizaron, las que
ni fueron debidamente contestadas por el titular.

- Ordinario N° 148, de fecha 11 de julio de 2008, de la
Direccion General de Aguas, del Departamento de Conservacion y Proteccion de
Recursos Hidricos, que sefiala: “En este capitulo se entrega una serie de tablas con
valores de caudales medios mensuales de estaciones fluviométricas, sin entregar
informacion basica que lleva a dichos promedios. Tampoco se indica el periodo de
mediciones, por lo que se solicita un anexo en el cual se entregue la informacién
utilizada en todos los analisis relacionados con este tipo de variables”.

- Ordinario N° 0815, de la Direccion Regional de Obras
Hidraulicas, la Direccion le pregunta al titular: “Respecto de los efectos del proyecto
sobre el régimen de trasporte de soélidos, que influira sobre el equilibrio, erosion,
sedimentacién, transporte, y sus efectos hacia aguas abajo, se debera definir el
area de influencia directa e indirecta para este componente, incluyendo las
actividades de bancos decantadores, extracciones artesanales y mecanizadas de
aridos, usos turisticos recreacionales, fuentes de captacién de aguas para riego y
bebida, obras de descarga autorizadas, infraestructura vial, ferroviaria, energética
existente en el cauce natural. Debera garantizarse la condicién de base de esta
infraestructura, y cualquier efecto atribuible al proyecto informado por los servicios
competentes, debera ser asumida por el titular”, sin existir respuesta. Este es uno de
los motivos de los canalistas del Maipo para oponerse al proyecto, pues los
bocatomas, al bajar el lecho del rio, quedarian con la imposibilidad de captar una
cantidad de agua y, por lo tanto, hacer uso de sus derechos de agua ya adquiridos
en el rio Maipo.

- Ordinario N° 141, de 8 de julio de 2008, Direccién de la
CONAF, en que manifestd que el titular del proyecto no garantizaba, con certeza
absoluta, que la construccién del tunel El Volcan que pasa bajo el monumento
natural EI Morado no ocasionaria impactos ambientales negativos sobre esta
Unidad del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE),
por ello mantuvo la posicién de solicitar una modificacién del trazado.
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Por otra parte, sostuvo que se presentaron diversos recursos
de reclamacion en contra de la resoluciéon exenta N° 256, de 30 de marzo de 2009,
de la Comision Regional del Medio Ambiente, Region Metropolitana, los que no
fueron acogidos por aspectos formales al no considerar la ley como sujeto activo a
las personas que hacen las reclamaciones.

Inform6 que Gener publicita este proyecto como capaz de
generar 530 megawatts, no obstante en la Direccion General de Aguas se ha
calculado que soélo puede generar 190 megawatts. El Maipo es un rio que durante el
invierno, cuando mas electricidad o energia se necesita inyectar al sistema
interconectado central, es cuando menos agua trae. Por lo tanto, sélo podrian,
eventualmente, llegar a generar 530 megawatts en los meses de mas alto caudal
del rio, dos o tres en el afio.

Explicé que se trata de una represa entubada y que no existe
ninguna central de pasada que entube durante 70 kildmetros el agua de tres
afluentes de un rio distinto. Agregé que una central de pasada toma agua en una
cuenca y luego la devuelve donde mismo, pero en este caso se produce el
trasvasije de tres cuencas en un tunel de 70 kilémetros de largo, lo que puede tener
un impacto no menor. El mayor efecto se va a ver en la reduccion del caudal del rio
Maipo en época de invierno en unos 11 m3/s. En el sector San Alfonso el caudal
minimo en esta época es de unos 38 m3/s, por lo tanto la reduccién de caudal seria
de un poco mas de 25%, quedando el rio con unos 27 m3/s. En el caso del
Colorado, la reduccién puede ser mayor, quedando con solo unos 10 m3/s desde
Alfalfal hasta la confluencia con el Maipo. Ello implicara la necesidad de hacer obras
para no afectar los derechos de los regantes.

Hizo presente que en el Estudio de Impacto Ambiental el
titular no resolvié qué sucedera en caso de producirse un blackout o fallas en las
centrales hidroeléctricas, lo que implica que ésta cierra sus compuertas volviendo el
agua a sus cursos naturales. Sin embargo, como se trata de un tunel, no hay
salidas alternativas, de manera que el agua se devolvera y llegara a los cauces, al
final del tunel, donde se encuentran las bocatomas, proceso que demorara
alrededor de 7,2 horas, en el caso del Rio Maipo, y 1,28 horas, en el caso del Rio
Colorado, vulnerando, asi, la propiedad de los derechos de agua de los agricultores
del Valle del Maipo y de Aguas Andinas.

Sefalé que los representantes de la empresa habian
sostenido que el respaldo de agua potable para la Region Metropolitana es solo del
orden de 4 6 5 horas, en circunstancias de que la cuenca del Maipo abastece, mas
o0 menos, el 75 por ciento del agua potable en Santiago.

Record6é que la Comisién Investigadora de la Camara de
Diputados sobre irregularidades en la aprobacién por la COREMA Regién
Metropolitana del proyecto hidroeléctrico Alto Maipo establecid una serie de
situaciones irregulares, anémalas y que entre las principales conclusiones a las que
arriba el informe esta que la operacién de la Central Hidroeléctrica Alto Maipo podria
afectar la seguridad y calidad del abastecimiento de agua potable y de riego de la
Region Metropolitana, impactando ademas la sedimentologia de los recursos
naturales de la zona, ademas de una afectacién al monumento nacional El Morado,
tanto a su glaciar como a su bosque nativo, a la biodiversidad y a la actividad
turistica de la zona.

Asimismo se solicité a la Contraloria la revisién de la
actuacion de los servicios responsables de la evaluacién ambiental del proyecto.
Finalmente, sostuvo que se afectaran los derechos de Aguas Andinas, de las
asociaciones de canalistas y de las otras centrales hidroeléctricas de pasada que
existen en la comuna de San José de Maipo.
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Ademas, de que las riberas de los rios y esteros, en cuyas
cabeceras se encuentran los puntos de captacién, se verian sometidos a golpes de
agua inesperados, los que podrian causar dafios a personas, bienes y a las
captaciones de canales de regadio. AES Gener en el estudio de impacto ambiental,
para obtener su resolucion de calificacion ambiental, se comprometié a poner en la
cabecera de los rios, de los esteros letreros preventivos.

Sobre los derechos de agua previamente constituidos en el
rio Maipo, sefialé que son de distinta calidad juridica: unos son consuntivos y otros
no consuntivos.

En relacibn a los recursos paleontolégicos vy
arqueologicos, explico que se ingresaron en el Consejo de Monumentos
Nacionales una serie de observaciones y preguntas que fueron contestadas o
precisadas por la empresa. Hay un parque paleontoldégico donde se van a ubicar los
campamentos, sin que exista compromiso de proteccion ni de demarcacion.

Sobre la relacion entre los pueblos originarios y el caudal
ecolégico, expres6 que al ingresar una presentacion ante el Consejo de
Monumentos Nacionales, se sefala la presencia de vestigios arqueoldgicos de los
chiquillanes, sin embargo no se resolvio el tema.

En relacion a los caudales ecologicos, la resoluciéon de
calificacion ambiental indicé que, aproximadamente, dejaran 1.600 metros cubicos
por segundo en el rio Colorado y en el rio Yeso, es decir, aproximadamente, 800
litros por segundo. Hizo presente que sobre la base de estadisticas de la Direccién
General de Aguas de hace 50 afios, y utilizando un promedio de 10 por ciento del
caudal medio mensual, se concluyé que, cuando AES-Gener dice que dejara 1,6
metros cubicos por segundo, la DGA estima que el caudal ecolégico debe ser de 3,6
y, respecto al rio Yeso, la empresa AES-Gener sefiala 800 litros por segundo,
aproximadamente, para la DGA debe ser de 1,6 metros cubicos por segundo.

Un concejal de San José de Maipo, sefialé que el municipio
formulé algunas observaciones al respecto, las cuales no fueron respondidas, como
la forma en que se afectaran las estructuras de interés geolégico y arqueolégico;
otorgar seguridad de que nunca va a estar en riesgo el agua para fines sanitarios,
es decir, el agua potable de Santiago, si los derechos de agua son utilizados en esta
iniciativa hidroeléctrica. El Rio Maipo proporciona el 75% del agua potable de
Santiago. Tales observaciones se hicieron llegar al sefor Alejandro Smythe
Etcheber, Director y Secretario de la Comisién Regional del Medio Ambiente, con
fecha 13 de febrero de 2009, sin embargo, no fueran consideradas al momento de
la votacion.

Dando respuesta a una consulta aclaré6 que el acuerdo -
firmado entre AES Gener y la Union Comunal de San José de Maipo-, que establece
entrega de recursos para el desarrollo social de la comuna -6 millones de ddlares en
un plazo de 30 afos-, se debe principalmente a la alta tasa de cesantia, de modo
que una inversion como la que considera este proyecto, de 700 millones de ddlares,
resulta atractiva, no obstante existe desconocimiento sobre los aspectos técnicos
del proyecto.

El Director Ejecutivo de la Comision Nacional de Medio
Ambiente, inform6 que en el caso de esta Central se presenté un recurso de
proteccion en contra de la direccion ejecutiva de CONAMA, por la resolucién que lo
aprobd ante la Corte de Apelaciones de Santiago, el que fue rechazado, sin que se
apelara de este fallo.



6.- Central Hidroeléctrica Hidroaysén.?

El Proyecto Hidroeléctrico Aysén se ubica en la Regién de
Aysén del General Carlos Ibafez del Campo, Provincia Capitan Prat,
especificamente en las comunas de Cochrane, Tortel y O’Higgins.

El objetivo es la construccién y operacion del Complejo
Hidroeléctrico Aysén, que se compone, en lo fundamental, de cinco centrales de
generacion hidroeléctrica con embalses. Dicha generacion de energia se realizara
mediante el aprovechamiento racional y sustentable de parte del potencial
hidroeléctrico de los rios Baker y Pascua. Estas centrales tendran una potencia total
instalada aproximada de 2.750 MW y produciran en conjunto una energia media
anual aproximadamente de 18.430 GWh a inyectar al SIC, con 5.910 hectareas de
superficie de total de embalse.

La inversion estimada del proyecto es de US$ 3.200 millones
de doélares, monto que incluye estudios previos, construccién de las centrales,
sistema de enlace de transmision eléctrica, obras de infraestructura y, en general,
todas las obras o instalaciones necesarias para la construcciéon y puesta en
funcionamiento.

LLas cinco centrales que contempla el proyecto son:

1.- Central Baker 1, se ubica en la angostura Chacabuco,
unos 1.000 m aguas arriba de la confluencia de los rios Baker y Chacabuco, y tiene
una potencia de 660 MW.

2.- Central Baker 2, se ubica en la angostura El Saltén, unos
2 km aguas arriba de la confluencia de los rios Baker y El Saltén, y tiene una
potencia de 360 MW.

3.- Central Pascua 1, cuya ubicacién corresponde a la
angostura lago Chico, unos 1.200 m aguas arriba de la confluencia del rio Pascua
con el desagle del lago Gabriel Quirds, y tiene una potencia de 460 MW.

4.- Central Pascua 2.1, se ubica en la angostura rio Pascua,
unos 8 km aguas arriba del sector de San Vicente, y tiene una potencia de 770 MW.

5.- Central Pascua 2.2 se ubica en la angostura San Vicente,
unos 4 km aguas arriba de la confluencia del rio Pascua con el desagle de! lago
Quetru, y tiene una potencia de 500 MW.

La abogada encargada del Area Legal del Consejo de
Defensa de la Patagonia® explicé que la tramitacién del estudio de impacto
ambiental se presento ante la COREMA de Aysén con fecha 14 de agosto de 2008,
siendo declarado admisible el dia 22 del mismo mes y afio. Seguidamente el
Secretario de la Comisiéon Regional del Medio Ambiente de Aysén, solicité a 36
organismos con competencia ambiental que emitieran los respectivos informes
respecto del Proyecto Hidroeléctrico Aysén.

Al requerimiento de informe efectuado por el secretario
aludido respondieron 33 organismos con competencia ambiental, de los cuales 11 —
es decir, un tercio- indicaron expresamente que el proyecto adolecia de informacién
relevante y esencial que permitiera calificarlo. Ademas, dos servicios publicos
indicaron abiertamente que el proyecto no cumplia con la legislacion ambiental
vigente. '

* Antecedentes obtenidas de Ficha del Proyecto contenido en el SEIA.
%7 Sesion 142 de 6 de enero de 2010.
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Tales circunstancias abrian la posibilidad de que la COREMA
aplicara el articulo 24 del Reglamento del SEIA*® y decidiera elaborar un informe
consolidado de evaluacion (ICE), que es el requisito para calificar ambientalmente
un proyecto.

El 7 de noviembre de 2008 se celebré una sesion de la
COREMA en las oficinas de la Intendencia sin que el mencionado proyecto figurara
en Tabla, no obstante, el secretario de la Comisidon Regional de Medio Ambiente
hizo una breve exposicién — durdé 9 minutos y treinta segundo- del estado del
procedimiento del proyecto sin ahondar en las observaciones de los organismos con
competencia ambiental. Luego de lo cual el intendente de Aysén, sefior Selim
Carrasco, dispuso la confeccién de (ICSARA), instrumento destinado a que los
proponentes aclaren o rectifiquen cuestiones accidentales o accesorias de sus
proyectos, de manera de dar mayor claridad a su presentacion; y no para resolver
cuestiones relevantes o esenciales, no obstante que restaban aun doce dias habiles
para que concluyera la participacioén ciudadana, y sélo habia nueve observaciones
presentadas en el proceso.

A mayor abundamiento el director regional de la CONAMA
advirtié al Intendente que el 99 por ciento de las observaciones ciudadanas suelen
ingresar el ultimo dia del plazo. Sin embargo, Presidente de la COREMA desoyé
esta advertencia y, considerando que ya habia suficientes observaciones, estimé
que correspondia confeccionar el ICSARA. De acuerdo con la legislacién vigente, es
perfectamente posible confeccionar un ICSARA sin que haya terminado la etapa de
participacion ciudadana, pero claramente no era prudente en un proyecto de esta
envergadura.

El 13 de noviembre de 2008, el Director Regional de
CONAMA elaboré el ICSARA, pero como no existi6 acuerdo, tampoco hubo
resolucién de mero tramite. Se envié a la empresa, con plazo de entrega hasta el 20
de noviembre de 2008; el 18 de noviembre se notificd al proponente, quien al dia
siguiente solicitd suspensién de plazo, solicitud que fue acogida ese mismo dia,
efectuandose la notificacidbn correspondiente. El proceso de calificacion fue
suspendido antes de que concluyera el periodo para que la ciudadania presentara
sus observaciones.

El dia 25 de noviembre de 2008, se dicté la resoluciéon
exenta N° 702, de 25 de noviembre de 2008, que aprueba el Reglamento de Sala de
la Comision Regional de Medio Ambiente de la Regién de Aysén, el cual tenia la
particularidad de aprobar la delegacién de la facultad para confeccionar el ICSARA
en el Director Regional de la CONAMA (quien actia como secretario ejecutivo de la
COREMA), validando asi lo ocurrido en la sesion del 7 de noviembre de 2008,
precitada.

Por su parte, el 11 de junio de 2009, la Contraloria Regional
de Aysén emitié el dictamen N° 1.514, que establece que la decisién adoptada por
el Presidente de la COREMA de Aysén, Intendente Regional, don Selim Carrasco
no se ajusté a la normativa vigente. Asimismo, se sefala, por parte del Contralor
Regiona!l que esa actuacion impidié que la COREMA calificara, sobre la base de los
informes emitidos por los organismos con competencia ambiental, respecto de la
concurrencia de las causales para aplicar el rechazo;, es decir, lo que indica el
articulo 24 del Reglamento del SEIA.

2 Articulo 24.- Recibidos los informes a que se refiere el articulo anterior, si en ellos no se hubieren solicitado
aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al Estudio de Impacto Ambiental, se elaborara el Informe Consolidado
de Evaluacion a que se refiere el articulo 27 del presente reglamento.

Asimismo, dicho informe se elaborara si sobre la base de los informes de los 6érganos de las Administracion del
Estado competentes que participan en la evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental, se estime que dicho Estudio
adolece de informacién relevante y esencial para efectos de calificar ambientalmente el proyecto o actividad, o
apareciere infraccién manifiesta a la normativa ambiental aplicable, y que no pudiere subsanarse mediante Adenda.
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No obstante, el 21 de agosto de 2009 la Contraioria General
de la Republica emitié el dictamen N° 45.471, que sefiala que la confeccion del
ICSARA constituye una actuacion de mero trdmite y que esta facultad estaba
expresamente delegada en el secretario ejecutivo de la COREMA, es decir, en el
sefior José Pablo Saez, quien en definitiva habia elaborado dicho informe, no
reparando que la mencionada resolucion entré en vigencia después de la sesion en
que se produjo esa delegacion de facultades. Se ha presentado por parte del
Consejo de Defensa de la Patagonia una solicitud de reconsideracion.

Con fecha 20 de octubre de 2009, ingresé la primera Adenda
del Proyecto Hidroeléctrico de Aysén a la COREMA Regional respectiva, siendo
inmediatamente remitida a treinta y seis organismos con competencia ambiental, los
que tenian plazo hasta el 10 de noviembre para emitir sus informes. Nuevamente,
estos organismos fueron tajantes en rechazar los términos en que fue presentado el
Proyecto Hidroeléctrico de Aysén. Y ya no son once, sino catorce, los servicios que
se pronuncian en contra del proyecto; y no todos utilizan la expresién “falta de
informacién relevante esencial’, sino que, en algunos casos, acusan abiertamente
falta de informacion de linea de base y, por tanto, imposibilidad de evaluar los
impactos que el proyecto pudiera generar.

Las observaciones formuladas a la Adenda del proyecto
HidroAysén por los diversos organismos publicos consultados a través del ICSARA,
entre otras son:

- La Direccién General de Aguas advirti6 que no tuvo
capacidad para examinar todos los antecedentes en el corto plazo disponible para la
revision. Ademas, acusa que se extendid el area de influencia del proyecto,
antecedente que no fue incluido en la participacion ciudadana.

- El Ministerio de Bienes Nacionales acusé problemas
metodoldgicos: cantidad, calidad, estado de la informacion, e imposibilidad de
contrastar lo informado y de determinar los impactos del proyecto.

- El Servicio Nacional de Geologia y Mineria sefialé que el
volumen y complejidad de los antecedentes que se presentan en la Adenda han
sido muy superiores al de los contenidos en el estudio de impacto ambiental, lo que
no era esperable de este documento.

- La Corporacién Nacional Forestal manifestd que el proyecto
viola la Convencion de Washington y las normas que rigen el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado.

- La SEREMI de Planificacién y Coordinaciéon expresé que la
Adenda no se hace cargo de los efectos de ciertos impactos ambientales.

- La Direccion de Arquitectura reiteré que es insuficiente la
informacion desplegada por el titular del EIA, y reitera lo sefalado respecto de la
magnitud de la Adenda: que no corresponde esta forma de proceso.

- - La Direccion de Obras Hidraulicas manifesto, entre otras
observaciones, que las especificaciones técnicas del proyecto no aplican las
mejores metodologias y, por tanto, los resultados del estudio de impacto ambiental
de HidroAysén no son confiables.

La Directora Ejecutiva de Terram, expreso6 que el titular de
este proyecto no cuenta con los derechos de agua necesarios para la generacion,
situacidon que en su calidad de consejera consultiva de la CONAMA, ha podido '
advertir que es muy frecuente, pues en Chile los proyectos hidroeléctricos en
evaluaciéon no necesitan contar con esos derechos. En la especie, los derechos que
tiene la empresa titular estan aguas abajo del rio Baker, lo que significa que, al tener
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que asegurar el caudal para la generacion, provocara problemas con la gente que
utiliza agua del rio, tanto para riego como para la ganaderia de la zona.

Destacé, que por primera vez ha existido reclamacion de la
ciudadania respecto de la forma como se aprueba el ICSARA, el que es aprobado
por la COREMA, cuerpo colegiado; que debe discutir y revisar todas las
observaciones, y proceder a votar, lo que en este caso no ocurrié, sino que el
Intendente, por si y ante si, decidié que el proyecto debia ir a Adenda, por lo hay
una reclamacién administrativa en curso.

EL Presidente de la Corporacion Chile Ambiente y
miembro del Consejo de Defensa de la Patagonia®®, reiteré que la conducta de la
COREMA de la Regién de Aysén, cuando recibi6 el estudio de impacto ambiental
presentado por la empresa HidroAysén S.A., fue contraria a las normas y
reglamentos que rigen a dicho organismo, pues dio por terminado el plazo para
acoger las observaciones de la ciudadania anticipadamente, emitiendo un informe
consolidado que recoge unicamente las consideraciones de los servicios publicos y
dandole un plazo adicional a la empresa para que presentara los descargos
respecto de las observaciones que se le habian formulado.

Los servicios publicos hicieron llegar mas de tres mil
observaciones y once de ellos, entre los cuales estuvo la propia CONAMA,
sefialando que este proyecto era particularmente incompleto por cuanto carecia de
informacion esencial. Por ello y en mérito de todas las observaciones efectuadas por
los servicios publicos, el proyecto debidé haber sido rechazado, pero se le dio un
plazo adicional a la empresa, ingresando nuevamente para su estudio, con el
agravante de que en esta etapa sélo se recibieron las observaciones de las
instituciones gubernamentales y no las de la ciudadania, incurriendose en un doble
incumplimiento de las normas, no se cumplid con el plazo de participacion
ciudadana la primera vez y se negb este derecho después.

Asimismo, no se ha cumplido el plan general de utilizacién de
aguas compartidas, establecido en el Protocolo Especifico Adicional sobre
Recursos Hidricos Compartidos, anexo al Tratado sobre Medioc Ambiente suscrito
en el ano 1993 entre Chile y Argentina. Dicho plan general es el marco en el cual se
deberian producir todos los emprendimientos que tengan que ver con el uso de las
aguas en aquellas cuencas en que existen recursos hidricos compartidos entre
ambos paises.

En su oportunidad se pidié que se oficiara a la Direccion de
Fronteras y Limites del Ministerio de Relaciones Exteriores, DIFROL, para emitiera
un pronunciamiento —que aun no se habria emitido- acerca de la pertinencia de
aplicar este protocolo y, sobre todo, de tener un plan general de utilizacién de las
aguas compartidas con Argentina. Mas aun, conociendo que en el Tratado de Libre
Comercio con Canada se contempla una comisién binacional, la cual tendria que
pronunciarse sobre el cumplimiento de la legislacion ambiental de cada pais.

Respecto a lo mismo, el Director Ejecutivo de Chile
Ambiente, y Secretario Ejecutivo del Consejo de Defensa de la Patagonia,
denuncio, el incumplimiento, tanto por los servicios con competencia ambiental
como por la COREMA, del Protocolo Especifico sobre Recursos Hidricos
Compartidos, aprobado en el marco del Tratado antes sefalado, en el cual se
establece que cuando los recursos hidricos son compartidos, como en el caso de
los rios Pascua y Baker, que nacen en lagos binacionales, deben existir planes
generales de utilizacién de ellos aprobados por ambas partes.

Sostuvo que el EIA de HidroAysén no dice nada sobre los
recursos hidricos compartidos y que la Direcciéon de Fronteras y Limites de la

* Sesion 132 celebrada el 4 de noviembre de 2009.
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Cancilleria tampoco emiti6é informe al respecto, pese a ser el organismo competente
que debia informar si esa normativa se estaba cumpliendo. No obstante, la DIFROL
si informé luego de la Adenda, pero sefialdé que los rios Pascua y Baker son
nacionales, lo cual es efectivo, pero resulta que las aguas que corren por ellos son
recursos hidricos compartidos, de manera que no se estaria cumpliendo con la
legislacién vigente sobre la materia.

El Presidente de la Corporacion Chile Ambiente, senalo,
ademas, que el Consejo de Defensa de la Patagonia, a través de la Corporacién
Chile Ambiente, con la cooperacién de las universidades Tecnolégica Metropolitana,
de Santiago, y de Washington, Estados Unidos, a través del Biology System Center,
institucién relacionada con ésta ultima, ha realizado un estudio sobre el impacto que
tienen los rios Baker y Pascua en su salida al mar. Alli hay un fiordo que recibe
todas las descargas de material organico y mineral de estos rios.

Mediante estudios satelitales y considerando solo tres metros
de profundidad, se ha podido establecer que la capacidad de absorcién de carbono
que se produce en las aguas de la zona de influencia de las descargas de estos
materiales organicos es de 120 millones de toneladas al afio. Este es un resultado
preliminar, que no considera la posibilidad de que la luz penetre mas
profundamente, estimulando al plancton en su desarrollo y crecimiento, en su
aprovechamiento de los sedimentos que llegan desde los rios y en su capacidad de
absorcion del carbono. En consecuencia, 120 millones de toneladas son un minimo.

Por su parte, HidroAysén ha informado que la construccion
de sus represas permitiria ahorrar 16 millones de toneladas de carbono al afio. Pero
si sélo un 15 por ciento de la capacidad de absorcion de carbono por parte del
fitoplancton de la zona de desembocadura de estos rios fuera afectada por la falta
de llegada de los productos que van a ser retenidos por las represas, ya estaria por
encima del ahorro prometido, sin considerar, por otra parte, que los bosques que
quedaran sumergidos por las represas van a dejar de captar el carbono y que, a su
vez, estos bosques, en la medida en que entren en proceso de degradacién vy
descomposicion, van a generar metano, que es un gas que tiene un efecto
invernadero treinta veces mayor que el diéxido de carbono (CO2).

Hasta el momento no habian recibido respuesta sobre la
reduccion de la capacidad de absorcién del carbono en la desembocadura de los
rios Baker y Pascua, pese a ser un tema extraordinariamente pertinente e
importante, pues se esta tratando de convencerlos de que con este proyecto se
ahorra carbono, en circunstancias que no todas las facetas del ciclo de carbono han
sido analizadas en profundidad como para efectuar tal afirmacién. Por su parte, el
Consejo sostiene no sélo que ello no es efectivo, sino que el proyecto puede ser
muy dafino para la vida en el mar, que es la principal fuente de captura de carbono.

En otra materia, se hizo presente que la normativa vigente
permite evaluar un proyecto de generacién eléctrica sin que cuente con los
derechos de agua respectivos y sin la evaluacién simultanea del tendido que
llevara la energia hasta donde ésta se consume, anomalias de la Ley de Bases
Generales del Medio Ambiente que esperaba fueran corregidas a través de las
modificaciones que se estaban introduciendo.

Al respecto se dijo que Endesa-Espana, empresa propietaria
de los derechos de agua en los rios Baker y Pascua, esta autorizada para construir
represas que generarian los mismos 2.700 megawatts de potencia instalada, pero
para hacerlo tendria que inundar entre 22 mil y 32 mil hectareas. Luego, para
reducir la superficie de inundacién y mantener la misma potencia instalada es
necesario generar derechos de aguas suplementarios, solucién que surge a partir
de un acuerdo, no legal ni transparente, que se habria adoptado en 2007 entre el
ministro de Obras Publicas y Endesa-Espafia. El problema es que HidroAysén
puede utilizar esos derechos de agua, pero no pasaria a ser su duefa, sino que
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seguirian siendo de propiedad de Endesa-Espafa, empresa que en la actualidad es
controlada por la italiana ENEL. Por lo tanto, sélo si recibe esos derechos
adicionales, que son del orden de 600 metros cubicos por minuto, podra construir
las respectivas represas.

A proposito de lo anterior, el Consejo de Defensa de la
Patagonia, a través de varias personas y entidades que han solicitado derechos de
agua desde 1990 y que aun no han sido concedidos, interpuso una demanda ante la
Direccion General de Aguas, DGA, con el objeto de impedir el otorgamiento de mas
derechos a Endesa, empresa que ya posee cerca del 99,6 por ciento de los mismos,
porcentaje que se incrementaria si se le otorgaran los derechos de agua adicionales
que esta demandando, dejando sin posibilidad de usar las aguas para consumo
humano a las comunidades aledafas que se surten de! rio Baker.

La primera decisién administrativa de la DGA fue no
concederlos, pero HidroAysén presenté una apelacion para obtenerlos, pues, hasta
el momento, lo unico que puede hacer esta empresa con los derechos que posee
son represas cuatro o cinco veces menores que las proyectadas con los derechos
adicionales.

El Director de la Agrupacion Etica en los Bosques
expresd que la mayor irregularidad detectada es que las observaciones de la
ciudadania no fueron consideradas por la COREMA para solicitar respuestas a la
empresa sobre el estudio que elabord, asi como el cierre anticipado del plazo
establecido para tal efecto, situacion que dejé abierta la posibilidad de presentar una
accion legal contra la COREMA por violar la normativa vigente, la cual fue asumida
recientemente por el Consejo de Defensa.

El Director Ejecutivo de Chile Ambiente y Secretario
Ejecutivo del Consejo de Defensa de la Patagonia® informé que se ha reunido
con el Director Ejecutivo de la CONAMA para manifestarle su preocupacién por una
situacion que considera grave, y es que, segun le informaran representantes de ese
mismo organismo en la regién de Aysén, una abogada de la CONAMA habria
recorrido todos los servicios publicos con el objeto de dar una instruccién de |
caracter politico-nacional, en el sentido de que ningun servicio hablara de
inconformidad. Incluso, se retiré de la pagina web en la que los servicios suben sus
observaciones, el vocablo “‘inconformidad”, en circunstancias que una de las
causales para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 24 del reglamento del
SEIA®' es precisamente ésta.

Finalmente, denuncié la intervencién del Ministro Presidente
de la Comision Nacional de Energia con el propdsito de presionar a los distintos
directores de organismos que deben participar en la votacion de aprobacion de este
proyecto por ser parte integrante de la COREMA.

El Director Ejecutivo de la CONAMA respondié que todas sus
instrucciones se impartian por escrito, por lo que solicité que le mostraran el
documento que contenia tales instrucciones.

Afadié que muchas veces se pide a las COREMAS vy al
SEIA que adopten definiciones politicas que el pais no ha efectuado. O sea, si el
pais no cuenta con politicas de energia, de ordenamiento territorial o de
ordenamiento y gestién de cuencas, cada COREMA debe tomar decisiones politicas
en las situaciones especificas que deba estudiar y resolver, lo cual es nefasto,
porque, en el fondo, significa no tener politicas y dejar librada a la contingencia de
cada proyecto la definiciéon de ellas.

% Sesién 142 celebrada el 5 de enero de 2010.
* Permite elaborar un informe consolidado de evaluacion (ICE) requisito para calificar ambientaimente un proyecto.



49

El ex Director de la Unidad de Asuntos Ambientales de la
Subsecretaria de Pesca, sefior Alex Brown®?, negé haber recibido presiones de
algun personero de gobierno durante el periodo en que se desempefo en dicha
unidad y que dejo de prestar funciones en dicho organismo en septiembre de 2007.

Al insistirsele en que hiciera un esfuerzo por recordar
mayores detalles de las reuniones sostenidas con personeros de diversos
organismos entre ellos de la Comisién Nacional de Energia y conminarsele incluso a
decir la verdad ante una comisién investigadora, aseverd que no recordaba mayores
detalles de éstas.

Posteriormente, el Intendente de la Region de Aysén,
sefior Selim Carrasco®, informé que el titular del proyecto Hidroaysén en octubre de
2009, dio respuesta a las consultas o aclaraciones solicitadas por los servicios
publicos, volviendo a ingresar al sistema de evaluacion.

Los servicios tomaron conocimiento, una vez mas, de cada
uno de los planteamientos del proyecto de HidroAysén, y el lunes 18 de enero de
2010 se volvié a notificar a la empresa un segundo informe consolidado, con nuevas
observaciones de los servicios publicos.

En el primer informe consolidado, fueron aproximadamente
2.650 las observaciones formuladas por los servicios con competencia ambiental vy,
en el segundo, 1.114 observaciones.

La empresa tiene un plazo de cinco dias para absolver las
consultas y, eventualmente, solicitar la suspensién del procedimiento de evaluacion
para dar respuesta a cada una de las observaciones, como ya ocurridé en el primer
informe consolidado.

Confirmoé que la facultad para elaborar los ICSARA
corresponde a una atribucién delegada expresamente en el Secretario Ejecutivo de
la COREMA, es decir, el Director Regional de Comision Nacional de Medio
Ambiente de la Regién de Aysén, procedimiento que esta absolutamente normado
en la legislacién medioambiental, en donde se define claramente que existen actos
de término y actos de mero tramite, siendo la confeccién de los ICSARA una
especie de éstos ultimos.

En cuanto a la supuesta inexistencia del reglamento de sala
a la fecha de la audiencia de la COREMA de fecha 7 de noviembre de 2008, sefald
que dicho regiamento si existia, pues habia sido aprobado por acuerdo unanime de
la Comision Regional de Medio Ambiente de fecha 23 de junio de 2008, siendo
posteriormente formalizado a través de la resolucion de fecha 25 de noviembre del
mismo afo.

Hizo hincapié en que el acta en que consta el acuerdo de
todos los miembros de la COREMA, en orden a aprobar el reglamento de sala, tiene
fecha 23 de junio de 2008, punto sumamente importante para los efectos de esta
Comision Investigadora, toda vez que se ha sefalado, a través de los medios de
prensa, que esta situacién se habria ocultado al Contralor General de la Repubilica,
quien ya emitié un dictamen sobre la materia. Aclaré que ello no es efectivo y que se
acompafaron oportunamente todos los informes solicitados por la Contraloria
General, acreditando fehacientemente que, con fecha 23 de junio de 2008, fue
aprobado efectivamente el reglamento de sala por la unanimidad de los miembros
de la COREMA. -

2 Sesion 152 celebrada el 13 de enero de 2010.
%3 Sesion 162 celebrada el 20 de enero de 2010.
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De ahi que el Contralor General de la Republica, teniendo a
la vista esos antecedentes, emitiera el pronunciamiento en el cual sefiala que no
existio irregularidad alguna en la tramitacién del proyecto HidroAysén en el Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, y que se ha actuado en plena concordancia
con la institucionalidad medioambiental vigente.

Negd haber recibido alguna instruccion de autoridades del
nivel central en el sentido de dar facilidades para la tramitacion del proyecto
HidroAysén. Sin embargo, reconocié que en dias previos a la celebracién de la
sesion en donde se ordend la confeccidén del ICSARA, sostuvo una reunién con el
ministro del Interior, con el ministro de Energia y con la ministra de Medio Ambiente,
dado que se trata de un proyecto energético en extremo relevante para el pais vy, por
cierto, para la Region de Aysén, ademas de involucrar una inversién enorme, que
genera impactos igualmente enormes, pero que en ningun momento recibié algun
tipo de presion para dejar de proceder con apego irrestricto a la normativa
medioambiental.

En una reunion sostenida en el despacho del Ministro de
Energia sélo se analizaron los alcances que tenian los proyectos hidroeléctricos
para la regién, cudl era la capacidad que tenian los organismos y servicios publicos
para evaluarlos, y como realizar la coordinacién con cada uno de los ministerios en
el nivel central, a fin de que los servicios contaran con todo el apoyo de los equipos
ministeriales, cosa que en la practica efectivamente ha ocurrido, por ejemplo, con la
Direccion General de Aguas.

Consultado acerca de si habia sostenido reuniones privadas
con los ejecutivos del proyecto HidroAysén en dependencias de la Intendencia o en
otros lugares, respondié que se habia reunido tanto con el gerente del proyecto de
HidroAysén, sefior Hernan Salazar, como con el gerente del proyecto de Energia
Austral al menos en cuatro oportunidades, en la Intendencia, pero acoté que lo
habia hecho también con muchos representantes de las organizaciones
ambientalistas, cada vez que le habian solicitado audiencia.

Aclaro, en todo caso, que no habia existido ninguna solicitud
de acelerar tramites ni de aprobar rapidamente el proyecto HidroAysén, toda vez
que seguia en andlisis y se habia enviado cada una de las observaciones '
formuladas por los servicios publicos, sin omitir ni una sola de ellas.

En cuanto a la forma en que la empresa habria realizado
algunos de sus estudios, que se dice no serian idoneos para evaluar
ambientalmente el proyecto, informé que fueron practicamente 10.500 paginas las
que ingresaron en el mes de agosto de 2008 al SEIA vy distribuidas a cada uno de
los organismos publicos que tienen la capacidad para analizar, desde el punto de
vista medioambiental, el Estudio de Impacto Ambiental. Aseguré que los
profesionales de estos servicios publicos han tenido la independencia total y
absoluta para realizar ese trabajo, formulando mas de 2.650 observaciones al
proyecto, claramente detalladas.

Por lo mismo, dijo no tener la menor duda de que, respecto
del segundo informe consolidado que se acababa de emitir y que contiene mas de
1.114 observaciones, los profesionales de los servicios publicos con competencia
ambiental en la materia habian analizado cada una de las respuestas que dio el
duefio del proyecto en su primera Adenda, dando algunas por resueitas e
insistiendo en que hay otras respecto de las cuales no existen los elementos
suficientes para poder realizar una evaluacion que sea acorde con la importancia del
proyecto, por lo que se le formularia una nueva serie de observaciones.

Aseguré confiar plenamente en los profesionales de los
servicios publicos de la Region de Aysén, entre los que existe, ademas, una vasta
experiencia en la regién y en la Comisién Nacional de Medio Ambiente Regional
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para aplicar la normativa medioambiental vigente, pues son mas de 1.250 los
proyectos evaluados hasta ahora, incluyendo importantes inversiones en materia
acuicola. Por ello, dijo no tener ninguna duda que si se llega a la conclusion de que
el proyecto HidroAysén no reune todas las condiciones que exige la normativa
medioambiental, la COREMA no lo va a aprobar.

En cuanto a la posibilidad de que las acciones de bien
social que ha emprendido la empresa HidroAysén en las comunas de Coyhaique,
Puerto Aysén, Villa O’Higgins y Cochrane puedan influir en decisiones que los
respectivos municipios deban adoptar en relacién a su proyecto energético, aseguré
que la COREMA tiene absolutamente resguardada la aplicacién estricta de la
normativa medioambiental a través del analisis que cada uno de los servicios
publicos hace de los proyectos hidroeléctricos, como han dejado de manifiesto todas -
las observaciones que se han formulado durante el proceso de calificacion.
Descarto, por lo mismo, que los apoyos financieros que la empresa titular entregue
a las comunidades locales o a sus autoridades vayan a tener mayor incidencia en lo
que cada municipio deba decidir posteriormente, sin perjuicio del reproche ético que
individualmente se pueda tener respecto de esas practicas, sobre todo en
municipios mas pequefios como los de O’Higgins o Tortel. Sin embargo, advirtié que
ni la Intendencia ni el Ministerio del Interior tienen facultades para incidir en los
asuntos municipales.

Negd que exista algun convenio por el cual el gobierno
regional, el gobierno local o algun servicio publico hubieran recibido aportes de esas
mismas empresas para sus fines propios.

Asimismo, nego tajantemente haber ejercido presiones
sobre el SEREMI de Bienes Nacionales por haber exigido que se votaran algunas
proposiciones relativas al proyecto en cuestién o hecho tal cosa con algun miembro
del gabinete regional, o de la COREMA o de algun organlsmo que tuviera atribucion
ambiental para calificar dicho proyecto.

Por lo tanto, el SEREMI de Bienes Nacionales sigue
formando parte del gabinete regional y de la COREMA. Tal es asi que, en la ultima .
sesion de ésta, en donde el Director Regional de la CONAMA y Secretario Ejecutivo
de la COREMA informé que se habia enviado el segundo ICSARA a la empresa
HidroAysén, él estaba presente y no emitié ningin comentario, como tampoco lo
hizo ningin SEREMI ni alguin otro miembro, porque esta claramente establecido que
ésa es una atribucion que radica precisamente en el secretario de la COREMA.

Tampoco es efectivo que el SEREMI de Bienes Nacionales,
en la sesién del 7 noviembre de 2008, haya solicitado votar alguna proposicion en la
COREMA, porque él sabia que no procedia votar, ya que era “un acto de mero
tramite”. De lo unico que dej6é constancia el SEREMI y que concordaron todos los
miembros de la COREMA -y asi quedé registrado en el Acta-, fue que si el proyecto
HidroAysén no cumplia con la normativa medioambiental vigente, no iba a contar
con su voto favorable, lo que fue compartido por todos los demas miembros
presentes, aseguro.

Por lo mismo, se indicé claramente que, si ese proyecto
queria tener alguna viabilidad en el SEIA, debia ser modificado, porque atentaba
directamente contra la vision que inspiraba la estrategia de desarrollo definida en la
propia Region de Aysén y que forma también parte fundamental de la vision que
cada uno de los miembros de la COREMA tiene sobre como debe hacerse el
analisis de estos proyectos para valorizar el impacto, incluso en dinero, que ellos .
puedan generar en el desarrollo turistico regional.

Sobre la participacion ciudadana recordé que ella esta
reglamentada en la normativa medioambiental, pero para hacerla efectiva, los
profesionales de la Comision Nacional de Medio Ambiente de la Region de Aysén
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idearon una metodologia que se prepard previamente en el territorio, pese a las
complejidades geograficas y demograficas que éste tiene, al incluir comunas
bastante wvulnerables como Tortel y O’Higgins, que tienen 500 habitantes en
promedio. Una vez realizado el proceso de participacion ciudadana que establece la
normativa medioambiental, se trabajo en cada uno de los territorios y se sintetizo
cada una de las observaciones ciudadanas, las que de acuerdo a la ley corresponde
a la COREMA sopesar al momento de emitir la resolucién de calificacion ambiental
del proyecto en evaluacion.

Ademas de cumplir con las normas vigentes en esta materia
se posibilitd también la participacién de las organizaciones ambientalistas asentadas
en el territorio de la Region de Aysén, las que hicieron un trabajo propio, desde su
perspectiva, con el objeto de informar los alcances del proyecto.

Sobre la estrategia seguida por las empresas de someter a
evaluacion las centrales generadoras de electricidad en forma separada de las
lineas de transmision, observé que es la normativa medioambiental vigente la que
permite que los proyectos de represas y los de transmision eléctrica sean
presentados a evaluacién en la forma que sus duefios elijan para incorporarse al
SEIA, por lo que el margen que tienen autoridades politicas para dar opiniones
personales al respecto es practicamente nulo, debiendo limitarse a dar las maximas
garantias para que esa normativa ambiental se aplique en plenitud.

Por otra parte, hizo presente que, de haberse tramitado
como uno solo el proyecto la construcciéon de las represas y el de instalacién del
tendido eléctrico, no habria podido ser evaluado por la COREMA de Aysén, ya que
habria tenido caracter interregional y, de acuerdo a la ley, tendria que haber sido
evaluado por el Consejo de Ministros.

Asimismo, hizo constar que, se han incorporado todos los
estudios existentes sobre codmo se afecta a los ecosistemas que quedan aguas
abajo en el rio Baker, especialmente en el sector de su desembocadura, en Tortel.
De hecho, en la Comision Regional de Uso del Borde Costero, expuso el Alcalde de
Tortel, sefior Bernardo Lopez, acompariado de profesionales de la Universidad de
Valparaiso, respecto de la incidencia que tendria el proyecto en ese ecosistema
que, ademas de ser muy valioso en si mismo, constituye una fuente de desarrollo
del turismo de intereses especiales, pues permite la observaciéon de especies unicas
en el mundo y recién descubiertas en ese sector de |la Patagonia.

Finalmente, explicando por qué razén no se aplico el
articulo 24 de reglamento del SEIA al caso de HidroAysén, explicé que, si bien
hubo varios servicios que manifestaron la inconformidad del EIA con la normativa
medioambiental, por carecer de informacion relevante y esencial, igualmente fueron
capaces de plantear una serie importante, en cuanto a calidad y cantidad, de
consultas, observaciones y aclaraciones a la empresa. Por ello se confeccioné el
ICSARA, que ya va en su segunda version, y la empresa ha tenido que responder a
todas y cada una de las observaciones.

7.- Central hidroeléctrica San Pedro.

En las comunas de Los Lagos y Panguipulli, Provincia de
Valdivia, Regién de Los Rios, especificamente en el valle del rio San Pedro, se
proyecta la construcciéon de una central hidroeléctrica de pasada, sin regulacién del
caudal natural del rio, ubicada aguas abajo de una presa cuyo unico objeto es dar
mayor altura de caida, en la caja del rio San Pedro. La presa se ubicara unos 14,5
km aguas debajo de desaglie del lago Rifiihue.

Su construccion formara un embalse de 12 km de largo
aproximadamente, cuya cola estara aproximadamente a 2 km aguas abajo del inicio
del desague del lago Rifiihue alcanzando una cota inferior a la de éste, por lo cual



53

no se vera afectado hidraulicamente por este proyecto. El proyecto que operara con
grupos turbo-generadores capaces de aprovechar las aguas del rio San Pedro, con
una inversién estimada de 18 millones de dodlares.

El Presidente de La Comision de Medio Ambiente del
Concejo Municipal de Panguipulli**, precisé que hay siete proyectos energéticos
que intervendran el territorio de la comuna, dos de los cuales pertenecen a Endesa;
uno ya se encuentra en ejecucion, que pertenece a Colbun, Central San Pedro, en
tanto que los cuatro restantes tienen relaciéon con Trayenko/SN Power.

Al respecto, sefald que el rol de la COREMA en términos de
participacion ciudadana ha sido negativa, con la agravante de que un municipio
como el de Panguipulli carece de recursos y por ende no esta en condiciones de
hacer frente a los informes que presentan las empresas titulares de los proyectos o
a las observaciones que formulan los servicios publicos representados en la
COREMA.

La comuna ha sido catastrada, de acuerdo a sus recursos
productivos, en los aspectos silvoagricola, energético y turistico, y la invasién de los
megaproyectos esta afectando la estrategia de desarrollo comunal y regional ya
aprobada, y la estrategia nacional elaborada por el Gobierno y sus organismos
competentes.

Explico que la COREMA pasoé por alto los informes de dos
servicios del Estado relevantes, como son los de SERNAPESCA, sobre tres
especies acuaticas que se verian afectadas, teniendo algunas de ellas decretos
supremos de proteccion, y de la Direccion General de Aguas (DGA), relativo a las
cuencas de los rios.

En el caso de San Pedro, lo mas grave es que la instalacién
de su central hidroeléctrica se hara efectiva en la cuenca del lago Lacar-Valdivia,
que esta sobre la falla geolégica Liquifie-Ofqui, generada por la interacciéon de las
placas de Nazca y Continental, la que a su vez registra un largo historial de
maremotos y terremotos producidos en ia zona.

Por otra parte, con el cambio climatico, el mar ha subido su
volumen, por lo que tiene mayor peso y eso provoca que la placa de Nazca esté
ejerciendo mayor presion sobre la placa sudamericana, lo que provocara cambios
en materia de erupciones volcanicas, cataclismos, maremotos y tsunamis.

Sin embargo, cuando SERNAGEOMIN examiné el proyecto
presentado por Colbun, validé los estudios hechos por un ingeniero en minas, en
circunstancias que la ley exige que sea un geélogo experto quien zanje la situacion,
ademas, de que existen informes nacionales e internacionales que sefialan que la
construccion de la central San Pedro se esta llevando a cabo en un terreno no apto
para ello, porque no cuenta con roca sélida, necesaria para una estructura de esa
envergadura, corriéndose el riesgo de que su instalacion pueda provocar la
inundacion de Valdivia.

Insistio en que un terremoto seria muy peligroso, porque la
cuenca del Lacar esta conformada por siete u ocho lagos, algunos de ellos
artificiales, que con ocasion del Rifiihuazo desembocaron en el Panguipulli,
haciendo presion sobre el Rifiihue, que es donde se va a construir, en el rio San
Pedro, el embalse de Colbdn.

Colbun presenté una modificacién al proyecto de la central
San Pedro, que consiste en instalar la sala de maquinas en la superficie en lugar de
hacerlo bajo tierra como estaba contemplado originaimente, lo cual demostraria que

* Sesion 62 celebrada el 12 de agosto de 2009.
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el terreno no es apto para un embalse de esa magnitud, razén por la cual se deberia
pedir el pronunciamiento de un experto nacional o internacional sobre la materia.

Por su parte, el Presidente de la Comision de Turismo del
Concejo Municipal de Panguipulli, informd que la jefatura de Colbun formulé una
propuesta al concejo que le permitié conseguir la aprobacién del estudio de impacto
ambiental de la central San Pedro, las compensaciones que fueron ofrecidas son
absolutamente injustas, manejadas, sin intervencioén alguna de personas vinculadas
a Panguipulli.

Planteé la necesidad de revisar los estudios efectuados por
algunos servicios publicos que concurren a aprobar este tipo de iniciativas. Reiterd
que algunas instancias, como SERNAGEOMIN, no ofrecen seguridad y, por otro
lado, se ha visto que la construcciéon de centrales hidroeléctricas no implica sélo el
uso de algunos metros cubicos de agua, sino que las grandes empresas estan
estrujando los rios.

El Werken y fundador el Parlamento de Coz-Coz,
manifesté que la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena emitié dos informes,
que no fueron considerados por la COREMA de Los Rios durante la evaluacion del
proyecto de la central San Pedro en que no hubo participacién de la ciudadania.

Asimismo, la consulta previa, libre e informada, establecida
en el convenio 169 de la OIT, ratificado por Chile en septiembre del afio 2008, no
ha sido efectiva, en circunstancias que debe hacerse obligatoriamente antes de
empezar a ejecutarse cualquier obra o megaproyecto en territorio indigena,
entendiéndose por tal aquél en que ha habido preexistencia de pueblos indigenas,
como es el caso de los mapuches en la comuna de Panguipulli.

En efecto, el Convenio 169 sefiala que la consulta debe .
hacerse a las organizaciones indigenas, lo cual no significa la comunidad juridica,
sino la comunidad ancestral. Pero lo que estan haciendo en este caso las empresas
es acudir a las comunidades juridicas, sin consideracién a la institucionalidad
mapuche, como por ejemplo, al Parlamento de Coz-Coz, o al /Coyactun/, que es
una forma de organizacién que tenian ancestralmente los pueblos indigenas, y que
también ha sido reconocida en el Convenio 169.

Afadié que cuando se han instalado mesas de negociacion
con representantes de los directorios de esas organizaciones juridicas, ha quedado
de manifiesto su falta de representatividad. Lo que ha hecho la empresa, en tanto,
es tratar de dividir y sobornar a la gente. En el sector de Lago Neltume, en
septiembre de 2008, hubo una reunién en la cual la gente expulsé con armas de
fuego a quienes se mostraban contrarios a Endesa.

En el caso de la prospeccion de Lago Neltume,
recientemente aprobada por la COREMA, el Parlamento de Coz-Coz plante6 que
ella se realizé en un lugar sagrado, un millatie, que es sumamente importante para
el pueblo mapuche que se conforma en un espacio fisico a través de cientos de
afos y una inmensa cantidad de fuerzas espirituales.

Lo cierto es que ni el agua ni los lugares sagrados son para ,
los mapuches una mercancia. El agua sigue siendo de vital importancia porque es
para beneficio de todos y no de unos pocos, como Endesa, que tiene a toda la zona
de Panguipulli con las aguas concesionadas.

Asimismo, una integrante de los Cabildos Culturales y del
Frente Ambientalista de Panguipulli, planted que la comuna de Panguipulli tiene
un patrimonio geografico y cultural riquisimo. Se compone de siete lagos que
confluyen en el Rio San Pedro. Tiene un 33 por ciento de especies endémicas que
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la empresa no considera, como tampoco lo que su proyecto significa para la gente
que vive a su alrededor.

Por otra parte, son 35 mil habitantes, en una zona de 3 mil
292 kildmetros cuadrados, donde el 50 por ciento de la poblacion es rural, razén por
la cual les cuesta mucho reunirse o ir donde los mapuches cuando se han visto
amenazados.

En 2007, Panguipulli fue declarada por la Unesco Reserva
Mundial de la Biésfera. Ademas, la comuna fue nombrada zona de interés turistico
por SERNATUR. A ello se suma toda la problematica que tiene el hecho de ser
territorio mapuche y huilliche, lo que complejiza bastante mas el asunto, pero que de
alguna manera la poblacién lo siente como un plus, porque con ello ha aprendido los
valores de la cosmovisidon mapuche.

Las consultas que se hacen y la informacion que se entrega
a la comunidad son muy precarias y la participacion ciudadana es irreal, porque la
comunidad decide cosas y nadie da sentido a lo que ella piensa acerca del tipo de
desarrollo a que aspira.

Un integrante del Frente Ambientalista de Panguipulli,
comento, que la central hidroeléctrica San Pedro se ha calificado como de paso, sin
embargo, toma el agua en embalses y las canaliza a través de ductos de muchos
kilometros que destruyen todo el afluente de los rios y pueden devolverlas de nuevo
a su curso hasta 70 kilémetros de distancia, segun la localidad. Con ello,
naturalmente se deteriora el curso original de los rios, aspecto que seria importante
investigar.

Asimismo, observé que en los estudios de impacto ambiental
se hace alusion solamente a la construccion de las centrales hidroeléctricas, pero se
omite mencionar el tendido eléctrico, aun cuando la misma empresa normalmente
solicita concesiones mineras que, segun se puede apreciar, son lineales.

Por ultimo, planteé que los integrantes de las COREMAS son
personas claves para la toma de decisiones, pero tienen también que cuidar sus
puestos de trabajo, por lo que cabe preguntarse si son lo suficientemente objetivos
al emitir su voto para aprobar o rechazar un proyecto.

El Vocero de la Coordinadora de Defensa del Rio San
Pedro®, advirtié que el problema basico consiste en que la comuna de Los Lagos
esta situada entre dos fallas geoldgicas: una que pasa por el corddn volcanico
cordillerano, llamada bikini of skin, y otra paralela que pasa por el Lago Ranco y
llega hasta la costa, que es la falla de Futrono. Tal informacién fue entregada por la
propia empresa en el EIA.

Otro problema es que, antes de que se aprobara el proyecto,
se pretendia construir una caverna de maquinas, pero, por todos los sondeos y
estudios de prefactibilidad que se hicieron, la empresa se dio cuenta que era
imposible construir bajo tierra, por lo que, una vez obtenida la resolucién de
calificacion ambiental, modificé sustancialmente el proyecto a través de una simple
declaracion de impacto ambiental, lo que en su momento generé mucha discusion
politica en la region, pues algunos SEREMIs se manifestaron en contra de esta
declaracion y solicitaron un EIA, pero finalmente fue aprobada la DIA.

Anadié que existe un informe del geégrafo Jorge Antonio
Quezada, miembro de la Sociedad Chilena de Ciencias Geograficas y de la
Sociedad Chilena de Historia y Geografia, que se titula “La Decadencia de la
Geografia en Chile, crecimiento urbano, obras civiles y catastrofes naturales del
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siglo XXI”. En dicho informe se hace un recuento histérico de todas las catastrofes
ambientales ocurridas en la zona producto de los terremotos. En carta al presidente
de la Comisién de Recursos Naturales manifesté su preocupacién por el lugar
donde se va a emplazar la central San Pedro y por los posibles riesgos que ésta
pudiera traer no sélo para la comuna de Los Lagos, sino también para gran parte de
la poblacion de Valdivia.

La principal preocupacién de la Coordinadora se basa, por
ejemplo, en que hay registros histéricos de cronistas espanoles, que datan del ano
1575, segun los cuales mas de mil quinientos indios murieron en la zona debido a
un fendémeno sismico que destruyd Valdivia y que produjo tacos en el desagiie del
Lago Rinihue, donde nace el rio San Pedro, haciendo subir sus aguas mas de veinte
metros, las que luego se precipitaron sobre la poblacion residente rio abajo.
También hay antecedentes de mega deslizamientos ocurridos en los afios 1575,
1737, 1837, 1936 y 1960.

Existe, asimismo, el peligro latente de dos volcanes, Mocho y
Choshuenco, ubicados muy cerca del lugar donde se estd emplazando la central,
gue segun datos del Departamento de Geologia de la Universidad de Chile registran
a lo menos cuatro grandes erupciones: en los afios 1759, 1777, 1822 y 1864.

Otro dato preocupante es el fendmeno de sismicidad
inducida, que trabaja el ingeniero Carlos Rios Mardones, quien dice que con la
construccion de estos grandes megaproyectos la presién que se ejerce sobre el
suelo genera pequefios temblores que podrian desencadenar en cualquier momento
un terremoto con consecuencias mayores.

Otro integrante de la Coordinadora, expres6 que muy -
cerca de dicho lugar se juntan dos placas tecténicas que vienen desde el océano y
qgue presionan la Cordillera de la Costa hacia el este, provocando enormes
trizaduras: una que sube por el rio, llamada falla o lengua de Quinchilca, y otra que
presiona de sur a norte y que lleva el rumbo de la cordillera. Segun los ultimos datos
disponibles, el rompimiento de esta falla provocé el deslizamiento y hundimiento de
un terreno de 14 kilometros de longitud y unos 340 metros de profundidad, lo cual
indica que es muy dificil encontrar firmeza en el punto donde se provoca esa
liberacién de energia que proviene del océano.

Con respecto al area de influencia del proyecto, advirtié que
la empresa constructora sélo considera tal la parte mas cercana a la represa. Sin
embargo, el rio San Pedro es un corredor biolégico que baja desde el limite nacional
en la cordillera hacia el oeste. Consecuentemente, la represa afectaria directamente
al Lago Rifihue, pero indirectamente también al Panguipulli y al Neltume, que se
encuentran al noreste y conectados al primero a través de los rios Enco vy
Llanquihue. Por lo tanto, ya habria tres lagos afectados, que no fueron tomados en
cuenta en el proyecto inicial de la central San Pedro ni posteriormente con las
Adendas que se pretende regularizar.

Acoté que segun los antecedentes del terremoto ocurrido en
1960, el Lago Rifiihue subié alrededor de 20 metros, acumulando mas o menos 6 -
millones de metros cubicos de agua, y su posterior bajada dej6é inundadas a las
comunidades desde Quinchilca, Los Lagos, Purey, Antilhue, Pishuinco, Huellelhue y
Valdivia, saliendo hacia Corral como un gran caudal y arrasando todo a su paso. Por
lo tanto, existe un serio peligro para la vida de los lugarefos, porque si en aquella
ocasion se pudo guiar el rio de manera que bajara lo mas lentamente posible, cabe
imaginar lo que podria causar una represa que es capaz de acumular mas de 30
millones de metros cubicos de agua.

Por su parte, el Coordinador del programa de Ciudadania
e Interculturalidad del Observatorio Ciudadano, refiriéndose a la tramitacién del
proyecto central San Pedro, explicé que el 23 de octubre de 2008 la COREMA de



57

Los Rios emitié la Resolucion de Calificacidn Ambiental N° 118, que le dio su
aprobacion. Pero durante el proceso existieron varias denuncias sobre "extrafios
procedimientos administrativos”. Por ejemplo, el 2 de mayo de 2008 SERNATUR
instalé en la discusién una serie de preocupaciones por los efectos que tendria el
proyecto en el turismo. El 8 de septiembre de 2008, el Director Regional de
SERNATUR dijo que no podia pronunciarse sobre la Adenda del proyecto, porque
carecia de la informacién que habia solicitado. El 6 de octubre volvio a reiterar que
no podia pronunciarse, porque no se habia dado respuesta a los requerimientos de
informacion de SERNATUR. Extrafiamente, el 14 de octubre —ocho dias después-,
la Directora Regional recién designada aprobéd el proyecto, sin que hubiera ninguna
informacion adicional a la que la empresa habia proporcionado.

Una vez aprobado el proyecto, la empresa ingresd, el 5 de
febrero de 2009, una declaracion de impacto ambiental denominada “Adecuacion de
las Obras de la Central Hidroeléctrica San Pedro’, donde planteaba que:
“Considerando que a la fecha se han llevado a cabo diversos estudios adicionales y
complementarios que han permitido avanzar en la ingenieria de detalle del proyecto,
se ha hecho necesaria la adecuacion de ciertas obras y actividades del proyecto...”.

Se supone que éste era un proyecto con resolucion de
calificacién ambiental y que todos los estudios ya estaban realizados. Sin embargo,
extrafiamente, en pocos meses, la empresa Colbun se da cuenta de que tenia
serias deficiencias y presenta esta adecuacion, que en lo pertinente sefala: “El
objetivo del proyecto es el reemplazo de la caverna de maquinas por una casa de
maquinas -esto es, sacar la casa de maquinas del subsuelo y construirla sobre la
superficie-, lo que lleva asociados ajustes en la chimenea de equilibrio, obras de
devolucion, subestacion eléctrica, tunel de aduccién y obras de toma; por otro lado, °
la construccién de una linea eléctrica de 66 Kkilovatios, de circuito simple, de
aproximadamente 3,2 kildbmetros de longitud, para el suministro eléctrico durante la
construccion.”

Lo importante de esta DIA es que en ella la empresa
reconoce que: “Estudios avanzados de las condiciones geolégico-geotécnicas en fa
zona del proyecto han permitido establecer que, en el sector donde se encuentra
proyectada la caverna de maquinas, los riesgos durante la etapa de construccién
resultan ser superiores a lo aceptable para una obra de estas caracteristicas.”

Ante esta declaracion de impacto ambiental, varios servicios
publicos hicieron, en su primer informe, diversas observaciones. A saber:

El 3 de marzo de 2009, el SEREMI de Bienes Nacionales
sefiala que: “La naturaleza de las modificaciones planteadas incide sobre aspectos
trascendentes del proyecto originalmente analizado y aprobado, teniendo
implicancias ambientales diferentes que, en opinion de este ministerio, ameritan
considerarlo en forma integral como un nuevo proyecto.” Ello significa que el
proyecto debié haber reingresado totalmente al SEIA mediante un nuevo estudio de
impacto ambiental.

En el oficio N° 270, la SEREMI de Salud pidié hacer nuevas
evaluaciones de ruidos, las cuales debieron haber estado realizadas en funcién de
un proyecto ya aprobado.

El oficio ordinario N° 302 de la Direccion Regional de
Vialidad, de 27 de febrero de 2009, dice que: “Los trabajos de ampliacion
consideran obras que no estaban contempladas (explicitamente) en el proyecto
original”.

El oficio ordinario N° 092 del Director Regional del SAG dice:
“En consideracion a que los antecedentes presentados por el titular no permiten
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descartar que el proyecto deba ingresar al SEIA mediante un Estudio de Impacto
Ambiental...”.

En definitiva, muchos servicios publicos consideraron gue
esta adecuacion debid haber ingresado como EIA, porque era una modificaciéon
sustancial al proyecto ya aprobado.

El Director Regional de la CONAMA de la Regién de Los
Rios, informé que el proyecto de la Central Hidroeléctrica San Pedro, inicidé su
tramitacidon mediante estudio de impacto ambiental, el 30 de octubre de 2007 y
como no existia pronunciamiento contrario por parte de los servicios competentes, el
proyecto fue calificado favorablemente por los integrantes de la COREMA, con la
abstencién del SEREMI de Obras Publicas y con el voto en contra del consejero
regional, sefior italo Martinez, siendo, por consiguiente, aprobado mediante
resolucion exenta N° 0118, de 23 de octubre de 2008.

Posteriormente ingresd una modificacién que pedia efectuar
cambios en el disefio de obras de desvio. Los antecedentes de la solicitud fueron
remitidos a los érganos de la Administracién del Estado con competencia ambiental,
los cuales estimaron que no era una modificacién significativa y que los impactos
habian sido evaluados a través del estudio de impacto ambiental, por lo cual no
requeria su ingreso bajo ninguna de las dos formas.

Entre los antecedentes de l|a declaracion de impacto
ambiental esta la propuesta que hizo el titular de reemplazar la caverna de
maquinas y sus obras asociadas por una casa de maquinas superficial, porque de
acuerdo con algunos sondajes realizados en un estado avanzado de la ingenieria de
detalle, se estimé que era preferible, por razones de seguridad, instalar una casa de
maquinas en vez de una caverna de maquinas, lo cual conlleva la adecuacién de
ciertas obras, aspecto que fue materia de evaluacién de la DIA.

También se considera el reemplazo del abastecimiento de
energia eléctrica durante la etapa de construccion de la central, para lo cual se
instalaria una linea de 3,2 kilémetros y de 66 KV, que pasaria, principalmente, por
terrenos correspondientes a empresas forestales y algunos particulares, con
guienes existen acuerdos de concesiones.

Asimismo, hizo presente que la linea de transmisién con la
cual, en el futuro, se conectaria la central San Pedro con el Sistema Interconectado
Central, no fue parte integrante del estudio de impacto ambiental y, por fo tanto, no
se habia tenido a la vista ese antecedente. Tampoco tenia la COREMA de Los Rios
otro proyecto de tendido eléctrico en evaluacién, aungue se esperaba su préximo
ingreso al SEIA, puesto que habia algunos proyectos de generacion eléctrica en
etapa de construccion. Aclard, en todo caso, que en la Ley N° 19.300 se mencionan,
por separado, en las letras b) y c¢) del articulo 10, las lineas de transmision eléctrica
de alto voltaje y sus subestaciones, y las centrales generadoras de energia mayores
a 3 MW, respectivamente. Por lo tanto, es facultad del titular del proyecto ingresar o
la central o la linea de transmisién, o ambas en conjunto.

Hizo constar que veintiun miembros del Comité Revisor se
pronunciaron favorablemente y no hubo pronunciamientos desfavorables a la
conclusién del proceso de evaluacion. Por ello, la DIA fue aceptada mediante
resolucion exenta N° 58, de 1 de julio de 2009.

Asimismo, se refirid a los diversos recursos jurisdiccionales y
administrativos interpuestos en diversas etapas de la tramitacién de la DIA en
cuestion.

En particular, informé que el 13 de abril de 2009 fue
rechazado, acogiendo la tesis de falta de legitimidad pasiva, un recurso de
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proteccién presentado ante la Corte de Apelaciones de Valdivia, que impugnaba la
decision administrativa de admitir a tramite una modificaciéon sustancial al proyecto
central San Pedro bajo la forma de una simple declaracién de impacto ambiental. Es
numerosa la jurisprudencia que establece que son los érganos de la administracion
del Estado a quienes compete, en virtud del analisis de los antecedentes,
determinar si la actividad debe ser sometida al SEIA mediante un estudio o una
declaracion. Y ninguno de los servicios competentes que revis6 la DIA estimo, al
finalizar el proceso de evaluacion, que deberia haberse hecho mediante la
presentacién de un estudio de impacto ambiental.

Las observaciones formuladas fueron resueltas durante el
proceso de evaluacién, dado que existe la posibilidad de consolidar las consultas de
los servicios publicos en un informe consolidado de solicitudes de aclaracién,
rectificacion o ampliacion (ICSARA), que se remite al titular y que éste responde a
través de una Adenda. Finalizado el proceso de evaluacion, los servicios publicos se
manifestaron conformes con la informacién remitida por el titular, por lo cual la DIA
fue aceptada en los términos presentados.

Por otra parte, existieron cuatro recursos administrativos
tratados como uno solo, porque, basicamente, eran todos del mismo tenor. Tres de
ellos fueron acogidos parcialmente y dicen relacién con la ponderaciéon de las
observaciones ciudadanas en el proceso, lo cual viene a modificar la resoluciéon en
la forma y es también parte del expediente administrativo del proceso de evaluacién.
Finalmente, hubo un recurso de reposicién declarado inadmisible y otro recurso de
reclamacién contra la resolucion de calificacion ambiental del EIA, el que fue
acogido.

El senor Ministro Presidente de la Comision Nacional de
Energia, informé que se pidid la opinién a la CNE y se formularon observaciones al
estudio de impacto ambiental, y que existieron tres Adendas. Después de 18 meses,
se aprob¢ el proyecto.

Posteriormente, se modificé por parte de la empresa la
ubicacién de la sala de maquinas, por lo cual se solicité, nuevamente, la opinién de
fa CNE, pero no se formularon observaciones al respecto. La razén de la
modificacion fueron las caracteristicas que se encontraron de la roca, lo que no
hacia posibie instalar la sala de maquinas donde originalmente se habia planeado.

8.- Central hidroeléctrica de pasada Trupan.

El proyecto se emplazara aguas abajo de la Laguna Trupan,
ubicada en la comuna de Tucapel, Provincia Biobio, Regién del mismo nombre, y
considera una inversion de cuarenta y dos millones de dolares.

El proyecto consiste en la construccién y operacién de una
central hidroeléctrica de pasada, equipada con 3 turbinas, con una potencia maxima
instalada de la central de 36 MW de capacidad, ubicado en la comuna de Tucapel.
La instalacién propuesta, considera la realizacién de una obra de toma sobre el
Canal Zafiartu aguas abajo de la Laguna Trupan y un desnivel total de 82,7 m.
Considerando un nivel superior del salto hidraulico de 458,7 m.s.n.m. ubicado agua
abajo de la laguna Trupan, y un nivel inferior del salto de 376,0 m.s.n.m. ubicado en
la descarga al Rio Huépil. El caudal maximo derivable es de 38 m®/s durante los 12
meses del afo.

El administrador de la Asociacion de Canalista del Laja®,
hizo presente que no se oponen a la utilizacion de los recursos hidricos para la
generacion de energia, sino que estan preocupados por las consecuencias que
tendria para los regantes de la zona la puesta en funcionamiento de la central

% Sesion 92 de 30 de septiembre de 2009.
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hidroeléctrica. Ello, porque varias asociaciones de canalistas obtienen recursos
hidricos desde el rio Laja, cosa que también haria la central Trupan, pero aguas
arriba de practicamente todos los regantes, afectando sus derechos y su actividad.

El hecho de obtener agua extra del rio Laja, ademas de
impedir a los regantes que estan aguas abajo disponer de la cantidad que hasta hoy
han tenido, afectaria también a otros usuarios, como los pequefios empresarios
turisticos del Salto del Laja y habitantes de las ciudades de la cuenca baja del rio
Biobio, del cual el Laja es tributario, al ver éste disminuido su caudal.

Explicd que el sistema esta compuesto por el rio y lago Laja,
al que, en virtud de convenios suscritos en 1958 entre la Direccién de Riego del
Ministerio de Obras Publicas -hoy Direccién de Obras Hidraulicas- y Endesa,
entonces ambas instancias publicas, se le quitd la condicién de naturalidad, siendo
hoy el Laja un rio intervenido. En lo que respecta a los regantes,
independientemente de la pluviometria y de la hidrologia, se impuso a Endesa la
obligacion de entregarles una determinada cantidad de agua, lo que en la actualidad
constituye una suerte de camisa de fuerza, porque obliga a los usuarios a restringir
el consumo a una cantidad de agua menor a la suma de sus derechos. De forma tal
que cualquier extraccién adicional, como la que haria la central Trupan, potencia y
acrecienta el conflicto que ya existe.

La central Trupan pretende extraer mas agua de la que
histéricamente se ha sacado del rio Laja, y no la devolveria al mismo, sino que la
conduciria, a través de un canal artificial, hasta el rio Huépil, que es tributario del
Itata. Es decir, cambiaria el agua de cuenca, lo cual deja de manifiesto que, a
diferencia de lo que se dice en la Declaracion de Impacto Ambiental mediante la
cual ingreso al SEIA, Trupan no es una central de pasada, por cuanto no devolveria
las aguas al mismo cauce después de usarlas.

Pese a ello, la construccién de esta central seria posible
porque el canal Zanartu, que propicia este proyecto, dice tener derecho a un caudal
mucho mayor que el que histéricamente ha tenido (sic), tema que esta actualmente
en discusion ante los tribunales de justicia, con una causa en Santiago y otra en
Yumbel.

En lo que respecta a las materias de competencia de la
Comision, considerd extrafio que se haya aprobado ambientaimente el proyecto sin
que los canalistas afectados hayan tenido instancias de participacion que les
permitieran exponer sus problemas. Les extrafia, sobre todo, que en su aprobacién
hayan participado organismos como la Direccién General de Aguas y la de Obras
Hidraulicas, que conocen perfectamente el tema, pero que no hicieron
observaciones al respecto. Es mas, la DGA, a contar de la modificacion del Cédigo
de Aguas, que establece el pago de patente por no uso de los derechos
constituidos, nunca ha aplicado este cobro a los regantes del canal Zafartu, pese a
que, segun informacién oficial de la misma, ellos nunca han utilizado el total de los
derechos que dicen tener. Por lo tanto, se debe entender que para la DGA esos
derechos no existen. No obstante, esto tampoco fue observado durante la
tramitacion del proyecto en la COREMA, facilitando su aprobacion.

Por su parte, el Presidente de la referida Asociacién,
informé que, en una reunion realizada con el ministro sefior Sergio Bitar y el sefior
Rodrigo Weisner, ex Director de la Direccién General de Aguas, éstos sefialaron
que el no cobro de patente por no uso del agua se debia precisamente a que,
cuando se construyé el proyecto Laja-Diguillin, se entendié que sdélo se
reconocerian las extracciones histéoricas del canal Zafartu, que en ese entonces
bordeaban los 18 metros cubicos por segundo. En todo caso, es evidente que las
nuevas obras que se han realizado estan fuera de lo autorizado por la DGA y de la
legalidad ya que las obras permitirdn conducir 25 metros cubicos de agua por
segundo.



61

Resulta también extrafa la forma en que fue aprobado el
estudio de impacto ambiental de la central Trupan, cuya capacidad es de 36
megawatts, pues la Asociacién de Canalistas del Laja esta construyendo una mini
central hidroeléctrica de 3 megawatts, cuya DIA fue objeto de multiples
observaciones y demoré practicamente un afio en ser aprobada. En cambio, la de
ellos no demord mas de noventa dias.

Hay, ademas, ambigliedad sobre la materia, porque para las
centrales de mas de 3 megawatts se debe presentar una declaracién o un estudio
de impacto ambiental, dependiendo no de su capacidad de generacién, sino del
impacto que causen, lo cual es muy subjetivo de evaluar.

Asimismo, los canalistas del Laja interpusieron un recurso de
proteccion, que fue rechazado por extemporaneo, a raiz de que a otras centrales de
mas de 10 megawatts se les ha exigido estudios de impacto ambiental, pero no a
Trupan, que tiene 36 MW.

El Juez de Aguas y representante de la Junta de
Vigilancia del Rio Diguillin y sus afluentes, sefial6 que el Ministerio de Obras
Publicas esta construyendo una obra que implica una inversién de 200 millones de
ddlares, cuyo caudal esta en serio riesgo de verse disminuido por la instalacion de la
central hidroeléctrica Trupan.

Afirmé, ademas, que la Direccibn General de Aguas,
después de la resolucion aprobatoria de la COREMA, presentdé una informacion
totalmente diferente ante los tribunales de justicia y la Camara de Diputados, lo que
es muy grave porque, si la COREMA hubiese contado con toda la informacién inicial
del proyecto, habria exigido un estudio y no una simple declaracién de impacto
ambiental, como ocurrio.

Ante esta irregularidad, ademas del recurso interpuesto por
los canalistas del Laja, la Municipalidad de Tucapel acudi6 a la Contraloria General
de la Republica y se interpusieron también los recursos jerarquicos
correspondientes. Lamentablemente, ninguna de estas acciones judiciales y
administrativas surti6 efecto.

Seguidamente, informo6 que la Direccion General de Aguas,
mediante una resolucién, indicé que el canal Zafiartu conduce aguas con una
capacidad de “38,5 metros cubicos por segundo” y que, en épocas invernales —es
decir, cuando todos los cauces naturales estan completos-, “los 38 metros cubicos
adicionales pueden ser transportados sin problemas, incluso en la mayor crecida,
debido a que la caja del rio Huépil lo permite, por lo que el impacto sera nulo”. Tal
conclusién esta contenida en el oficio ordinario N° 1173 de la DGA, la que indica
que, por lo mismo, no tiene observaciones que formular a la DIA del proyecto.

Posteriormente, la COREMA da por entendido que el canal
Zafartu no seria intervenido y no explotarian nuevos recursos hidricos, cosa que es
total y absolutamente falsa. Asimismo, se hizo presente que el titular de este
proyecto -0 sea, la Asociacion de Canalistas del canal Zafiartu, y en particular si
“cuenta con los derechos de agua suficientes, otorgados por la Direccién General de
Aguas”.

Seguidamente, la Direccion General de Aguas entregé al
Vigésimo Segundo Juzgado Civil de Santiago un informe sefialando que la
Asociacién de Regantes del canal Zafartu no es propietaria de derechos de °
aprovechamiento de aguas, agregando que el decreto supremo N° 1.220 establece
que nadie podra hacer acto alguno ante la DGA sin tener perfeccionados los titulos,
segun lo informé al tribunal el Director General de Aguas, sefior Rodrigo Weisner,
mediante oficio ordinario DGA, Regién del Biobio, N° 0461, de 27 de marzo de
2008.
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Mas adelante, este mismo oficio precisa que “la Asociacién
de Canalistas del canal Zanartu no ha acreditado con los respectivos documentos
auténticos la titularidad de sus asociados sobre el derecho de aprovechamiento de
aguas que pretende perfeccionar.”

Lo anterior es prueba suficiente de que la Direccion General
de Aguas informé de manera incorrecta u omitié bastante informacién a la
COREMA. Ademas, en el mismo oficio se indica el volumen del caudal maximo
promedio diario obtenido por la medicién directa: 24,20 litros por segundo. Sin
embargo, la autoridad dira a los demas regantes que la declaracion de impacto
ambiental fue aprobada y que tendran que acatar los fallos de los tribunales de
justicia; pero el Director General de Aguas fue citado, notificado personalmente,
segun consta en el expediente, y no concurrié.

La junta de vigilancia del rio Diguillin entiende perfectamente
que la declaracion de impacto ambiental no considere los derechos de
aprovechamiento de aguas, sino sélo el impacto ambiental, pero el problema es que
ello limita a la Direccion General de Aguas para entregar cualquier informe si el
titular no cuenta con los derechos de agua perfeccionados.

Por su parte, el representante de la Camara de Comercio
y Turismo del Salto del Laja, explico que, actualmente, el rio Laja riega 116 mil
hectareas, que permiten a los agricultores de una zona declarada libre de
contaminacion exportar sus productos a 56 paises en cuatro continentes.

Pese a ello, la COREMA del Biobio, aparte del problema del
canal Zahartu, aprob6 -a través de una declaracion y no de un estudio de impacto
ambiental- un proyecto para la evacuacion de aguas servidas tratadas desde
Campanario hasta el rio Laja, hecho grave pues éste es, ademas, la principal fuente
de desarrollo turistico de la region. De hecho, en época estival, la capacidad
instalada en los 52 campings y hoteles que acceden al rio da albergue a unas 20 mil
personas diarias, por lo que no se les puede decir a esas personas que estan
bafiandose en un rio donde se evacuan aguas tratadas.

El problema es que la intervencion del rio Laja, aun con
aguas tratadas, afecta no sélo a la comuna de Yungay, sino también a Los Angeles,
Yumbel, Laja, San Rosendo y Tucapel. En consecuencia, amerita un EIA y no una
DIA.

9.- Central Hidroeléctrica Angostura.

El proyecto es una central de embalse, el proyecto se
localiza en las comunas de Quilaco y Santa Barbara, en la Provincia y Regién del
Biobio. Su emplazamiento esta en el curso medio del rio Biobio, aproximadamente a
63 kilémetros al suroriente de la ciudad de Los Angeles y a unos 18 kilémetros al
oriente de Santa Barbara y Quilaco. En términos de la concepcion de ingenieria, el
proyecto Angostura considera la ejecucion de una presa emplazada unos 700
metros aguas arriba del puente El Piulo, cercana a la confluencia de los rios Biobio
y Huequecura, lo que generara un embalse de 5 kildmetros de largo por el rio
Huequecura y de 16 kilémetros de largo por el rio Biobio. El area intervenida por el
proyecto cubre entre los puntos de captacion de estos rios y el punto de restitucion
ubicado a 120 metros aguas abajo de la presa.

El Presidente de Iniciativa Ambiental Aguas Libres,
sefal6 que este estudio ya fue aprobado por la COREMA del Biobio, pese a carecer
de admisibilidad, por ignorar un acuerdo de solucién amistosa surgido a raiz de la
central Ralco.
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Explicé que, actualmente, la cuenca del Biobio tiene dos
centrales importantes: Ralco y Pangue. Esta ultima se construyé al margen de la ley
N° 19.300, a diferencia de la primera, que se apegd a las normas de ésta.

En razén de las diferencias surgidas por la construccién de la
central Ralco, entre el Estado de Chile y la oposicién de cuatro familias pehuenche
del Alto Biobio, se logré un acuerdo mediante una solucion amistosa. Este acuerdo
consistié en una serie de compromisos asumidos por el Estado, entre los que figurd
la creacion de la comuna de Alto Biobio, y la entrega de ayuda para el desarrollo del
area indigena.

Por su parte, el Presidente del Movimiento
Medioambiental Huequecura Libre, advirtio que el territorio descrito seria afectado
por el megaproyecto Angostura, que contempla una nueva represa en la zona, por
lo cual solicité al Gobierno, a través de la Comisién, que de una vez por todas
asuma con seriedad el acuerdo amistoso suscrito con las familias Huenteao,
Marihuan y Quintreman, entre otras, luego de su relocalizacién con motivo de la
construccion de las centrales Pangue y Ralco.

Asimismo, pidi6 al gobierno honrar los compromisos
contraidos en cuanto a desarrollar politicas especificas, conforme a estandares
internacionales, para solucionar los impactos de la politica ambiental que afecten a
los pueblos indigenas.

Sin embargo, el Presidente de Iniciativa Ambiental Aguas
Libres, sostuvo que la eventual instalacién de la central Angostura estaria
vulnerando dicho acuerdo, en cuanto éste incluye también el compromiso de Chile
de no autorizar la construccion de nuevas centrales hidroeléctricas en los territorios
indigenas del Alto Biobio. No obstante, la COREMA sostiene que la central no
estaria en tierras indigenas, toda vez que se ubica fuera de esta comuna.

Asimismo, respecto de la inviabilidad del proyecto, entre
otras consideraciones destacé las siguientes:

1.- Que en la zona existirian, al menos, cuatro sitios
sagrados pehuenches, llamados kueles, los que serian irreversiblemente afectados
por la central Angostura.

2.- Que en la zona de afectacion del embalse de la central
Angostura viven unas cuarenta familias, algunas de las cuales se autoidentifican
como mapuche-pehuenche, mientras que otras personas son casadas con
pehuenches. Afiadié que también viven en el sector que seria inundado, al menos,
otras dos familias pehuenches cuya propiedad de la tierra no esta regularizada.

3.- Que segun testimonios de personas pehuenches, la
confluencia de los rios Huequecura y Biobio marca, precisamente, la entrada al
territorio pehuenche del Alto Biobio.

Comenté ademas que la organizacién que preside hizo
algunas gestiones con las familias indigenas del Alto Biobio en relacién con la
inscripcion de sus tierras, puesto que segun la ley no basta con ser pehuenche y
vivir cierta cantidad de afios en ellas, sino que tienen que estar inscritas bajo un
conservador indigena. Hace tres o cuatro meses, a través de CONADI-Cariete, se
tramitd la inscripcion de esas tierras, pero hasta hoy no ha habido una gestién
concreta en ese sentido por parte del referido servicio publico.

Por otra parte, denuncié que no ha existido una consulta a
las comunidades indigenas del sector, de acuerdo con la ley indigena y al Convenio
169 de la OIT, por lo que solicitd dar respuesta sobre las sucesivas exigencias de
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nulidad del estudio de impacto ambiental acogido el afio pasado por la COREMA
Biobio.

El Presidente  del Movimiento Medioambiental
Huequecura Libre, planted que la comuna de Santa Barbara tuvo su origen en un
poblamiento mapuche-pehuenche de la zona que hoy se denomina Alto Biobio y
que los libros de historia mencionan el paso del cacique Levian por ella, por lo que
ancestralmente ha sido considerada territorio mapuche-pehuenche, de acuerdo con
lo dispuesto por el Convenio 169 de la OIT, ratificado por Chile, el que define el
concepto de territorio aplicable a los indigenas como el espacio de desarrolio social
y de sustento alimenticio de toda la poblacién, de modo que no se refiere
necesariamente a tierras. Por lo tanto, la construccién de la central Angostura
afectaria directamente al territorio mapuche-pehuenche, violentando, una vez mas,
a las familias que fueron relocalizadas.

La instalacién de las centrales Raico y Pangue en la cuenca
del Biobio provocaron el cambio de la misma, que paso6 de fluvial a embalse, con
todo lo que ello significa. Asimismo, informd que, durante el invierno de 20086, la
apertura negligente de las compuertas de la central Pangue, perteneciente a
Endesa, provoco la mortandad de animales, la destruccion de caminos y la pérdida
de mas de seis familias del sector denominado La Suerte.

La comuna de Santa Barbara, al igual que sus vecinas de
Quilaco y Alto Biobio, tiene su limite natural en la cuenca del rio Biobio, gozando el
privilegio de contar con cuencas ricas en biodiversidad, como la del rio Huequecura,
que en lengua pehuenche significa “piedra del huedque”, término éste Ultimo
referido a una serpiente con caracteristicas muy especiales.

Por otra parte, en la confluencia de los rios Biobio vy
Huequecura se ubica una edificacion arqueolégica de caracter ceremonial
denominada kwel, lo cual ha sido ratificado por estudios antropoldgicos que han
contado con el apoyo de la propia CONADI.

10.- Central termoeléctrica Campiche.

La Central se emplazaria en el predio de AES GENER S.A,,
ubicado en la localidad de Ventanas, comuna de Puchuncavi, Regién de Valparaiso.
El depdsito de cenizas estaria emplazado en un sitio de 100 hectareas de superficie,
ubicado en el km 3,8 de la ruta Puchuncavi-Valle Alegre.

El Proyecto comprenderia la instalacién y operaciéon de una
central termoeléctrica equipada con tecnologia de combustién de carbén
pulverizado (PC) de ultima generacion, que utilizaria carbén bituminoso y sub-
bituminoso como combustible, asi como la construcciéon y operacion de un depdsito
para el manejo y disposicién final de las cenizas y residuos sélidos producidos por
los procesos de combustién de la caldera y de desulfurizacién de gases.

La Central Campiche generaria aproximadamente 270 MW
de potencia bruta, y su principal objetivo seria el proveer energia eléctrica al
Sistema Interconectado Central (SIC), con una inversién estimada de quinientos
millones de délares.

Para minimizar sus emisiones a la atmésfera, la central
contempla una planta desulfurizadora de gases para el abatimiento del diéxido de
azufre (SO2), filtros para retener el material particulado (PM) y un sistema de
quemadores de baja producciéon de o6xidos de nitrogeno (low NOx), asi como la
implementacion de un desulfurizador en la unidad 2 de la Central Ventanas
existente, a objeto de compensar en un 110% sus emisiones de diéxido de azufre
(802).
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El Presidente del Consejo Ecolégico de Puchuncavi-
Quintero®, explico que las comunas de Puchuncavi y Quintero estan declaradas
zonas saturadas por material particulado PM-10 desde el afio 1992 y sujetas por lo
mismo a un plan de descontaminaciéon que no se ha cumplido, pese a lo cual la
COREMA respectiva ha aprobado desde entonces mas de veinte nuevos proyectos
energéticos en la zona, como es el caso de GNL. Se pretendia que ella generara un
tercio de toda la energia que el pais necesita, pese a que todos, incluso los
alcaldes, tienen conocimiento del dafio que se estaba provocando en la salud de la
poblacién.

De acuerdo con datos proporcionados por el director de
Salud de la Regién, Puchuncavi es la comuna que tiene mas altos indices de nifios
con malformaciones congénitas. Por otra parte, a pesar de todo el potencial
industrial que hay en la zona, esta comuna es la mas pobre de las treinta y siete
pertenecientes a la Region de Valparaiso. El impacto en el trabajo, en la salud y en
el sector pesquero ha sido muy negativo; y en el fondo marino es, ademas,
irreversible. A pesar de todo, se trata de comunas con bastante potencial a
desarroliar, pero muy complicadas con el tema empresarial.

Informé, asimismo, que mientras se les invitaba a conversar
a distintas comisiones, a mesas ambientales comunales o de nuevo trato
auspiciadas por la CONAMA, se ganaba tiempo para modificar los planos
reguladores y asi aprobar nuevos proyectos y tener mas empresas en el sector,
todo ello es ilegal e inconstitucional, por lo que recurrieron a la Contraloria General
de la Republica.

Por su parte, el director y vocero del Consejo Ecologico,
planteé que la estrategia adoptada a partir del afio 1960 fue emplazar industrias en
zonas rurales para que éstas pudieran desarrollarse y sus comunidades crecieran.
Pero esto, al menos en Puchuncavi, no se logré, sino que, por el contrario, el efecto
fue inverso. Los recursos terrestres y marinos se volvieron improductivos; la pobreza
y la cesantia aumentaron, y actuaimente es la comuna mas pobre de Valparaiso.

La poblacion de la comuna esta viendo vulnerados sus
derechos constitucionales a la vida, a la salud y al medio ambiente, ademas se esta
amenazando la conservacion de la biodiversidad y del patrimonio histérico de la
zona, que constituye una subcuenca donde se han hecho descubrimientos
paleontolégicos de alto valor, como el cementerio de las ballenas, ubicado en el
sector de Campiche, donde se pretendia depositar la ceniza que produciria el
funcionamiento de la central del mismo nombre, proyecto que por lo mismo fue
aprobado sin dicho depésito.

Destacé que la pérdida de los recursos bentonicos de la
bahia de Quintero es gravisima. Estan contaminados a pesar de existir siete areas
de manejo, afectando a las respectivas comunidades pesqueras. Un estudio de
Bosque y Zamora, del Proyecto Fondecyt, afio 1989, declaré que en la bahia de
Quintero existe la maxima concentraciéon nacional, en organismos marinos, agua y
sedimento, de hidrocarburos y metales pesados, tales como plomo, cobre, mercurio
y arsénico, sélo superado por el cadmio en la Regién del Biobio.

Asimismo, en el afio 2001, el Servicio Nacional de Salud hizo
un muestreo de las areas de manejo, detectdndose que, en el sector de Ventanas,
el 25 por ciento de los locos de la muestra superaba la norma de metal cobre. En el
sector de Punta Ventanillas, el 86 por ciento del muestreo de lapas sobrepasaba la
norma, encontrandose también cadmio e, incluso, trazas de torio y otros elementos
radiactivos, por lo que existen en la zona altas tasas de mortalidad infantil y de '
deformaciones en recién nacidos. Se puso a disposicion de la Comisién un estudio
mayor al respecto.

*’Sesion 112 celebrada el 14 de octubre de 2009.
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De acuerdo al calculo efectuado por la CONAMA en el afio
2006, desde 1993 se habian arrojado al aire en esa zona 51.942 toneladas de
material particulado PM-10 y 388.361 toneladas de azufre. Ello en un periodo de 10
anos, pese a que ya existia control de emisiones.

También hay problemas de contaminacion de los bosques
esclerdfilos, al punto que la famosa Aldea Ambiental de La Greda tiene un pozo en
el que se encontraron elevados niveles de mercurio, cromo y cianuro.

El conflicto ambiental es un problema politico, de
ordenamiento territorial, pues la Armada declaré que la bahia de Quintero ya estaba
saturada de actividades y pidi® que no se incorporasen mas o, de lo contrario,
tendria que ampliar el puerto, cosa que finalmente hizo, extendiéndolo hasta mas al
norte de la puntilla de Horcon, fruto de lo cual los gaseros ya se encuentran frente a
Maitencillo y, préximamente, se instalaran frente a Cachagua y Zapallar.

La Armada, advirtié sobre {a actual situacion de la bahia de
Quintero en 2006, cuando se discuti6 el Plan Regulador Intercomunal de Valparaiso.
En esa oportunidad, sefialé6 que habia que aislar la zona industrial, porque podria
provocar dafio a las personas. Pero ocurre que en la zona ni siquiera hay un plan de
contingencia ante un evento como el que ocurri6 con la empresa Panimex,
perteneciente a la familia Gazmuri, el 10 de junio de 2008, cuando hubo que
evacuar la mitad de la localidad de Ventanas, sin que se hubieran declarado
responsables en ello.

Pero, pese a que la Armada declar6 saturada de actividades
a la bahia de Quintero; a que en la comuna sélo queda el 5 por ciento de la
actividad agricola que antes desarrollaba; a que los recursos pesqueros se
encuentran contaminados con metales pesados hasta Papudo; a que el bosque
escleréfilo no se degrada, afectando el ciclo del.agua; a que la gente de
Puchuncavi, Quintero y Concén ve afectada su salud por causa de la contaminacion
de MP-10, SO2 y ozono, y a que el hospital de Quintero es apenas poco mas que
una posta rural, las autoridades politicas aprobaron la ampliacién de la zona de
industrias peligrosas e insalubres en este sector. Por si fuera poco, actualmente
estan tratando de cambiar el piano regulador comunal, estableciendo una
zonificaciéon nueva que alcanza hasta Colmo y Colmito por el sur.

Se quieren instalar alli centrales a carbén petcoke,
bituminoso y sub-bituminoso, que generarian 2.838 megavatios, correspondiente a
un tercio de la capacidad del Sistema Interconectado Central. Los costos financieros
de esta empresa serian irrisorios, ya que el petcoke cuesta 5 délares la tonelada,
pero el mayor costo lo pagaran las personas que viven en esos lugares. Existe
vulnerabilidad de la poblacién. Las termoeléctricas se emplazarian a no mas de 100
metros de las casas y sectores poblados de Ventanas; a no mas de 800 metros del
colegio Sargento Aldea y a no mas de 680 metros de la escuela La Greda, lo que el
Consejo Ecoldgico se ha propuesto impedir.

A mayor abundamiento, el plan regulador de 1986, aprobado
mediante resolucion N° 116, creé un area de amortiguacion entre la poblacion y la
emisiébn de las dos termoeléctricas emplazadas histéricamente alli, como son
Ventanas | y Ventanas Il. En ese momento, se discutia la construccién de Ventanas
lll, pero existia una zona de restriccion primaria por asentamiento humano entre la
calle Pedro Aldunate y el area de emplazamiento de la central proyectada, donde
s6lo se podian construir areas verdes o un balneario. Sin embargo, la empresa AES .
Gener ya habia instalado alli una cancha de acopio de cenizas altamente
contaminante, una subestacién eléctrica y una cancha de acopio de carbén.

Entonces, las autoridades de la época se apresuraron a
arreglar el problema cambiando rapidamente el uso del suelo, para lo cual adujeron
que en ese lugar habia peligro de inundacién, lo que permitié que la empresa Agua
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Santa construyera unas supuestas defensas fluviales que posibilitarian el
emplazamiento de construcciones de caracter industrial en el sector.

Por su parte, el Asesor Juridica del Consejo Ecoldgico,
explicd que en enero de 2008 se interpuso un recurso de proteccion que fue fallado
por la Corte de Apelaciones de Valparaiso. En esa época, en la zona en cuestion no
habia mas que una torre tipo mecano, de aquéllas que se levantan para iniciar una
construccion. No obstante existir, ademas del fallo de-la Corte de Apelaciones, de
diciembre de 2007 que establecia que el emplazamiento de la central era
absolutamente ilegal, la empresa titular del proyecto, nadie sabe con qué
autorizaciones, acelerd la construccion, con equipos de trabajo durante el diay la -
noche, lo cual fue constatado personalmente por el Presidente del Consejo, y la
gente que vive en el lugar. Por lo tanto, cuando se emiti6 el fallo de la Corte
Suprema, a mediados de afio, evidentemente habia un avance en la construccion.

Es asi como la Corte Suprema establecié que se vulneraba
una garantia constitucional, cual es el derecho de la poblacién a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion. Es decir, el efecto juridico del falio que acoge el
recurso no soélo esta vinculado con la facultad de modificar el uso del suelo por parte
de la autoridad, como algunos han pretendido, sino que fundamentalmente con la
vulneracién de la garantia constitucional antes citada.

Consecuentemente, al acogerse el recurso, se dejo sin
efecto la resolucion de calificaciéon ambiental del proyecto. Llama la atencién, sin
embargo, que la maxima autoridad regional se manifestara en desacuerdo con el
fallo y planteara que sélo habia que corregir una cuestioén de procedimiento.

La Corte Suprema dicté en su momento dos medidas para
mejor resolver. En la primera, le pidié a la ministra de Vivienda copia del decreto
supremo que establecié el plan regulador, en el cual expresamente se sefalaba ia
zona de restriccion. En la segunda, pidi6 al alcalde que informara la manera en que
dio a conocer la resolucion de su director de Obras que establecio esta especie de .
modificacion de uso del suelo.

La Ministra, en un informe muy breve, se limitd a reconocer
que efectivamente la zona de restriccion estaba en el decreto respectivo, lo que cual
constituye una pésima sefial, porque se habia solicitado con anterioridad y no se
habia acompanado al expediente.

Ademas, cuando el Contralor se aprestaba a emitir su
dictamen, sobre el reclamo de ilegalidad interpuesto por el Consejo contra la
resolucion N° 112, solicité la memoria explicativa que segun las normas urbanisticas
forma un todo con la ordenanza general de construcciones, el plan regulador y los
planos, la que tampoco le fue acompafiada. Producto de ese dictamen, se dispuso
un sumario administrativo, en marzo de 2009, el cual no sélo tiene como sujetos a la
Direccion de Obras y a la municipalidad de Puchuncavi, sino también a la SEREMI
de Vivienda y Urbanismo, y a la COREMA, de la region de Valparaiso.

Por otra parte, consta en los alegatos y en los antecedentes
del recurso de proteccion que la resolucion N° 112 nunca fue comunicada a las
juntas de vecinos y al concejo, o publicada, como establece el inciso final del
articulo 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Por eso, la Corte
Suprema, como segunda medida para mejor resolver, pregunté al alcalde si la habia
comunicado o publicado. Basicamente, se vulneré la Ley N° 19.880 en cuanto
consagra el principio de publicidad y transparencia de los actos administrativos,
salvo algunas excepciones, y la ya citada ley.

Seguidamente, hizo una breve resefia de las ilegalidades
que habrian llevado a la Corte Suprema a ratificar lo resuelto por la Corte de
Apelaciones de Valparaiso, como son el emplazamiento ilegal de Campiche, lo
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mismo que el de Ventanas llI; la aprobacion del proyecto de la termoeléctrica sin su
deposito de ceniza, que se plantedé como ilegalidad, pero no fue considerado tal, y la
vulneracion de la ley de Pesca, pues el proyecto contempla la instalacion de un
sistema de succion de agua que seria devuelta al mar, no soélo a alta temperatura,
sino también cargada de microorganismos y de peces en estado larvario, sin que
ello implique sancién alguna para la empresa titular.

El Director Ejecutivo de la CONAMA®, precis6 que se
presentaron dos recursos de proteccion. Los recurrentes se desistieron ya que
existié una transaccion.

11.- Central termoeléctrica Castilla.

El Proyecto se emplazara al interior de la Hacienda Castilla,
especificamente al sur-oeste de Punta Cachos, en la comuna de Copiap6, Provincia
de Copiapé, Region de Atacama.

Tiene como objetivo proveer de potencia y energia eléctrica
al Sistema Interconectado Central (SIC), ademas de respaldar la demanda de
energia eléctrica de la region, utilizando turbinas de combustién en base a petréleo
diesel B, en una primera etapa, y unidades generadoras a carbén puiverizado en
una segunda etapa.

Considera ademas, la produccién de agua desalada para
satisfacer las necesidades de agua potable o agua industrial de consumidores de la
Regién.

El proyecto contempla dos centrales:

1) La Central Termoeléctrica a Petroleo Diesel, que
considera dos turbinas de combustion en ciclo abierto de 127 MW de potencia bruta *
cada una utilizara Petréleo Diesel B como combustible principal.

2) Central Termoeléctrica a Carbdén compuesta por seis
unidades de tecnologia a carbon pulverizado de 350 MW de potencia bruta cada
una, con sistema de abatimiento de material particulado mediante filtro de mangas y
desulfurizacién de gases de combustién con agua de mar.

Asimismo, contempla una subestacién eléctrica (S/E) Punta
Cachos, a la cual se conectaran las centrales; planta desaladora de agua de mar
(71.700 m3/dia) para suministrar agua industrial al Complejo Termoeléctrico y para
otros usuarios de la Region.

Ademas, considera las siguientes instalaciones que seran
construidas fuera del Complejo Termoeléctrico, pero al interior de los terrenos
Hacienda Castilla:

- Depésito de Cenizas, se ubicara a 15 km de distancia lineal
del Complejo Termoelectrico en direccion sur-este, sobre una planicie entre Punta
Avalos y Cerro Veladero.

- Sistema de Transmision de Alta Tensién: Considera la
construccion de dos lineas de transmisién de doble circuito en 220 kv, con dos
conductores por fase, las cuales interconectaran la Subestacién Punta Cachos,
ubicada al interior del Complejo Termoeléctrico, con la Subestacion Hacienda
Castilla (cercana a la Ruta 5). Ambas ubicadas en la Hacienda Castilla distantes
unos 75 km al sur-oeste de Copiap6.

%8 Sesion 22 celebrada el 10 de agosto de 2010.
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El Gerente General de MPX Energia®, explico que el
proyecto central termoeléctrica Castilla consiste en la instalacién de una planta
termoeléctrica cuyas centrales seran construidas por etapas, sin que se instalen
2.600 megawatts el afo uno, sino que en un plazo de quince anos, ello debido a
falta de demanda de toda esa energia en la region.

Incluye una planta desalinizadora de agua con capacidad
para producir 740 litros por segundo, que es casi toda el agua que consume la
Region de Atacama, contemplando una inversién de US$ 4.400. La central se
levantara en 612 hectareas de la Hacienda Castilla — perteneciente desde hace 20
afios al grupo EBX- que tiene un total de 240.000 hectareas- ubicada en la zona
Punta Cachos, distante 80 km al suroeste de Copiap6 y que se encuentra en estado
de calificacién ambiental.

Asimismo, se considerd que en la Tercera Region no existia
otra fuente mas que el carbén de generacién de energia, que cuente con precios
competitivos, sea eficiente y segura. Agregoé que la tecnologia usada esta presente
no sélo en Brasil, sino que en paises desarrollados como Estados Unidos, Canada y
varias naciones europeas.

Expres6 que el area de Punta Cachos, presenta buenas
condiciones para la instalacién de puertos, ubicandose la comunidad mas cercana -
Totoral- a 25 kildbmetros al sur de la futura central, y los vientos soplan de sur a
norte. Ademas de existir en dicha regién proyectos importantes de mineria como
cerro Casale, el Morro y Relincho, que necesitan de energia.

El Encargado del Desarrollo del Proyecto, sostuvo que las
centrales termoeléctricas adquirieron mala fama cuando recién aparecieron y
quemaban carbén lanzandolo directamente a la atmésfera, pero, posteriormente,
fueron modernizando su tecnologia. Este proyecto, segun el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) presentado a las autoridades, cuenta con un sistema de abatimiento
de material particulado mediante filtro de mangas electroestaticas, con 95 por ciento
de eficiencia y desuifurizaciéon de gases de combustion con agua de mar, con lo que
se elimind el precursor de la lluvia acida correspondiente al SO2. El desulfurizador
convierte el SO2 en sulfato y lo devuelve al mar en un 3 por ciento adicional a la
cantidad que contiene.

Por otro lado, los quemadores de baja emision de NOX estan
siendo perfeccionados cada vez mas, de manera de ir reduciendo la formacion de
este contaminante.

Con respecto a las emisiones de niquel y vanadio, aclaré que
ellas se dan en las centrales que queman petcoke, que es un residuo que proviene
del petréleo que contiene niquel y vanadio en gran cantidad, lo que no se utilizara
en esta central. En cuanto a las emisiones de vanadio, niquel y mercurio,
comparados con lo permitido por la norma suiza, son siempre muy inferiores y la
estimacion de la calidad del aire se hace simulando un afio de operacién con la
tecnologia real medida en la zona. Se utiliza una malla de 46 por 52 kilémetros
donde se ve el impacto en cada punto y el mayor impacto esta dado por estos
valores, en el que el PM 10 corresponde al 50 por ciento de o que es la emisién de
PM10 existente actualmente en la zona.

Sostuvo que el carbén que van a quemar es con un maximo
de 1 por ciento de azufre ya que el equipo no permite una cantidad mayor de azufre,
y como existird chequeo en linea de las emisiones, seran inmediatamente
detectados en caso de incumplimiento. Para el transporte de cenizas desde la
central hasta el depdsito y para evitar contaminar se usaran camiones
encapsulados.

%% Sesion 72 celebrada el 28 de septiembre de 2010.
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El complejo contempla la operacion de seis tuberias de tres
metros de diametro, que aspiraran de forma horizontal un volumen de 46.000 m3 de
agua de mar. Cada una a una velocidad menor de 0,4 m/s, con una toma de agua a
15 metros de profundidad, sin que exista ninguna central que tome a mas de 6
metros. Se tomara a 13 grados, a 15 metros de profundidad, se devolvera con 10
grados mas a 20 metros de profundidad, a medida que va ascendiendo el agua va
perdiendo temperatura por ello en los ultimos dos metros, alcanzara un maximo de
4 grados en la superficie.

Respecto a la afectacién que provocara al desierto florido y a
la fauna marina, precisé que existe un plan de vigilancia antes de iniciar la
construccion, segun el cual cada dos meses se debe entregar un informe a
SERNAPESCA, a SUBPESCA y a la Gobernacién Maritima de Caldera de cémo ha
funcionado en dicha materia.

Ante la afirmaciéon de que el sitio de acopio de cenizas sera
en Quebrada del Morel, sitio prioritario y protegido de Copiapé, indicé que de los
planes reguladores de Caldera y Copiap6 del afio 2001, permitian un proyecto
turistico que como empresa tenian interés en realizar que requeria un relleno
sanitario, para lo cual se definié un area donde se instalé un depésito de cenizas.
Posteriormente, el profesor Squeo, de la Universidad de La Serena, haciendo un
analisis de sitios prioritarios calific6 como tal a la Quebrada del Morel,
desconociendo que el uso de ésta habia sido definido por el plano regulador.

Planteada la situacion, precisé que la calificacion de sitio
prioritario era para las quebradas con la finalidad de preservar la prosopis flexuosa y
los arrayanes. La zona donde se pretende construir la central esta intervenida, por
ello el profesor Squeo, manifestd no tener interés por preservarla, sin embargo, se
llegd a un acuerdo por el que la empresa se comprometio a agregar mas terreno a
la zona definida como protegida, la que en total alcanzaria 12 mil hectareas en lugar
de las 11 mil propuestos en un principio por el mismo profesional, extendiéndose a
lugares donde habia algunos animales que no estaban detectados, como los
alacranes.

Sobre las cenizas, sefald que lo que se indica como un
deposito de 125 hectareas corresponde a la superficie total, pero el area de trabajo
son celdas de 40 por 60 metros que se van a humectar dos veces al dia, y
terminado el trabajo se va a cubrir con un encostrante, algo similar a la bischofita, de
tal manera de impedir la erosion edlica. Adicionalmente, sostuvo que el terreno
donde se esté trabajando se va a circundar con barreras de 5 metros de altura.

Ademas esta comprometido en los planes de monitoreo que
habra chequeo de material particulado sedimentable hacia el lado donde soplan ios
vientos, para determinar si efectivamente esta saliendo cenizas del depésito.

Preguntado acerca de la cantidad de emisiones diaria en
toneladas de cenizas de material particulado en kilos, respondié que si se utiliza
carbén de 15 por ciento de ceniza, serian 18 toneladas de ceniza por unidad, por
hora, asumiendo que en la central cada unidad consume 120 toneladas por hora.

La Gerente Legal de MPX, sostuvo que la central va a ser
construida en fases y existira monitoreo desde el inicio, por ello si fa primera unidad
no cumple con lo prometido, se podra paralizar el proyecto y hacer los cambios
necesarios para garantizar que la central cumpla con lo comprometido.

Para el monitoreo del aire se contara con cinco unidades. La
ciudad de Santiago tiene siete, por lo que estara tan bien monitoreado como la
capital. La construccion de la central Castilla permitird el desarrolio de otros
proyectos, como Cerro Casale, El Morro y Relincho, pues sélo pueden instatarse en
la regién si hay energia y agua.
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En resumen, se ofrece energia segura a precios
competitivos, agua, recurso muy importante para la region de Atacama, y trabajo, no
s6lo en la construccion de la central, sino también para la operacién de los demas
proyectos, que se podrian desarrollar gracias a la energia que producira la central.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo*’, informo que .
la central Castilla estaria ubicada en el sector Punta Cachos en Bahia Salado, mas
0 menos equidistante de las zonas urbanas relevantes de la Region que son
Copiap6 y Caldera, dentro de un terreno privado, hacienda Castilla, y localizado en
el sector sur de la peninsula, esta asimismo pensado un puerto, que a través de una
cinta transportadora llevaria el carbén a la termoeléctrica, el que estaria ubicado en
una zona alta, un farellén alto.

A continuacion se analizan los principales problemas
relacionados con esta central son:

1) Cambio del plano regulador.
2) Proceso de evaluaciéon ambiental.
3) Recursos administrativos y jurisdiccionales.

1) Cambio del plano regulador:

El Diputado Robles, precisé que la empresa responsable
primero planted el desarrollo turistico de la region, posteriormente solicité el cambio
de uso de suelo del plan regulador de la comuna de Copiapd, respecto del sector en
que instalarian el proyecto, cambio que se llevd a cabo con sorprendente rapidez.
Luego de ello, la empresa logré que no se efectuara la votacion de! proyecto y que
se postergara para marzo de este afo.

La Gerente Legal de MPX, sefal6é que el cambio del uso de
suelo a zona Industrial -promovido en ese momento por el entonces alcalde de
Copiapd, con participacion ciudadana y publicacién en el diario oficial-, no obedecio
a razones relacionadas a la instalacion del proyecto, sino que a corregir un error,
pues no corresponde que los planos reguladores creen areas de proteccion
ecolbgica, por tratarse de materias que debe regular el Presidente de la Republica,
lo que esta avalado por pronunciamientos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
del afio 2007, por ello y para poner algun tipo de proteccién alternativa crearon la
figura de “area verde Punta Cachos”.

E! Diputado Robles, sefialé que este cambio se hizo sin
mayor consuita ciudadana y sin que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo tomara
los resguardos pertinentes en cuanto a su funcién de proteccion ecolégica. La costa
de Atacama es una costa limpia, en la que siempre ha existido intencion de
fomentar instalaciones turisticas.

Pregunté la opinion del Subsecretario del ramo en cuanto a
la prolijidad con que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo desarroll6é su accién en el
Gobierno pasado.

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo sefalé que en
el afio 2001, se instaurd un plan intercomunal de comunas costeras, entre Caldera y
Copiap6 y se establecio una zona industrial y, otra, basicamente, turistica.

Después de este plan intercomunal costero se hicieron dos
planes reguladores comunales, que es un instrumento de ptanificacién territorial mas
estricto, uno en el afio 2005 y otro en el 2008.

40 Sesion 42 celebrada el 31 de agosto de 2010.
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El plan del afio 2005 era un poco mas restrictivo. Tenia una
zona de turismo y una zona industrial. En el afio 2008 se cambio, para ampliar la
zona industrial permitiendo la instalacién de una serie de industrias, se mantuvo el
puerto y se restringio el tema de interés ecologico por interés natural. El tema
turistico también disminuy6 bastante. La justificacién del cambio del uso de suelo se
basé en que esta zona cuenta con un calado suficiente para hacer un puerto vy,
existia la necesidad de contar con otro en la Region. Es por ello que se
desarrollaron una serie de regulaciones para esos sectores de playas.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo tiene responsabilidad
en estas materias, segun las disposiciones vigentes la iniciativa, prioridad y
preferencia para dar usos de suelo a los terrenos es un aspecto de caracter local.
Son los municipios, sus representantes y las COREMAS los que establecen si vale
o no la pena cambiar su uso. Por lo tanto, si se cumple con todas las normas, con
todos los procesos, y se cuenta con la respectiva aprobacion de impacto ambiental,
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo tiene que darle curso, porque son procesos
esenciaimente descentralizados y locales.

El registro que tienen del cambio del plano regulador, da
cuenta de que se siguieron todos los procesos formales que establece la ley, fue
propuesto por el Concejo, posteriormente hubo un proceso de participacion
ciudadana, que durd alrededor de 10 meses, y luego fue aprobado por la COREMA
regional.

Asimismo, precis6 que se trata de un cambio en el plan
regulador y no del uso de suelo. El cambio del plan regulador efectivamente .
modifica el uso de suelo, pero a través de un proceso que estad normado y
estructurado.

La ley y su reglamento son claros en esta materia, la
iniciativa, la prioridad y la preferencia para dar usos de suelo a los terrenos es un
aspecto de caracter local, esto es son los municipios, sus representantes y las
COREMAS los que establecen si se cambia o no su uso. Por lo tanto, si se cumple
con todas las normas, con todos los procesos, y se cuenta con la respectiva
aprobacién de impacto ambiental, al Ministerio de Vivienda y Urbanismo soélo le
corresponde darle curso.

En cuanto al rol de ta SEREMI de Vivienda y Urbanismo en
esta materia, el decreto supremo N° 397, de 1976, dispone que debe cautelar el
adecuado uso del suelo urbano en concordancia con lo dispuesto en los planes
reguladores. Al existir plan regulador se debe resguardar que se ejecute de acuerdo
con la norma y de otorgar los respectivos permisos sectoriales cuando hay
evaluacion de impacto ambiental, a través de las COREMAS.

Para ser mas precisos, deben velar por dos permisos
ambientales sectoriales, el 94*' y el 96*. El permiso sectorial 94 se aplica para
zonas donde hay un plan regulador y el 96 para aquéllas que no los poseen, como ,
las zonas rurales. En este proceso, corresponde revisar el permiso ambiental
sectorial, porque esta en una zona regulada.

“ PAS 94, Permiso Ambiental Sectorial del Articulo 94. Es la calificacion de los establecimientos industriales o
de bodegaje a que se refiere el articulo 4.14.2. del D.S. N°47/92, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, los requisitos para su otorgamiento y los contenidos técnicos y
formales necesarios para acreditar su cumplimiento, seran los que se sefialan en este articulo.

“2 PAS 96, Permiso Ambiental Sectorial del Articulo 96. Es el permiso ambiental sectorial para subdividir y
urbanizar terrenos rurales para complementar aiguna actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento a
algun sector rural, o habilitar un balneario o campamento turistico; o para las construcciones industriales, de
equipamiento, turismo y poblaciones, fuera de los limites urbanos, a que se refieren los incisos 3° y 4° del articulo
55 del D.F.L. N° 458/75 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, los requisitos para su otorgamiento y los contenidos
técnicos y formales necesarios para acreditar su cumplimiento, seran los que se sefialan en este articulo.
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Ante diversos planteamientos, de los integrantes de la
Comision, sefiald que el proceso de evaluacién cuenta con los resguardos
necesarios para tramitarlo de acuerdo a la legalidad, no obstante, puede que ello no
ocurra. Hay una serie de proyectos que requieren ciertas flexibilidades y el
dinamismo de las ciudades que deben contar con planos reguladores que se vayan
adaptando a las nuevas necesidades.

Asi es que cuando una empresa solicita un permiso es
necesario esperar que la SEREMI de Salud correspondiente se pronuncie, la que
calificara, de acuerdo con sus parametros, si esa industria es peligrosa,
contaminante, molesta o inofensiva.

Consecuentemente el Ministerio de Vivienda y Urbanismo no
tiene atribuciones para opinar sobre la calidad ambiental de la industria, bodegaje u
otro que se pretenda instalar, en virtud de lo establecido la ley y la respectiva
ordenanza.

El ex Director Ejecutivo de CONAMA, don Alvaro Sapag
precis6 que el plano regulador se puede cambiar las veces que se quiera, siguiendo
los procedimientos legales y reglamentarios.

En relacién con el cambio del uso de suelo de un area
protegida a otra industrial, precis6, que hay que considerar que existe un plan
regulador intercomunal, por lo que el plan regulador comunal debe adecuarse a
éste. En consecuencia, el cambio debe contar necesariamente, por mandato legal,
con el pronunciamiento de los demas 6rganos de la Administracién del Estado. En
primera instancia, en la fase de elaboracion, con el pronunciamiento del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo y en segunda instancia, con el de la Comisiéon Regional
del Medio Ambiente, que necesariamente debe haberse pronunciado sobre este
instrumento de planificacion, probablemente, a través de una declaracion de
impacto ambiental.

Diferente es cuando se aplica el articulo 55 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, que se refiere al cambio de uso de suelo.
Ese articulo se aplica cuando no hay un instrumento de planificacion territorial, que
no es este caso.

Respecto del cambio de zona de proteccion ecologica a zona
industrial, la calificacion industrial tiene cuatro categorias que son: inofensivas,
molestas, contaminantes y peligrosas. La Ley N° 19.300 define contaminacién como
“la superacién de las normas de calidad o de emision, cuando las hubiera” y agrega
que es para todos los efectos legales. Por lo tanto, se debe entender que desde el
afio 1994 en adelante, toda norma de calidad o emision que se dicte es la que habra
de aplicar para distinguir si una industria es contaminante o no.

Cuando hay una norma de emisién, es mucho mas facil.
Cuando hay una norma de calidad, lo que hace es regular una zona en que hay una
multiplicidad de actores que estan concurriendo a la emisién. Para esos casos la ley
establecid los conceptos de latencia o saturacién. Cuando se aplica un plan de
prevencion o un plan de descontaminacion, todos los regulados debieran bajar sus
concentraciones y sus emisiones proporcionalmente.

La Intendenta de la Region de Atacama indicé que las
COREMA estan amarradas y direccionadas por lo que la misma ley les va
estableciendo. Sostuvo que la autoridad ambiental no puede determinar el lugar
donde se enplazara el proyecto, salvo que se oponga al instrumento de planificacion
territorial por no estar en armonia con él. Pero mas alla de eso existen muchas
cosas que, probablemente, la autoridad ambiental quisiera rechazar o sefalar que
no esta de acuerdo, sin embargo, el procedimiento esta tan regulado y tan
demarcado que es complejo accionar discrecionalmente.
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2) Proceso de evaluacion ambiental:

La Gerente Legal de MPX, Indicd, en sintesis, que el
proceso en el caso del proyecto Central Termoeléctrica Castilla lleva
aproximadamente 20 meses en tramite. Los estudios comenzaron en el afo 2007,
presentandose en diciembre de 2008 el estudio de impacto ambiental. Todas las
observaciones fueron recopiladas en las Icsara®®, que fueron tres, y la empresa
respondié en las Adendas que también fueron tres. El 29 de enero del presente ano
la CONAMA III Region emitié el Informe Consolidado de Evaluacién, que contenia
entre otros, el pronunciamiento de la SEREMI de Salud. Este ICE contenia la
calificacién de contaminante efectuada por la SEREMI de Salud. Tal informe fue
objeto de reposicidén y recurso jerarquico ante el Director Ejecutivo de CONAMA
Nacional, quien decret6 la suspension del procedimiento de evaluacién ambiental y
mantuvo pendiente el recurso.

El Abogado representante de la Familia Dominguez,
residentes en el Valle Salado, sostuvo que el proyecto, de alguna forma, adolece de
un vicio desde su presentacion, por cuanto, con la intencién de engafar a la
autoridad ambiental, la empresa brasilefia presenté a evaluacion un proyecto de
central termoeléctrica -el mas grande que se ha proyectado jamas en Chile-, que
pretende desarrollar 2.400 megawatts, conformado por centrales a carbén y a
petréleo, pero no incluyd en el estudio de impacto ambiental el terminal portuario
que la abasteceria de carbén, con lo cual omiti6 una parte importante y muy
significativa de los impactos ambientales que el proyecto en su totalidad generaria.
El terminal portuario que abastecera de carbodn a la central es parte esencial de la
misma, dado que sin ese elemento no podria operar.

La empresa, ante este cuestionamiento informé que no le
correspondia presentar el terminal portuario, pues pertenecia a otro titular. El
complejo en su totalidad, que comprende la central termoeléctrica, el terminal
portuario y un gigantesco depésito de cenizas de mas de 120 hectareas, se ubica
muy préximo al lugar donde se emplaza la comunidad de Totoral.

Asimismo senald que luego de tres informes consolidados de
aclaraciones solicitadas por la CONAMA, mediante las cuales canalizé las
numerosas y multiples observaciones de la autoridad y de los vecinos afectados. En
enero hubo una tercera Adenda presentada por la empresa, la que tenia por objeto
hacerse cargo de las multiples observaciones formuladas. No obstante los informes
finales de casi todos los servicios publicos que intervienen en el proceso de
evaluacion, manifestaron su disconformidad y sugirieron rechazar el proyecto. En
esta posicion se encontraban el SERNATUR, la municipalidad de Copiapé y las
SEREMIs de Agricultura, Vivienda y Salud.

La SEREMI de Salud, doctora Maria Pilar Merino, la califico
como “contaminante”, ello debido a la insuficiencia o ausencia total de medidas de
mitigacién, sobre la base de la consideracién de la calidad y la cantidad de las °

emisiones declaradas por el proyecto y la ausencia en la identificacion de emisiones
ambientales.

En este caso, a pesar de que la autoridad, en las sucesivas
observaciones, solicitd medidas de mitigacion, la empresa se negé a implementarlas
o a ofrecerlas y fue realizando nuevas modelaciones. Como estaba el
pronunciamiento de la SEREMI de Salud, el SEREMI de Vivienda y Urbanismo tenia
la obligacion legal de manifestarse respecto de si la actividad era compatible con el
uso de suelo autorizado en la zona.

Como se sefial6 con anterioridad, ese uso de suelo, luego de
una modificacién un tanto extrafia, en el 2008, permite la instalacién de industrias

“* Informe Consolidado de Solicitud de Aclaraciones y Rectificaciones y/o Ampliaciones.
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calificadas como “molestas”. Por lo tanto, en virtud de la calificacion hecha por la
SEREMI de Salud, en enero, la industria no se podia instalar.

El Director de la Comunidad Agricola de Totoral, expres6
que en la COREMA se ha observado anomalias en el proceso de evaluacion, es asi
como la SEREMI de Salud de Atacama, manifesté su rechazo a otorgar el permiso
ambiental sectorial, indicando que el lugar donde se pretende instalar s6lo pueden
hacerlo industrias calificadas legalmente como “molestas”, y no de caracter
“contaminante”, como seria la Central Termoeléctrica Castilla.

Posteriormente el Director Ejecutivo de la CONAMA de ese
entonces, en una actitud insdlita e incomprensible, decidié suspender el
procedimiento de evaluacion ambiental, imposibilitando que el proyecto fuese
sometido a la votacién de la COREMA. EIl recurso jerarquico interpuesto por la
empresa nunca fue resuelto y ésta lo retiro luego de cinco meses, porque no le
interesaba impedir, a esas alturas, la votacién. Afirmd que el tiempo dej6 en
evidencia que todas esas maniobras fueron dilatorias, cuyo unico objetivo fue
impedir que la COREMA, que habia conocido toda la tramitacién del proyecto,
votara.

En ese contexto la decision del recién renunciado SEREMI
de Salud de la Regién de Atacama, don Raul Martinez, que resolvio modificar la
calificacion de "industria contaminante" a "industria molesta"”, sefialando que la
anterior calificacion consignada en el Informe Consolidado de Evaluacion (ICE), era .
erronea. Debido a lo anterior se interpuso un recurso de proteccion contra el
SEREMI de Salud Raul Martinez, ante la Corte de Apelaciones de Copiap6é que
decretd una orden de no innovar, la que fue acogida por votacion el 28 de julio por la
COREMA que decidi6 suspender el proceso de evaluacién ambiental de la
Termoeléctrica Castilla.

) Por su parte, el ex Director Ejecutivo de CONAMA, don
Alvaro Sapag, aclar6 que la ley de Urbanismo y Construcciones es del afio 1975, y
que si bien ha tratado de ser modificada requiere de un cambio mas profundo para
que sea concordante y de respuesta a los problemas actuales del pais.

La Ley N° 19.300, en su articulo 2°, expresa que para todos
los efectos legales existira contaminaciéon cuando se superan las normas de emision
o las de calidad. Por lo tanto, cuando dice: “Para todos los efectos legales”, todos
los 6rganos del Estado deben entender que ésa es la aplicacion correcta de la
norma.

Para este caso, existiendo una norma de calidad para
material particulado y otra norma de calidad para anhidrido sulfuroso, corresponde
aplicar esa norma. La ley, en ese sentido, es clara, y dice que cuando se esta en un
nivel entre 80 y 100, tiene que declararse zona latente, y cuando esta sobre 100, .
zona saturada y, consecuentemente, gatilla para el Estado, la obligacién de dictar

un plan de prevencién, cuando es latente, o de descontaminacién, cuando es
saturada.

Expres6 que si bien, desconoce cual es la presentacion de
las autoridades sanitarias, deduce que la aplicacion del criterio de “contaminante” o
“no contaminante” esta relacionada con un modelo de dispersién de contaminantes.
Si en la cuenca la calidad del aire esta en el nivel 35 6 40 de la norma, no se puede
hablar de contaminacion.

En la regién de Atacama las resoluciones que han dictando
las autoridades sanitarias en los distintos proyectos, en distintos emplazamientos y
centrales termoeléctricas ubicadas en centros urbanos estan calificadas como
“‘molestas”, lo que esta directamente relacionado con el concepto normativo.
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Los servicios publicos deben pronunciarse dentro de las
esferas de sus competencias, en consecuencia, cuando la ordenanza de Urbanismo
y Construcciones sefiala que esa es la categoria y el plano lo recoge, y la industria
estd catalogada de molesta, la SEREMI de Vivienda y Urbanismo tiene que
proceder. No le corresponde hacer evaluacién de mérito, esa evaluacion la debe
hacer otro 6rgano, que es la autoridad sanitaria.

En los procesos de evaluacion de impacto ambiental es
frecuente que una empresa cambie de calificacién desde contaminante a no
contaminante. Ello debido a que presenta un estudio con sus modelos matematico
de dispersién de contaminantes, lo analizan los distintos actores y le hacen
observaciones. Probablemente se hizo alguna sugerencia por parte de la autoridad
sanitaria, que es la llamada a velar por eso. Si fue asi, debe haberse formulado
ajustes y se volvio a presentar.

La Intendenta de la Region de Atacama recordé que el
proyecto inicié su tramitacion en diciembre de 2008, en mayo se interpuso un
recurso de revision por error de hecho. El 15 de julio, la CONAMA informé respecto
del desistimiento de uno de los recursos jerarquicos interpuestos por el titular, en
virtud del cual se habian suspendido los plazos de evaluaciones. El proceso se
activé entre el 15 y 28 de julio que ya estaba en el dia 173 de la evaluacion, por lo
tanto, se convocé a una reuniéon de la COREMA, en la que se presentd el nuevo
pronunciamiento, a raiz del recurso acogido por el SEREMI de Salud. En esa
misma sesion se establecié que el ICE adolecia de graves errores, por lo que era
necesario, en virtud de las facultades que se le otorgan al director de CONAMA, que
se dictara un nuevo ICE. Se presenté el recurso de protecciéon el 26 de julio se
solicitd una orden de no innovar. En virtud de esa orden la COREMA determino
suspender el proceso de evaluacion, dado que los efectos de esa resolucién
vendrian a influir en la decision de la COREMA.

El Diputado Robles consultdé al ex Director Ejecutivo de
CONAMA, si fue efectivo que el Ministro se demor6 dos semanas en responder y si
tiene el documento con la fecha de respuesta, pues, aseveré que se faxe6 a la
CONAMA de manera informal el documento el mismo dia en que la SEREMI se
pronuncioé en el sentido de que la industria era contaminante.

El ex Director Ejecutivo de CONAMA indicé que luego del
terremoto, se suspendié dos veces, mediante resoluciones de alcance general, todo
lo relativo al procedimiento de la evaluacién de impacto ambiental.

No obstante, lo anterior, oficidé formalmente al Ministerio de
Salud y a la Comisién Regional del Medio Ambiente, para que informaran, llegando
el de Salud un mes antes que abandonara el cargo.

Nego haber recibido instrucciones respecto de este proyecto.

En cuanto a su no pronunciamiento indicé que aplicé es la
Ley N° 19.880, de Procedimientos Administrativos, que tiene un espiritu pro
administrado. Sobre el hecho reclamado respecto del ICE, sefialdé que consistia en
la calificacion industrial, que impedia que la industria pudiera instalarse alli. Por ello
al recibirse la presentacion, se suspendié el procedimiento, a la espera de que
llegara el pronunciamiento de la autoridad sanitaria central sobre lo resuelto por el
Secretario Regional Ministerial.

El Diputado Robles, sefalé que la empresa MPX Energia
S.A. presentd un recurso de reposicion administrativo solicitando el cambio del ICE.
Este recurso fue rechazado por unanimidad de los integrantes de la COREMA. Ante
este rechazo, la empresa interpuso un recurso de caracter administrativo ante la
Direccion Ejecutiva de la CONAMA, con el objeto de revertir la calificacién de
empresa contaminante efectuada por la autoridad sanitaria regional. En efecto,
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luego de analizar exhaustivamente los antecedentes la SEREMI de Salud de
Atacama habia concluido que la termoeléctrica es una industria contaminante, y en
consecuencia, no podia instalarse en una zona que, segun el plano regulador, no
permite el emplazamiento de industrias contaminantes, sino sélo de industrias
calificadas por la ley como "molestas". El Director Ejecutivo de la CONAMA de ese
entonces, decidi® suspender el procedimiento de evaluacion ambiental,
imposibilitando que el proyecto fuese sometido a la votaciéon de la COREMA de
Atacama. Luego que el actual SEREMI de Salud de la Regién, don Raul Martinez,
resolviera modificar la calificacion de '"industria contaminante" de la Central
Termoeléctrica Castilla, por la de "industria molesta", la empresa retiré el recurso
elevado al Director Nacional de la CONAMA.

Al respecto consultod si el Ministerio de Vivienda y Urbanismo
no hace ninguna evaluacion y autoriza de inmediato, sin tener una mirada critica
¢ se trata so6lo de un acto simplemente administrativo?

El Subsecretario de Vivienda y Urbanismo record6é que
mediante un ordinario de enero de 2010, la SEREMI de Salud de la época califico la
actividad de la central Castilla como contaminante. Por ello, sin mediar otra razén,
dado que las atribuciones del SEREMI de Vivienda y Urbanismo estan bastante
restringidas y claras, tuvo que declarar que no se podia instalar la central Castilla en
ese lugar, porque era una industria contaminante.

Con posterioridad, el 7 de julio, el nuevo SEREMI de Salud
de la Region evalué nuevamente los antecedentes de la calificacion ambiental y
sefalé que esa industria, de acuerdo con las normativas, “era molesta”, pero no
contaminante, motivo por el cual el Ministerio de Vivienda y Urbanismo tuvo que
pronunciarse y otorgar su conformidad a su instalacion, sobre la base de lo que
establecia el plan regulador.

En resumen, se trata de un proyecto emplazado en una
propiedad privada, que se encuentra en un area incluida en el Plan Regulador
Comunal de Copiapé, de modo que la competencia de evaluacion del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo dicen relacion con cautelar el uso de suelo con la aplicacion
del PAS 94.

La Diputada Girardi opin6 que no es necesaria la existencia
de una COREMA, para chequear que los proyectos cumplan con la normativa
vigente. Consultd si ademas de recibir los antecedentes, utilizan algun recurso para
juzgar y tomar una decisién mas alla de los antecedentes o formalidades que deben
aportar las empresas, como estudios de la comunidad cientifica, que también
deberian ser evaluados por la COREMA, pues ella no debia convertirse en una
comisién de promocion del desarrollo econémico, sino que es una comisién que
debe velar por el cuidado del medio ambiente

Puntualiz6 que debe tenerse en cuenta el principio
precautorio, en el sentido de que si existen dos estudios que demuestran cosas
distintas, hay que inclinarse por aquél que senala una situacién riesgosa pues existe
el deber, no sélo ético, sino politico e institucional de proteger a la comunidad.

La Intendenta de la Region de Atacama manifesté que
existen principios que regulan la institucionalidad ambiental, por tanto no sélo rige el
principio precautorio sino que también predictivo por el cual este proyecto o
cualquier otro debe tomar las medidas suficientes para hacerse cargo de los efectos
que alli se generen. En una COREMA o en una Comisién de Evaluacién se debe
tener presente para todo el quehacer ambiental el principio de desarrollo
sustentable, para conciliar el desarrollo econédmico de una regién con la proteccién
del medio ambiente y con el desarrollo social de ésta. No obstante, todo el proceso
debe regirse por un marco regulatorio, desde la Constitucién hacia abajo. Es la Ley
N° 19.300, modificada por la N° 20.417, la que establece cuales son los elementos
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que la COREMA debe tener a la vista para pronunciarse favorablemente o rechazar |,
un proyecto ambiental.

Cuando se trata de un estudio de impacto ambiental, segun
la misma ley, y un proyecto cumple con la normativa ambiental vigente, con los
permisos ambientales sectoriales, con un estudio de los efectos, caracteristicas y
circunstancias sefialados en el articulo 11, el proyecto es aprobado; de lo contrario,
es rechazado. Existe un principio de |egahdad que todos los organos del Estado
deben cumplir y, en este caso, también es obligacién de la COREMA dar
cumplimiento.

3) Recursos administrativos y jurisdiccionales

La Gerente Legal de MPX, explicd que la resolucién del
anterior SEREMI de Salud que calificé la industria como contaminante fue
cuestionada desde el primer momento por la empresa presentandose un recurso
ante la misma SEREMI pidiendo la invalidacion, peticion que fue resuelta por el
Ministerio de Salud, al no acogerla la Subsecretaria de Salud por estimarlo
improcedente. Asimismo se presenté ante la COREMA un escrito cuestionando su
legalidad por contener errores groseros, tanto por la calificacion industrial como por
otros aspectos referente a normas y valores aplicables a otros proyectos, luego de
ser rechazado por la COREMA, se interpuso un recurso administrativo ante el |
Director Ejecutivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) quien
decidié suspender el procedimiento de evaluacién a comienzos de febrero de este
afio fundado en la Ley sobre Bases de Procedimientos Administrativos.

Durante ese tiempo la empresa solicité informaciéon al
SEREMI de Salud y después a la Subsecretaria de Salud Publica, acerca de los
antecedentes que llevaron a la clasificacion de industria contaminante, sin lograr
respuesta. Por ello y luego de deducir el error que llevé a tal calificacion, en abril o
mayo se presenté un recurso ante el SEREMI de Salud, que emitié un nuevo
informe junto a la unidad técnica, la que estaba integrada por los mismos
funcionarios que participaron en la primera calificacion, reconociendo los evidentes
errores contenidos en la primera calificaciéon industrial, que llevé a conclusiones
erradas en el porcentaje de emisiones, en este informe se califica como industria
“molesta”.

Con el nuevo informe se desistieron del recurso presentado
ante la CONAMA, retomando a nivel regional el proceso de evaluacion ambiental,
para evitar molestias en la poblacién, no obstante, la comunidad del Totoral,
interpuso un recurso de proteccion contra el SEREMI de Salud, sefor Radl
Martinez. El 27 de julio la Corte de Apelaciones de Copiapo dicté orden de no
innovar lo que suspendié temporalmente la tramitacion de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) del proyecto. '

El Abogado representante de la Familia Dominguez,
sefialé que en febrero habia un informe consolidado que contenia pronunciamientos
desfavorable de al menos cuatro o cinco servicios publicos, y un pronunciamiento
categérico de la autoridad de Salud respecto del caracter contaminante de la
empresa, y frente a la inminente votacién de la COREMA, la que rechazaria el
proyecto la empresa interpuso los recursos de invalidacién, de reposicion y el
recurso jerarquico, los primeros fueron rechazados, siendo el jerarquico el unico que
por obligacion legal se admitid a tramitaciéon, el que debia ser conocido por el
Director de la CONAMA de la época, el sefior Sapag.

Junto con presentar el recurso, la empresa solicité la
suspension del procedimiento, evidentemente para evitar que la COREMA se
pronunciara, porque, dadas las condiciones, se iba a rechazar el proyecto.
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Si bien se concedié el recurso jerarquico, la COREMA de .
Atacama defendié sus facultades de votar el proyecto, se negé a la suspension del
procedimiento y ordend la votacion para febrero. Frente a esto el sefior Alvaro
Sapag, actuando aparentemente de oficio y en menos de 24 horas, despaché un
nuevo oficio, por el que reiteré la orden de suspender el procedimiento.

La autoridad regional accedio, no obstante le solicitaron que
tramitara el recurso jerarquico con caracter de urgente, procedimiento que, segun la
ley, otorgaba un plazo de 15 dias para pronunciarse, no obstante no se pronuncié.
En el intertanto la empresa recurrié directamente al SEREMI de Salud de Atacama,
sefor Raul Martinez, del nuevo Gobierno, al que presentd un recurso extraordinario
de revisién, mediante el cual solicitaba dejar sin efecto la calificacion anterior, quien
lo acogi6 recalificando la industria como molesta, utilizando criterios muchisimo mas
permisivos.

Frente a esa recalificacion y a la inminente nueva votacion
de la COREMA, los vecinos y la comunidad presentaron un recurso de proteccién
ante la Corte de Apelaciones que se encuentra pendiente, denunciando la ilegalidad
y la arbitrariedad del renunciado SEREMI.

El abogado representante de los pescadores de Bahia
Chasco, agrego6 que cuando la CONAMA resolvié el recurso jerarquico, teniéndolo
por desistido, dejo en evidencia que ese recurso fue una mera excusa para dilatar y
retardar la evaluacion del proyecto. El desistimiento del recurso jerarquico fue
presentado el 15 de julio de 2010 y que ese mismo dia la CONAMA lo resolvio,
notificandolo por correo.

El Diputado Robles informé que el proyecto termoeléctrico
Castilla estaba en condiciones de ser votado por la COREMA de Atacama en enero
del presente afio, el dia anterior la empresa utilizé, a su juicio, un subterfugio
administrativo para suspender la votacién, a través del envio de un recurso de
reconsideracién del ICE a la COREMA vy, en subsidio, interpuso un recurso
jerarquico.

El recurso de reposicion fue denegado por la COREMA, pero
el jerarquico se elevo a la instancia superior de las COREMA, que segun algunos es
el Director de la CONAMA, quien determiné la suspension del proceso.

En la COREMA de Atacama se evalué la situacion, se
concluyé que las instituciones colegiadas no tienen un superior jerarquico, y por lo
tanto, decidié votar. Ante ello el ex Director Ejecutivo de CONAMA mandé una carta
a la Intendencia, en que sefaldé que si hacian eso se expondrian a sanciones.

Finalmente, la Intendenta no voté y el ex Director tenia 15
dias como maximo para pronunciarse, en julio renuncié a la Direcciéon Nacional de la
CONAMA, sin que el documento saliera de su oficina, sino hasta que el SEREMI de
Salud cambid su resolucion de contaminante a molesto.

Consulté las razones por las cuales el Director Nacional de la
CONAMA no resolvié el recurso que interpuso la empresa respecto del ICE.

El ex Director Ejecutivo de CONAMA sostuvo que la
prudencia indicaba que cuando se tiene una ley de procedimiento administrativo, en
favor del administrado y basada, ademas, en los principios de economia procesal,
mal se puede resolver un recurso que requiere pronunciamientos previos, pues de
realizarse la votacién, para determinar luego que la calificacion industrial es errénea,
el titular se veria obligado nuevamente a presentar un estudio de impacto ambiental.

Insistié6 en que el Director Ejecutivo de la CONAMA tiene la
superioridad jerarquica de las COREMA, segun dictamen de la Contraloria General
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de la Republica. Tanto es asi que los recursos de participacion ciudadana los
resuelve él y no el Consejo Directivo, como superior jerarquico. No obstante
reconocio que la Ley N° 19.300 tiene un vacio en esa materia.

La Intendenta de la Region de Atacama justifico su
llamado a sesion de la COREMA basada en el hecho de que si no hubiera existido
pronunciamiento dentro el plazo, se hubiera tenido que calificar aplicandose el
silencio administrativo. En consecuencia, habria quedado tal cual ingresé, ni
siquiera con las medidas compensatorias o con las condiciones que se
establecieron, debido a que durante la calificaciéon del proyecto, estaba en el dia
177. Actualmente se encuentra suspendido —se encuentra en el dia 178-, a la
espera de la resolucién de la Corte de Apelaciones. Si eventualmente hubiera una
apelacion del recurso, finalizada la gestion judicial, sera el momento en que la
COREMA debera reactivar el proceso de evaluacion del proyecto.

4) Temas varios:
a) Convenio 169 de la OIT.

La Gerente Legal de MPX, expres6 que el Convenio 169, no
se aplica a este caso en razén a que en el lugar en que se emplazara la central no
existe pueblo originario alguno.

La Intendenta de la Region de Atacama asever6 que dicho
Convenio no estaba en vigencia, cuando el proyecto entr6 a calificacion de impacto
ambiental puesto que comenzo6 a regir el 15 de septiembre de 2009.

b) Regulaciéon sobre metales pesados.

El ex Director Ejecutivo de CONAMA sefialé que la norma
que quedd en estado de ser dictada es la relativa al material particulado, PM 2,5.
Eso fue despachado por el Consejo de Ministros a la Presidencia para la firma del
decreto y posterior toma de razén. Eso es referente al particulado fino y también es
norma de calidad. Igual situacion ocurrié con las normas de particulado grueso o de
anhidrido sulfuroso, que no es emisién ni salida de un tubo, sino una norma que
mide calidad del aire.

Lo que quedd con su proceso terminado de consultas
publicas es la norma de emisién para centrales termoeléctricas. Sin embargo,
sefnald desconocer el proceso seguido desde que dejara la jefatura superior de la
CONAMA. La participacién ciudadana culminé el dia 11 de marzo, se prorrogé a raiz
del terremoto del 27 de febrero para que la gente pudiera participar. El plazo vencié,
por ello correspondia la elaboracion del proyecto definitivo, la aprobacion de éste
por el Consejo Consultivo y por el Consejo Directivo de la CONAMA o del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad -cuando se instale- y el posterior despacho a la
Presidencia de la Republica, para que dicte el respectivo decreto.

El anteproyecto contempla regulaciones para centrales
termoeléctricas de tres metales pesados: mercurio, niquel y vanadio.

c) Compensaciones y convenios celebrados entre la empresa y la comunidad.

El Director de la Comunidad Agricola de Totoral,
denuncidé la existencia de presiones indebidas hacia las dos comunidades
principalmente afectadas: la comunidad agricola Totoral y la caleta de pescadores
artesanales Pajonales, donde algunos pescadores también son comuneros, quienes
en el afio 2008 suscribieron un convenio con la empresa MPX Energia de Chile.
Respecto a la comunidad agricola Totoral, hubo intento de llegar a un convenio
similar mediante presiones econdémicas, no obstante el 72 por ciento de los
comuneros rechazé la propuesta que consideraba el otorgamiento de becas de
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estudio, mejoramiento de las viviendas, arreglos de caminos, ambulancia, linea
telefénica, luz eléctrica y locomocién, entre otros.

Informé que el dia 28 de mayo de 2010, se hizo una
denuncia a la Intendenta de la Tercera Region, quien no contestd. En ella se
sefialaba que algunos funcionarios de Gobierno, en particular el SEREMI don Juan
Antonio Pérez, intervinieron, en este proceso de negociacion a pesar de no ser parte
de la COREMA, de desconocer el proyecto pues recién estaba asumiendo el
Gobierno. Invité al directorio a negociar con la empresa, porque el proyecto, segun
palabras textuales, “se aprobaria si o si”, en momentos en que estaba siendo
calificado sanitariamente como contaminante.

Por su parte, el abogado representante de los pescadores
de Bahia Chasco, indicd que los pescadores artesanales de Pajonales recibieron
un par de millones cada uno, por lo que algunos estan desesperados para que el
proyecto se apruebe, pues la otra parte del beneficio se hara efectiva una vez que
cuente con la aprobacion, por ello las asambleas de comuneros intentan lograr que
la comunidad apruebe la instalacién del proyecto.

El Diputado Robles expres6é que cuando la institucionalidad
entrega a la Intendenta la presidencia de la COREMA, lo que hace es entregar a la |
autoridad regional la direccién desde una visién politica, no obstante es necesario
tener una mirada desde el punto de vista ambiental que proteja la zona.

d) Declaracion de zona de latencia, comuna de Huasco.

El Diputado Robles, sefialé que se presenté una propuesta
para declarar zona de latencia a la comuna de Huasco, existiendo evidencias
cientificas de monitoreo segun las cuales dicha comuna aparece con una norma
bastante comprometida en cuanto a material particulado. Recordé que hace algunos
anos se llegdé a un compromiso con las empresas del sector para que disminuyeran
sus emisiones para aminorar la contaminacién que ya habian sobrepasado la
norma. A su juicio hace tiempo se debié haber formulado la declaracién, si asi
hubiese sido para incorporar proyectos en dicha zona de latencia, se habrian
requerido el cumplimiento de normas mucho mas acuciosas.

Debido a tal pasividad, recientemente se han aprobado dos
proyectos agresivos para la comuna de Huasco, a saber, la ampliacion del proyecto
termoeléctrico Guacolda, que incorpora una quinta central, aproximadamente 300
megawatts mas en la comuna, en una zona donde, esta la norma sobre el 80 por
ciento y la ampliaciéon de la planta de Pellets, que es la principal causante del
material particulado. Asimismo el proyecto termoeléctrico Punta Alcalde, que
impacta en la misma zona contaminada, se encuentra en proceso de evaluacion y
seguramente, afirmo, sera aprobado.

La Intendenta de la Region de Atacama sefalé que desde
hace mucho tiempo la declaracion de zona de latencia en la provincia de Huasco
constituye un anhelo, el que no ha podido materializarse.

e) Convencion Internacional sobre Diversidad Biolégica.

El Diputado De Urresti hizo presente que desde el afio 1992
Chile suscribio la Convencion Internacional sobre Diversidad Bioldgica, por la que se
comprometié a alcanzar una meta de conservacion del 10 por ciento del ecosistema
existente en el pais. Al cabo de 17 afnos, las regiones de Arica, Parinacota, Los
Lagos, Aysén y Magallanes son las Unicas que han cumplido con este porcentaje. El
resto, sélo tiene protegido menos de un 0,3 por ciento de ecosistemas marinos
considerados relevantes.
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En la Regién de Atacama se identifican al menos cuatro
proyectos que inciden en esta evaluacién, principalmente en el sector costero: la
ampliacion tanto del Parque Nacional Llanos de Challe como del Parque Pan de
Azucar, hacia el sur y hacia el mar.

Consulté sobre la incidencia que tendria este proyecto, en
cuanto a instalar 2.360 megawatts en la costa de Copiapd, o que afectara
independientemente de si se tocan o no los sistemas de areas protegidas.

Manifesté que el Presidente de la Republica solicité a la
Ministra de Bienes Nacionales una zonificacion de lugares donde se pueden instalar
estos proyectos, o sea, sitios de propiedad estatal. Pregunté si este sitio esta
incluido dentro de los sitios prioritarios para la conservacién.

La Intendenta de la Region de Atacama respecto del
desarrollo propio de la region, la Ley N° 20.417, que modificé la Ley N° 19.300,
establece la obligacidén de que el titular deba presentar un proyecto arménico con la
estrategia de desarrolio regional.

En cuanto a los sitios prioritarios, efectivamente, Ila |
modificacién de la ley contempla mayor proteccién respecto de las areas protegidas,
en la medida que se enmarquen dentro de lo establecido por el reglamento del
sistema de evaluaciéon de impacto ambiental, y cumpla con los tres criterios del
articulo 2°.

En la regién existen varios sitios prioritarios, sin embargo,
aun no alcanzan el status de area protegida. Opiné que se debe avanzar para tener
areas protegidas en aquellos sectores de la regiébn con mayor riqueza de
biodiversidad.

El proyecto termoeléctrico Castilla, en lo formal y por los
antecedentes tenido a la vista, no debiera, a su juicio, generar un impacto sobre las
areas protegidas. Finalmente indicé que al pronunciarse las autoridades
competentes, como el SEREMI de Agricultura, la CONAF, entre otros, no existié
oposicién ni pronunciamiento disconforme sobre el proyecto de la termoeléctrica
Castilla, en materia de areas protegidas o sitios prioritarios.

V. LABOR DESARROLLADA POR LA COMISION.

A) COMISI(’)’N INVESTIGADORA DE IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE
APROBACION DE PROYECTOS HIDROELECTRICOS Y TERMOELECTRICOS
POR PARTE DE LAS COMISIONES REGIONALES DEL MEDIOAMBIENTE '
ESTABLECIDAS EN CADA REGION DEL PAIiS. ANO 2009.

i) Invitados y sesiones celebradas:

La Comisién recibid la opinion y antecedentes de las
siguientes personas en las sesiones que en cada caso se indica.

1.- Ministra Presidenta de la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA),
sefiora Ana Lya Uriarte.
Sesidn 22, celebrada el 3 de julio de 2009.

2.- Jefe Nacional del SEIA de CONAMA, sefor Jorge Lagos.
Sesién 32, celebrada el 8 de julio de 2009.

3.- Directora Ejecutiva de la Fundacién Terram, sefiora Flavia Liberona.
Sesiones 42 y 52, celebradas el 29 de julio y 5 de agosto de 2009, respectivamente.

4 .- Alcalde de Curarrehue, sefior Héctor Carrasco.
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Sesion 62, celebrada el 12 de agosto de 2009.

5.- Concejal y Presidente de la Comision de Medio Ambiente del Concejo Municipal
de Panguipulli, sefior Rodrigo Valdivia.
Sesion 62, celebrada el 12 de agosto de 2009.

6.- Concejal Presidente de la Comision de Turismo del Concejo Municipal de
Panguipulli, sefior Osvaldo Riedemann.
Sesion 62, celebrada el 12 de agosto de 2009.

7.- Werkén y Fundador del Parlamento de Coz-Coz, sefior Jorge Hueque.
Sesion 62, celebrada el 12 de agosto de 2009.

8.- Miembro del Parlamento de Coz-Coz, sefior Francisco Caquilpan.
Sesion 62, celebrada el 12 de agosto de 2009.

9.- Integrante de los Cabildos Culturales y del Frente Ambientalista Panguipulli,
sefiora Ménica Emaldia.
Sesion 62, celebrada el 12 de agosto de 2009.

10.- Integrante del Frente Ambientalista de Panguipulli, sefior Javier Cruzat.
Sesion 62, celebrada el 12 de agosto de 2009.

11.- Ministro Presidente de la Comision Nacional de Energia, sefior Marcelo
Tokman.
Sesiones 72 y 82 celebrada el 19 de agosto y 2 de septiembre de 2009.

12.- Ex Ministro de Estado, sefior Francisco Cumplido.
Sesion 92 celebrada el 30 de septiembre de 2009.

13.- Administrador de la Asociacion de Canalistas del Laja, don Héctor Sanhueza
Acevedo.
Sesion 92 celebrada el 30 de septiembre de 2009.

14.- Presidente de la Asociaciéon de Canalistas del Laja, Sefior Patricio Guzman.
Sesion 92 celebrada el 30 de septiembre de 2009.

15.- Juez de Aguas y Representante de la Junta de Vigilancia del Rio Diguillin y sus
afluentes, senor Juan Francisco Saldias.
Sesion 92 celebrada el 30 de septiembre de 2009.

16.- Representante de la Camara de Comercio y Turismo del Salto del Laja, sefior
Gastén Rodriguez.

Sesién 92 celebrada el 30 de septiembre de 2009.

17.- Presidente de Iniciativa Ambiental Aguas Libres, sefior Freddy Pérez.
Sesion 92 celebrada el 30 de septiembre de 2009.

18.- Presidente del Movimiento Medioambiental Huequecura Libre, sefior Ricardo
Beroiza.

Sesion 92 celebrada el 30 de septiembre de 2009.

19.- Presidenta del Movimiento en Defensa del Medio Ambiente, MODEMA, comuna
de la Higuera, sefiora Rosa Rojas.

Sesion 102 celebrada el 7 de octubre de 2009.

20.- Secretario del Movimiento en Defensa del Medio Ambiente, sefor Jan Van Dijk.
Sesion 102 celebrada el 7 de octubre de 2009.

21.- Presidente del Consejo Ecolégico Puchuncavi-Quintero, sefior Miguel Inzunza.
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Sesién 112 celebrada el 14 de octubre de 2009.

22.- Director y Vocero del Consejo Ecolégico de Puchuncavi, sefior Ricardo Correa.
Sesidén 112 celebrada el 14 de octubre de 2009.

23.- Asesor Juridico del Consejo Ecolégico de Puchuncavi-Quintero, abogado sefior
Juan Carlos Palma.
Sesion 112 celebrada el 14 de octubre de 2009.

24 .- Vocero de la Coordinadora de Defensa del Rio San Pedro, sefior Juan Moreira.
Sesién 122 celebrada el 28 de octubre de 2009.

25.- Miembro de la Coordinadora de Defensa del Rio San Pedro, sefior Jorge
Matamala.
Sesidén 122 celebrada el 28 de octubre de 2009.

26.- Coordinador del Programa de Ciudadania e Interculturalidad del Observatorio
Ciudadano, sefior José Araya.
Sesidon 122 celebrada el 28 de octubre de 2009.

27 .- Director Regional de la CONAMA de Los Rios, sefior Hernan Urrejola.
Sesidon 122 celebrada el 28 de octubre de 2009.

28.- Presidente de la Corporacion Chile Ambiente y Miembro del Consejo de
Defensa de La Patagonia, doctor Hernan Sandoval.
Sesién 132 celebrada el 4 de noviembre de 2009.

29 .- Director de la Agrupacion Etica en Los Bosques, sefior Bernardo Reyes.
Sesion 132 celebrada el 4 de noviembre de 2009.

30.- Director del Programa Internacional del Consejo para la Defensa de los
Recursos Naturales (Nrdc), De Washington D.C., sefior Jacob Scherr.
Sesion 132 celebrada el 4 de noviembre de 2009.

31.- Abogada Encargada del Area Legal del Consejo de Defensa de La Patagonia,
sefiora Macarena Soler.
Sesion 142 celebrada el 6 de enero de 2010.

32.- Director Ejecutivo de Chile Ambiente y Secretario Ejecutivo del Consejo de '
Defensa de La Patagonia, sefior Patricio Rodrigo.
Sesidn 142 celebrada el 6 de enero de 2010.

33.- Ex Director de la Unidad de Asuntos Ambientales de la Subsecretaria de Pesca,
sefior Alex Brown.
Sesion 152 celebrada el 13 de enero de 2010. Comité.

34 .- Intendente de la Region de Aysén, sefior Selim Carrasco.
Sesién 162 celebrada 20 de enero de 2010.

B) COMISION INVESTIGADORA DE LOS PROCESOS DE APROBACION DE
PROYECTOS HIDROELECTRICOS Y ENERGETICOS POR PARTE DE LAS
COMISIONES REGIONALES DEL MEDIO AMBIENTE (COREMAS) EN CADA
UNA DE LAS REGIONES DEL PAIiS. ANO 2010.

La Comisidn Investigadora desarrollo 14 sesiones en las que
se invitaron a las siguientes personas en las sesiones que en cada caso se indica:

1.- Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maria Ignacia Benitez.
Sesion 22 celebrada el 10 de agosto de 2010.
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2.- Subsecretario de Vivienda y Urbanismo, sefior Andrés lacobelli.
Sesién 42 celebrada el 31 de agosto de 2010.

3.- SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Regién de Atacama, sefior Pablo
Carrasco.

Sesidén 42 celebrada el 31 de agosto de 2010.

4 .- Intendenta de la Regién de Atacama, sefiora Ximena Matas.
Sesidn 62 celebrada el 14 de septiembre de 2010.

5.- Intendente de la Region de Coquimbo, sefior Sergio Gahona.
Sesion 222 de la Comisiéon de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio
Ambiente, celebrada el 8 de septiembre de 2010*.

6.- Directora de la CONAMA de Coquimbo, sefiora Claudia Rivera.
Sesion 222 de la Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio
Ambiente, celebrada el 8 de septiembre de 2010.

7.- Abogada asesora de la CONAMA de Coquimbo, sefiora Karina Fuentes.
Sesion 222 de la Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio
Ambiente, celebrada el 8 de septiembre de 2010.

8.- Director Ejecutivo de la CONAMA, sefior Ignacio Toro.
Sesion 22 celebrada el 10 de agosto de 2010.

9.- Ex Director Ejecutivo de CONAMA, sefior Alvaro Sapag.
Sesidn 42 celebrada el 31 de agosto de 2010.

10.- Representantes de la Coordinadora Ciudadana Rios de El Maipo, sefioras
Marcela Mella y Sara Astorga, sefiores Alfonso Labra y Eduardo Astorga, concejal
de la comuna de San José de Maipo.

Sesién 92 celebrada el 12 de octubre de 2010.

11.- Gerente general de MPX Energia, sefior Pedro Litsek.
Sesion 72 celebrada el 28 de septiembre de 2010.

12.- Gerente legal de MPX, sefiora Maria Paz Cerda.
Sesion 72 celebrada el 28 de septiembre de 2010.

13.- Abogado del estudio Claro y Cia, asesor legal de MPX, sefior Nicolas
Eyzaguirre.
Sesion 72 celebrada el 28 de septiembre de 2010.

14.- Encargado del Desarrollo del Proyecto de la empresa MPX Energia, sefior Juan
Hermosilla.
Sesion 72 celebrada el 28 de septiembre de 2010.

15.- Representantes del Movimiento de Defensa del Medio Ambiente (MODEMA) de
la Comuna de La Higuera, Regiéon de Coquimbo, sefioras Rosa Rojas, e Yvonne
Ronc.

Sesién 32 celebrada el 17 de agosto de 2010.

16.- Red Incide sobre el proyecto Central Termoeléctrica Barrancones de la
empresa Suez Energy, sefiora Andrea Sanhueza.
Sesién 32 celebrada el 17 de agosto de 2010.

*“ La Comisién de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y medio Ambiente remitié a la Comisién Investigadora de
los procesos de aprobacion ambiental de los proyectos energéticos copia taquigrafica de la sesion 222 por estimar
que contenia materias de su interés, la Comision acordé considerarla en sus consideraciones, conclusiones y
proposiciones.
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17.- Director de la Comunidad Agricola de Totoral y presidente de la Junta de
Vecinos de Totoral, comuna de Copiapé, sefor Milton Morales.
Sesion 52 celebrada el 7 de septiembre de 2010.

18.- Abogado, representante de los pescadores de bahia Chasco, sefior Lorenzo
Soto.
Sesion 52 celebrada el 7 de septiembre de 2010.

1 Sesion 52 celebrada el 7 de septiembre de 2010.
9.- Abogado de la familia Dominguez, sefor Patricio Escobar.
Sesién 52 celebrada el 7 de septiembre de 2010.

20.- Abogado de la comunidad de Totoral, sefior Alvaro Toro.
Sesion 52 celebrada el 7 de septiembre de 2010.

VI. OFICIOS DESPACHADOS Y RESPUESTAS RECIBIDAS.

1. Oficio a la Presidente de la Camara de Diputados en el
cual solicita la ampliacion del mandato otorgado a la Comision.

Por oficio N° 8896, de 29 de julio de 2010, se comunica que
se accede a lo solicitado, ampliando el mandato de la Comisién al analisis de todos
los proyectos energéticos.

2. Oficio a la Ministra del Medio Ambiente que solicita
antecedentes sobre los proyectos sometidos al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental aprobados entre el 1 de diciembre de 2009 al 11 de marzo de 2010; de la
tramitacion del proyecto Central Termoeléctrica Barrancones y de las politicas
publicas sobre el manejo de cuencas hidrograficas.

Por oficio N° 508 de la sefiora Ministra del Medio Ambiente
informa acerca de los proyectos sometidos al Sistema de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (SEIA); ademas respecto del proceso de evaluacién ambiental del
proyecto Barrancones éste es publico y puede ser revisado a través de la pagina
web y en cuanto a politicas publicas sobre manejo de cuencas remite estudio
encargado a la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de
Chile de marzo de 2010.

3. Oficio al Director Regional de la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF) que solicita antecedentes sobre el proyecto Central
Termoeléctrica Barrancones.

Por oficio N° 179 del Director Regional de la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) de la Regién de Coquimbo remite informacion respecto
del proyecto Central Termoeléctrica Barrancones, asimismo, sostiene que ese
Servicio mantuvo su postura técnica a través de todo el proceso de tramitacion
ambiental, reservandose el derecho a exigir acciones si el proyecto llegase a
generar riesgos para los recursos y areas bajo su tuicién.

4. Oficio al Subsecretario de las Fuerzas Armadas para que
proporcione antecedentes acerca de la tramitacion del proyecto Central
Termoeléctrica Barrancones.

5. Oficio al Ministro del Interior para que informe sobre las
presuntas irregularidades ocurridas respecto de la tramitacion Central
Termoeléctrica Barrancones.

Por oficio N° 0252 de la Ministra del Medio Ambiente se
informa que el proyecto Central Termoeléctrica Barrancones ubicada en el Regién
de Coquimbo ingres6 en 2007 al Sistema de Evaluacion Ambiental a través de un



87

Estudio_ C}e Impacto Ambiental y que tanto la Direccién Regional de CONAMA como
el Comité Revisor manifiestan que la tramitacion se ha ajustado a derecho.

6. Oficio al Director Regional del Servicio Nacional de Pesca
de la Regiéon de Coquimbo por medio del cual solicita antecedentes en lo que se
refiere a la ausencia de medidas de mitigacién por la pérdida de valor turistico que
habia sido motivo de rechazo en una primera instancia.

Por oficio N°440354510 del Director de Pesca Regién de
Coquimbo informa que ese servicio no rechazé en ninguna instancia el proyecto y
efectud observaciones sobre el emplazamiento escogido en lo que dice relacién con
la biodiversidad marina y productividad pesquera del sector, las que fueron
debidamente respondidas por la empresa. '

7. Oficio al Director Ejecutivo de la Comision Nacional del
Medio Ambiente para que remita antecedentes respecto de la tramitacion Central
Termoeléctrica Barrancones.

Por oficio N° 508 de la sefiora Ministra del Medio Ambiente
se dio respuesta a lo solicitado.

8. Oficio al Director Ejecutivo de la Comision Nacional del
Medio Ambiente para que remita antecedentes respecto de la tramitacién del
proyecto Central Termoeléctrica Castilla.

Por oficio N° 103033 del Director Ejecutivo de la Comision
Nacional del Medio Ambiente se proporcionan antecedentes sobre el proceso de
evaluacion de impacto ambiental del proyecto Central Termoeléctrica Castilla en la
Region de Atacama.

9. Oficio a la Intendenta de la Regién de Atacama en que se
solicita que la votacion de la resolucion de calificacion ambiental en la tramitacion
Central Termoeléctrica Castilla sea realizada en forma objetiva y fundamentada.

10. Oficio a la Ministra de la Vivienda y Urbanismo para que
proporcione antecedentes sobre el cambio de uso de suelo respecto del proyecto
Central Termoeléctrica Castilla. '

11. Oficio al Secretario Regional Ministerial de Salud de la
Regién de Atacama para que proporcione antecedentes acerca del cambio de
calificacién de “contaminante” en una primera instancia a “molesta” en una etapa
posterior respecto del proyecto Central Termoeléctrica Castilla.

Por oficio N° 1837 del Secretario Regional Ministerial de
Salud de la Region de Atacama remite antecedentes acerca del cambio de
calificacién del permiso sectorial ambiental respecto del proyecto Central
Termoeléctrica Castilla.

12. Oficio al Presidente del Consejo de Defensa del Estado
en el cual solicita una investigacion respecto de incompatibilidades del Director
General de Aguas y su asesor el abogado Carlos Ciappa, anteriormente abogado
del proyecto HidroAysén respecto de ese proyecto.

Por oficio N° 05203 del Presidente del Consejo de Defensa
del Estado se informa que ese Consejo no tiene facultades para iniciar
investigaciones respecto de infracciones a deberes administrativos de funcionarios
de la Administracion Publica, materia que compete a la Contraloria General de la
Republica. '



88

13. Oficio al Contralor General de la Republica por medio del
cual solicita se investigue respecto de incompatibilidades del Director General de
Aguas y su asesor el abogado Carlos Ciappa, anteriormente abogado del proyecto
HidroAysén respecto de ese proyecto.

14. Oficio invitacién a la Ministra de Vivienda y Urbanismo
para que remita antecedentes sobre los fundamentos del cambio del plan regulador
de la comuna de Copiapé que establecia Zona de Proteccion Ecoldgica por Zona
Industrial respecto al proyecto Central Termoeléctrica Castilla.

15. Oficio al Director Ejecutivo de la Comision Nacional del
Medio Ambiente para que se refiera al proceso de reactivacion del procedimiento de
evaluacion ambiental del proyecto Central Termoeléctrica Castilla.

Por oficio N° 100023 del Director Ejecutivo del Servicio de
Evaluacién Ambiental se informa acerca de la tramitacion del alzamiento de la
medida de suspension del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Central
Termoeléctrica Castilla, ubicada en la Region de Atacama.

16. Oficio al Contralor General de la Republica por medio del
cual se solicita se fiscalice la tramitacion del estudio de impacto ambiental del
proyecto Central Termoeléctrica Castilla.

Por oficio respuesta N° 060160 del Contralor General de la
Republica se informa que esta realizando una auditoria al procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental del proyecto Central Termoeléctrica Castilla.
Asimismo sefala que respecto de la juricidad de la resolucion exenta N° 121 de
CONAMA no le corresponde intervenir en asuntos sometidos al conocimiento de los
Tribunales de Justicia.

17. Oficio a la Intendenta de la Regién de Atacama para que
proporcione antecedentes sobre el proceso de evaluacion ambiental respecto de la
participacion de la Comunidad Agricola de Totoral en el proyecto Central
Termoeléctrica Castilla.

Por oficio de la Intendenta de la Region de Atacama se °
remite copia de carta enviada a la Comunidad Totoral en la que se refiere a la forma
de presentar los requerimientos a la autoridad.

18. Oficio a la Directora de la Biblioteca del Congreso
Nacional por medio del cual se solicita un estudio sobre el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en lo relacionado con los requisitos
para ser reconocido como pueblo indigena o etnia.

19. Oficio invitaciéon al gerente general de la empresa Mpx
Energia para que proporcione antecedentes sobre el proyecto Central
Termoeléctrica Castilla.

20. Oficio al Contralor General de la Republica sobre si
existe alguna reglamentacién respecto de compensaciones a los municipios en los
casos de empresas que estan tramitando proyectos sometidos a proceso de
calificacién ambiental.

21. Oficio al Director de la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI) en que se consulta si es aplicable el Convenio N°
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas en
lo que respecta al proyecto Central Termoeléctrica Castilla.

Por oficio N° 85 de la Directora (S) de CONADI se informa
que se ha desestimado la aplicabilidad del Convenio N° 169 de la OIT mediante
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proceso de consulta en el estudio de impacto ambiental del proyecto Central
Termoeléctrica Castilla, ya que no existen comunidades indigenas reconocidas ni de
sitios de significacién cultural en el lugar.

VII. CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES.

En consideracién a la labor realizada, tanto por la Comisién
Investigadora constituida en la Legislatura anterior como por la actual, las
intervenciones de los diversos invitados, los antecedentes proporcionados, los
informes recopilados, y el mandato otorgado por la H. Camara, en orden a investigar
los procesos de aprobacion de proyectos hidroeléctricos y de todos los proyectos
energéticos por parte de las Comisiones Regionales del Medio Ambiente,
COREMAS, en cada una de las regiones del pais, se aprobaron, por la unanimidad |,
de los Diputados sefiores Accorsi, Alvarez-Salamanca, Bauer, Delmastro, De
Urresti, Lobos; Pérez Lahsen, y Robles, con excepciéon de la conclusion cuarta que
fue aprobada por mayoria de votos. Votaron a favor los Diputados sefiores Accorsi,
De Urresti, Lobos, Pérez Lahsen, y Robles y los votos en contra de los sefiores
Diputados Alvarez-Salamanca, Bauer y Delmastro.

Consecuentemente, se aprobaron las siguientes
consideraciones, conclusiones y proposiciones:

A) CONSIDERACIONES.
Primero:

En virtud de la legislacién vigente en la materia, es el Estado
el encargado de velar por que los proyectos de generacion energética sean
adecuadamente evaluados, protegiendo, de esta manera, el medio ambiente y
asegurando la competitividad de la economia del pais. En esto sin duda las
COREMAS juegan un rol fundamental.

En tal contexto resulta indispensable determinar claramente |
las normas vinculadas a los proyectos de inversién, es decir, especificar los
impactos ambientales permitidos y sus mitigaciones, disposiciones que se deben
actualizar en forma permanente.

Este proceso de regulacion debe conjugar varios aspectos,
como la disponibilidad de tecnologia, sus costos, y las condiciones del medio
ambiente.

Es un hecho que no existen desarrollos inocuos en materia
ambiental, sin embargo, hay que tener presente el derecho consagrado
constitucionalmente a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién.

Segundo:

Se hace indispensable fomentar la eficiencia en el uso de la
energia, unica solucién que permitira satisfacer las necesidades energéticas
crecientes del pais al menor costo medio ambiental posible.

En la misma linea, se deben buscar férmulas para impulsar
las fuentes de generaciéon que ocasionen menores impactos en el medio ambiente,
ejemplo de ello lo constituye la normativa que obliga a que un porcentaje del total de
la matriz energética sea producido por Energias Renovables No Convencionales,
ERNC, y la franquicia tributaria establecida para la instalacién de colectores solares.
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Tercero:

Por otra parte, es necesario contar al momento de la
evaluacion de un proyecto, con toda la informacién necesaria para garantizar que su
aprobacion cumpla con la totalidad de la normativa exigible en la materia. El Estado,
a través de sus organismos debe contar con la capacidad de exigir, a los proyectos
que no cumplan con el estandar medio ambiental dispuesto por el ordenamiento
juridico, las modificaciones adecuadas a su cumplimiento, y en caso que ello no sea
posible, con la competencia y la capacidad para rechazarlos.

Asimismo, la evaluaciéon debe ser oportuna, es decir, tiene la
dificil mision de armonizar sustentabilidad, rigurosidad y eficiencia con la necesidad
de contar con la energia que la economia demanda, en el momento en que es
requerida.

Cuarto:

Los organismos implicados en estos procesos evaluativos, y
los demas competentes, deben poseer la capacidad de verificar y fiscalizar el
cumplimiento de la normativa vigente, una vez que un proyecto comience a operar.

Quinto:

Del analisis de las exposiciones de las seforas y sefiores
invitados a la Comisién, se pudo concluir que en la evaluacién de proyectos
energéticos llevadas a cabo por las distintas COREMAS, con anterioridad a la
entrada en funcionamiento de la nueva institucionalidad ambiental, la legislacién que
regula esta materia ha ido quedando obsoleta, en especial la relativa a las
declaraciones y estudios de impacto ambiental, procesos que deben dar cuenta de
la evaluacién de proyectos industriales de alta complejidad.

Asimismo, se requiere perfeccionar el sistema de sanciones
penales para asegurar el cumplimiento de la ley y la reparacion de los dafos
ambientales provocados.

Sexto:

Se dicho en las diversas sesiones de esta Comisidén que en
varios de los procesos de evaluacidon de proyectos de generacién energética, se
pasaron a llevar los derechos de comunidades afectadas por ellos, sin que pudieran
participar en el proceso evaluativo.

Esto habria ocurrido, por ejemplo, en el caso de la Central
Hidroeléctrica Trupan, ubicada en la comuna de Laja**. El administrador de la
sociedad de canalistas del rio Laja, llamo la atencién sobre el hecho de que la
central haya sido aprobada ambientalmente, sin que los afectados hayan tenido
instancias de participacidén que les permitieran exponer los problemas que su
instalacion provocaria en las labores de riego y turismo en la Regién, las que son
fundamentales en su desarrollo y subsistencia.

Séptimo:

Asimismo se sugiri6 que se' han otorgado, de manera
inorganica, derechos de aprovechamiento de aguas sobre rios, lo que ha producido
una sobreexplotacidén de los recursos hidricos y desconocimiento de derechos de
aguas previamente otorgados, con todos los impactos negativos que ello puede
acarrear.

43 Sesion 92, de 30 de septiembre de 2009.
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Es asi como algunos proyectos hidroeléctricos causarian
conflictos entre los derechos de los regantes y los otorgados a las centrales,
indispensables para su operacion. Ello se debe a la inexistencia de una vision
sistémica de la materia, generando en muchos casos que estos cursos de agua
donde se instala una de estas plantas terminan casi secos y sin capacidad de
satisfacer necesidades de riego, provocando, ademas, dafios irreparables en la
industria turistica que se sustentaba en la atraccién del rio y su belleza escénica.

Octavo:

Se denunciaron en la Comisién arbitrariedades en los
cambios en los planes reguladores y uso del suelo, instrumentos de organizacién
territorial fundamentales para un arménico desarrollo.

En esta linea, el Presidente del Consejo Ecolégico de
Puchuncavi-Quintero*®, expresd que mientras se les invitaba a conversar a distintas
comisiones para socializar la situacion ambiental de la comuna y los efectos que
tendria la eventual instalacion en ella de termoeléctricas, “se ganaba tiempo para
modificar los planos reguladores para aprobar nuevos proyectos e instalar nuevas
empresas en el sector’. Por ello recurrieron a la Contraloria General de la
Republica. En virtud de estas presentaciones se constaté que aunque la legislaciéon
ambiental adolece de ciertos rezagos, existen espacios en que la autoridad regional
caminaba de forma ilegal, lo que comprobd la Contraloria instruyendo sumarios
contra el Municipio y la COREMA.

Lo anterior se veria agravado por estar las comunas de
Puchuncavi y Quintero, desde el afio 1992, declaradas zonas saturadas por material
particulado PMO-10, y sujetas por lo mismo a un plan de descontaminacion, que no
se ha cumplido. Pese a esto la COREMA respectiva habria aprobado desde
entonces mas de 20 proyectos nuevos en la zona, como es el caso de GNL
Quintero.

B) CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES.
Primero:

No existe una politica del medio ambiente que permita aunar
planteamientos y consensuar una visién global de la materia. Ello se expresa en el
otorgamiento inorganico de derechos de aprovechamiento de aguas,
superponiéndolos unos a otros y provocando el desconocimiento de legitimos
derechos.

Si bien se crearon instrumentos que promueven la
produccion de energias renovables no convencionales y otros que estabiecen
franquicias tributarias a los colectores solares, parece indesmentible que no existe
una visién consensuada en términos normativos. Esto sin duda viene a ser resuelto
con la creacién del Ministerio del Medio Ambiente, 6rgano que por su naturaleza
tiene como facultad plantear politicas publicas.

Es deseable que su puesta en marcha facilite la coherencia
entre sus politicas y los 6rganos participes de la organica ambiental. La nueva
institucionalidad en materia medio ambiental también incluye la creacién de los
tribunales ambientales, cuya misién es hacer justicia sobre situaciones de conflictos |
y agravios que deben ser resueltas por un érgano especializado.

“ Sesion 112, de 14 de octubre de 2009.
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Segundo:

Resulta del todo indispensable crear un 6rgano que genere
las condiciones necesarias para armonizar criterios de aplicacién del marco
regulatorio medio ambiental en las respectivas COREMAS, actual Comisién de
Evaluacién®’, a la vez que fiscalice el correcto cumplimiento de la ley por parte de
los distintos actores del sistema.

No se puede desconocer que en un afan de modernizacién
la creacién de una Superintendencia del Medio Ambiente, contribuira a verificar la
efectiva observancia del ordenamiento que impera en la materia.

No obstante, es preocupante la falta de definicion en algunas
materias medio ambientales, por ello es indispensable contar con una legislacién de
calidad para que la nueva institucionalidad ambiental pueda cumplir sus objetivos
con eficacia.

Tercero:

Otro ambito necesario de ser analizado dice relacién con la
capacidad técnica y analitica del Sistema de Evaluacion Ambiental, y de las
COREMAS, Comisién de Evaluacion. Pues ello, merma la legitimidad del sistema y
origina una excesiva judicializacién e ineficiencia del sistema.

Es imprescindible contar con o6rganos con competencia
ambiental capaces de integrar toda la informacién disponible pues para lograr un
buen desarrollo medio ambiental, resulta fundamental hacer “cruces” de todos los
antecedentes y normas que regulan un determinado proceso de evaluacion.

Contar con evaluaciones de primer orden, a nivel local y
central, constituye un desafio para el pais, pues el desarrollo sustentable y
sostenido debe contar con una politica medio ambiental acorde al mundo y a ia
realidad actual.

Cuarto:

La actual legislacién debe sancionar en forma severa las
irregularidades que se presenten en la tramitacién de los proyectos, en especial los
de generacién eléctrica, ya que situaciones como el examen realizado por el
Servicio Nacional de Geologia y Mineria del proyecto central hidroeléctrica de San
Pedro, Region de Los Rios*®, en que el estudio fue efectuado por un ingeniero en
minas y no un gedlogo en circunstancias que la central de ubicaria entre dos fallas
geoldgicas, informacion que fue proporcionada por la propia empresa en el estudio
de impacto ambiental, no pueden volver a repetirse.

La nueva institucionalidad medioambiental, en especial la
Superintendencia y los Tribunales Ambientales, debieran poner término a este tipo
de situaciones ejerciendo un mayor control en estos procedimientos.

Quinto:

Es impostergable transparentar los procesos de cambios en
los planos reguladores, de lo contrario persistiran fas suspicacias respecto de .
modificaciones a los usos del suelo, que aparentemente se harian para favorecer
determinados intereses particulares.

7 Articuio 86 de la Ley N° 19.300.
“® Sesion 122, de 28 de octubre de 20089.
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Se recomienda someter tales cambios a la evaluacién de un
ente técnico independiente, con la capacidad de integrar toda la informacién
disponible, mediante instrumentos de planificacion territorial, para resolver el tema
en beneficio de la comunidad toda y no en el de unos pocos interesados.

Sexto:

Si bien la Comisién valora el anuncio de que se efectuara un
estudio de zonificacién del pais que permita establecer lugares donde se puedan
instalar determinadas actividades economicas, estima conveniente avanzar a la
brevedad en una planificacién del territorio nacional, que consigne la zonificacién
para el establecimiento de actividades necesarias para el desarrollo del pais que
puedan ser “molestas o contaminantes”.

Séptimo:

Asimismo es necesario corregir, precisar y, en definitiva,
aplicar correctamente las normas que determinan los proyectos que pueden
ingresar al Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental por via de Declaracion o de
Estudio de Impacto Ambiental.

De los testimonios recibidos en la Comisién se pudo concluir
que existen en este ambito importantes deficiencias que permiten que la norma sea
burlada, con la finalidad de obtener resoluciones aprobatorias bajo el velo de una
aparente legalidad.

Como es sabido la Declaracion de Impacto Ambiental es
menos exigente que el Estudio de Impacto Ambiental, por cuanto requiere la
presentacion de “los antecedentes necesario que justifiquen la inexistencia de
aquellos efectos, caracteristica o circunstancias del articulo 11 que puedan dar
origen a la necesidad de efectuar un estudio de impacto ambiental*®”, y no estudios
que justifiquen que no ocasionaran algunos de los efectos enumerados en el citado
articulo 11.

Octavo:

Es fundamental contar con una visién integral y sistematica
del tema, aun cuando ello resulte complejo. Es indispensable transitar en la
direccion de lograr una mejor coordinacién entre, por ejemplo, las COREMAS,
actual Comisién de Evaluacién, y la Direccion General de Aguas. La
descoordinacién entre ellas ha vulnerado los legitimos derechos y garantias de los
propietarios de derechos de aguas en determinados rios.

En este sentido, el buen desarrollo de Chile requiere
disponer de instancias capaces de consolidar informacién, analizarla de manera
integrada, generar indices y parametros de medicién y, finalmente, resolver de
manera a acorde con la realidad local y nacional, reconociendo que ello es dificil de
lograr tratdndose de materias medios ambientales.

Noveno:

La Comisién estima que es necesario dar estricto
cumplimiento al Convenio 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales®®, por lo que es preciso establecer un

% Articulo 12 bis, Ley N° 19.300.

%% Chile ratificé e hizo deposito el 15 de septiembre de 2008 en Ginebra del Convenio N° 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Segun el
procedimiento de la OIT, el Convenio 169 entra en plena vigencia este 15 de septiembre 2009 (art. 38, Inciso
tercero).



94

mecanismo de reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, asi como
de los sitios ancestrales en la evaluacién de los proyectos medio ambientales.

Décimo:

Finalmente, la Comisidn considerdé conveniente solicitar al
Presidente de la Republica elaborar una iniciativa legal que aborde el tema de las
compensaciones con el objeto de que trasparente la actual situacion que permite
que las empresas efectien convenios con parte de la comunidad. Para ello debiera
contemplarse un sistema de patentes que beneficie a la comuna, provincia o regién
donde se desarrolle un proyecto con repercusiones medioambientales.

VIii. DIPUTADO INFORMANTE.

Por la unanimidad de los Diputados presentes se acordé
designar Diputado Informante al sefior LEOPOLDO PEREZ LAHSEN.

Tratado y acordado segin consta en las actas
correspondientes a las sesiones de fechas 27 de julio; 10, 17 y 31 de agosto: 7, 14y
28 de septiembre; 5 y 12 de octubre; 2, 9, 16 y 30 de noviembre de 2010, con la
asistencia de los Diputados sefior Eugenio Bauer Jouanne (Presidente), sefiora
Cristina Girardi Lavin, y sefiores Enrique Accorsi Opazo; Pedro Pablo Alvarez-
Salamanca Ramirez; Roberto Delmastro Naso; Alfonso De Urresti Longton; Juan
Lobos Krause; Leopoldo Péerez Lahsen; Alberto Robles Pantoja; David Sandoval
Plaza y Patricio Vallespin Lopez.

Asimismo, asistieron Diputados sefiores Pedro Browne -
Urrejola: Marcelo Diaz Diaz; Lautaro Carmona Soto; Luis Lemus Aracena y Rosauro
Martinez Labbé.
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