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INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACIÓN LATINOAMERICANA SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA Enmiendas al Anexo del Convenio Internacional sobre normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, 1978, y la Parte A del Código de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, adoptadas mediante las Resoluciones 1 y 2 de la Conferencia de las Partes, celebrada en Londres del 26 de junio al 7 de julio de 1995.

















HONORABLE CÁMARA:





	Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana pasa a informaros el proyecto de acuerdo aprobatorio de las enmiendas al Anexo del Convenio Internacional sobre normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, 1978, y la Parte A del Código de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, adoptadas mediante las Resoluciones 1 y 2, respectivamente, de la Conferencia de las Partes en el mencionado Convenio, celebrada en Londres desde el 26 de junio al 7 de julio de 1995.”.











ANTECEDENTES GENERALES.





	1) Como ya se os ha señalado a propósito de las enmiendas introducidas a dichos instrumentos internacionales por las resoluciones 66 (68) y 67 (68) del Comité de Seguridad Marítima de la Organización Marítima Internacional (OMI), sometidas a vuestro conocimiento paralelamente a las que se os informa en este acto (boletín N° 2.629-10), la OMI es la organización intergubernamental de las Naciones Unidas especializada en los asuntos técnicos relacionados con el transporte, la seguridad y la eficiencia de la actividad marítima. Para tal efecto estudia y formula recomendaciones, en el seno del Comité de Seguridad Marítima (MSC, según su sigla inglesa), respecto de todas las cuestiones que tiendan a facilitar el funcionamiento y desarrollo de la navegación marítima comercial, tanto en el terreno técnico como en el económico y comercial. Se ocupa también la OMI de la contaminación en el mar y del tráfico marítimo, así como de tratar de abolir las prácticas restrictivas y discriminatorias que afectan la marina mercante.





	2) Nuestro país es Estado miembro de la OMI desde su fundación, en 1948, como Organización Consultiva Marítima Intergubernamental (OCMI) y ha incorporado al orden interno tanto su Convención constitutiva original como su texto modificado que establece su actuales funciones.





	La autoridad nacional en las materias reguladas por la OMI es la Dirección del Territorio Marítimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR) y a ella corresponde fiscalizar, aplicar y hacer cumplir todas las normas, nacionales e internacionales relacionadas con el personal embarcado o "gente de mar”, que mediante contrato de embarco, ejerce profesiones, oficios u ocupaciones a bordo de naves o artefactos navales. Por mandato de la Ley de Navegación, aprobada por el decreto ley N° 2.222, de 1978, DIRECTEMAR cumple las mismas funciones cumple, respecto de la normativa que tiene por objeto la preservación del medio ambiente marino o velar por la seguridad de la navegación, como la contemplada en los Convenios Internacionales para Prevenir la Contaminación de las Aguas del Mar por Hidrocarburos o por Vertimiento de Desechos y el Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Daños causados por la Contaminación de las Aguas del Mar por Hidrocarburos, de 1969, y en la Convención Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS).





	3) Tanto el Convenio Internacional sobre normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, 1978, como el Código de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar (Código de Formación), que son enmendados por las resoluciones 1 y 2 de la Conferencia de las Partes en el Convenio, sometidas a la consideración de la H. Cámara, fueron adoptados por en el marco de la OMI.





	El Convenio Internacional ha sido promulgado por el decreto supremo Nº 662, de 1987, del Ministerio de Relaciones Exteriores, y publicado en el Diario Oficial de 7 de octubre de dicho año.





	El Código de Formación fue aprobado por la resolución 2 de la Conferencia de las Partes en el Convenio antes señalada y es su parte A, sobre normas obligatorias relacionadas con las disposiciones del anexo del Convenio de Formación, la que ha sido sometida a la consideración de la H. Cámara por el proyecto de acuerdo que motiva este informe.





	4) El mensaje de S.E. el Presidente de la República os señala que estas enmiendas tienen por objeto resolver algunos inconvenientes y problemas que han entorpecido el cabal cumplimiento de los postulados del Convenio, debidos a la falta de precisión de sus normas, cuya interpretación y aplicación se dejaba “a juicio de la Administración”, lo que dio lugar a diversas interpretaciones de sus disposiciones y a que no hubiera una aplicación universal del convenio. Ello trajo como consecuencia, informa el mensaje, que muchos Estados no lo administraran ni lo hicieran aplicar eficientemente.





	Igualmente, restó eficacia al Convenio la importancia atribuida a la competencia y pericia adquirida por la gente de mar durante el servicio a bordo o en talleres de máquinas. En efecto, el Convenio, indica el mensaje, sólo fijó requisitos en cuanto a los conocimientos necesarios para desempeñarse en una actividad determinada, pero sin definir las habilidades y competencias y sin considerar en este aspecto la reducción de las tripulaciones, ni que los tiempos de rotación eran más cortos, ni los cambios frecuentes en la tripulación ni la cantidad de bagajes educativos como consecuencia del carácter multinacional de las dotaciones, todo lo cual produjo el efecto de una menor eficacia en la formación a bordo.





	Por otra parte, añade el mensaje, se produjo una pérdida de credibilidad y confianza en los títulos otorgados por algunas Administraciones en lo referente a las aptitudes y conocimientos de su gente de mar. Agrega que contribuyó a dicha creencia la ocurrencia de una serie de siniestros marítimos de gran resonancia y trascendencia, los cuales causaron preocupación acerca de los niveles de aptitud y preparación de las tripulaciones.





	Todos estos antecedentes motivaron al Secretario General de la OMI para solicitar la pronta revisión del Convenio, en cooperación con la Organización Internacional del Trabajo, entidad responsable de los estándares de trabajo y empleo del personal embarcado. De este modo, convocada la Conferencia de las Partes del Convenio, se adoptaron las enmiendas sometidas a vuestra consideración, cuyo contenido se os pasa a reseñar.











RESEÑA DE LAS PRINCIPALES ENMIENDAS al anexo del convenio Y de la parte a del codigo de formacion, titulacion y guardia.








Reseña de las enmiendas al Anexo del Convenio (Resolución 1):





	1. Las Partes, deberán suministrar información al Secretario General de la OMI acerca de las medidas administrativas que hayan adoptado para asegurar el cumplimiento del Convenio, fundamentalmente en lo referente a formación académica y práctica, cursos de entrenamiento y procedimientos de titulación. Estos antecedentes serán evaluados por el Comité de Seguridad Marítima de la OMI, el cual certificará cuáles son los Estados que cumplen con los requisitos del Convenio, siendo sus títulos aceptables.





	El artículo X dispone que los buques (exceptuando algunos, como los de guerra y los pesqueros) estarán sujetos en los puertos de una Parte a la intervención por funcionarios debidamente autorizados para verificar que el personal de a bordo cuenta con la titulación necesaria.





	No obstante, se establece que después del 1 de febrero del año 2002 se aplicarán las normas que contempla al respecto la parte A del Código de Formación.





	2. El Convenio se aplicará a buques de Estados que no son Parte, cuando se hallen visitando puertos de Estados Parte, los que aplicarán  medidas de inspección para asegurar que a éstos no se les dé un trato más favorable que el dispensado a los buques con derecho a enarbolar el pabellón de un Estado Parte (Regla I/3).





	3. El Convenio consulta procedimientos mejorados de inspección por el Estado rector del puerto, con el objeto de evaluar la competencia de la gente de mar en la realización de la guardia y permitir la intervención cuando se considere que las deficiencias constituyen un peligro para las personas, los bienes o el medio ambiente (artículo X, regla I/4).





	4. Las Partes deberán establecer procedimientos para la investigación de actos cometidos por personas a las cuales la Administración haya otorgado título o certificación y que pusieran en peligro el medio marino, incluyéndose sanciones y otras medidas disciplinarias en caso de incumplimiento del Convenio (Regla I/5).





	5. El Convenio contempla innovaciones técnicas para la formación y evaluación de la competencia o demostración de la aptitud que requiera la utilización obligatoria de simuladores. Estos simuladores serán obligatorios para la formación en el empleo de radar y las ayudas de punteo de radar automáticas (Regla I/12).





	6. Las Partes deberán demostrar que su sistema de formación y titulación ha incorporado el control de calidad y que está sujeto a evaluación y auditoría externa. Se deberá informar al respecto a la OMI (Regla I/8).





	7. Todo capitán, oficial y radiooperador  tendrá la obligación de demostrar, a intervalos que no excedan de cinco años, que continúa reuniendo los requisitos de aptitud física y competencia profesional para el desempeño de sus funciones (Regla I/11).








El Código de Formación. Parte A (Resolución 2):





	1.- La Parte A, que contiene, como está dicho, las “Normas Obligatorias Relacionadas con las Disposiciones del Anexo del Convenio de Formación”, es receptora de todas las reglas técnicas contenidas en el Anexo del Convenio del Formación, 1978, en su forma enmendada, por disposición de la regla 1/1, párrafo 2 de dicho Anexo. Entrará en vigencia al mismo tiempo que la Enmiendas al Convenio.





	2.- La parte B del Código de Formación, no se somete a aprobación legislativa por cuanto sólo contiene orientaciones con carácter de recomendación sobre las disposiciones del Convenio de Formación y su Anexo, por tanto, jurídicamente no son obligatorias para los Estados Partes.











DECISIONES DE LA COMISIÓN.





Personas escuchadas por la Comisión.





	Vuestra Comisión escuchó al Jefe del Departamento de Educación y Titulación de DIRECTEMAR, Capitán de Fragata señor Estanislao Sebeckis, quien participó asistido por el Jefe del Departamento de Asuntos Internacionales, Capitán de Fragata señor Juan Munita, y el Abogado señor Rodrigo Ramírez, ambos funcionarios de DIRECTEMAR.





	La exposición del señor Jefe del Departamento de educación y Titulación de DIRECTEMAR, con argumentos favorables a la aprobación de estas enmiendas se consignan en el informe boletín N° 2.629-10, de manera que, por razones de economía procesal, este informe se remite a lo señalado en dicho documento.








Aprobación del proyecto de acuerdo.





	Atendidos los antecedentes expuestos, más los que os podrá agregar el H. Diputado Informante, vuestra Comisión decidió, por unanimidad, recomendar a la H. Cámara que preste su aprobación a las enmiendas sometidas a su consideración por el proyecto de acuerdo en informe, para lo cual os propone adoptar su artículo único en los mismos términos en que lo formula el mensaje, con modificaciones formales de menor entidad que no se estima necesario detallar.





	El texto que os propone vuestra Comisión, es el siguiente:





	“Artículo único.- Apruébanse las enmiendas al Anexo del Convenio Internacional sobre normas de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, 1978, y la Parte A del Código de Formación, Titulación y Guardia para la Gente de Mar, adoptadas mediante las Resoluciones 1 y 2, respectivamente, de la Conferencia de las Partes en el mencionado Convenio, celebrada en Londres desde el 26 de junio al 7 de julio de 1995.”. 








Menciones reglamentarias.





	Para los efectos reglamentarios pertinentes se os consigna que estas enmiendas no inciden en materias que requieran quórum orgánico constitucional o calificado para su aprobación.








Designación de Diputado Informante.





	Esta nominación recayó, por unanimidad, en el H. Diputado don SALVADOR URRUTIA CÁRDENAS.














)--------(











	Discutido y despachado en sesión del 15 de mayo de 2001, con asistencia de los Diputados señores Jarpa Wevar, don Carlos Abel (Presidente de la Comisión); Alessandri Valdés, don Gustavo; Allende Bussi; doña Isabel; Ascencio Mansilla, don Gabriel; Kuschel Silva, don Carlos Ignacio; Leay Morán, don Cristián; Masferrer Pellizzari, don Juan; Moreira Barros, don Iván; Palma Irarrázaval, don Joaquín; Reyes Alvarado, don Víctor; Riveros Marín, don Edgardo, y Urrutia Cárdenas, don Salvador.











	SALA DE LA COMISIÓN, a 15 de mayo de 2001.




















FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA,


Abogado Secretario de la Comisión.
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