COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE FISCALIZAR LOS
ACTOS DEL GOBIERNO RELACIONADOS CON LA ALERTA AMBIENTAL EN
CONCON, QUINTERO Y PUCHUNCAVI (CEI 08).

ACTA SESION N° 6, CELEBRADA EL LUNES 7 DE NOVIEMBRE DE 2022, DE
10:08 a 11:09HORAS.

SUMARIO:
Se recibi6 a la directora ejecutiva de la Fundaciéon Terram,
sefiora Flavia Liberona Céspedes; el abogado ambientalista
de la Fundacion Terram, sefior Christian Paredes Letelier, y
el director del Proyecto Tayu de la misma fundacién, sefior
Rodrigo Herrera Jeno.
[.-ASISTENCIA

Presidi6 la sesion el diputado Nelson Venegas Salazar (presidente titular), y
de manera accidental, el diputado sefior Eduardo Cornejo Lagos.

Asisti6 de manera presencial la diputada Clara Sagardia Cabezas y el
diputado Eduardo Cornejo Lagos y de forma remota las diputadas Chiara Barchiesi
Chévez, Maria Francisca Bello Campos y Camila Musante Muller y los diputados Arturo
Longton Herrera, Cristébal Martinez Ramirez y Cristian Tapia Ramos.

Actu6é como abogada secretaria, la sefiora Claudia Rodriguez Andrade; como
abogado ayudante, el sefior Andrés Cruz Gonzalez y como secretaria ejecutiva, la
sefiora Evelyn Gomez Salgado.

Il.-INVITADOS

Asistieron de manera remota la directora ejecutiva de la Fundacion Terram,
sefora Flavia Liberona Céspedes; el abogado ambientalista de la Fundacion Terram,
sefior Christian Paredes Letelier, y el director del Proyecto Tayu de dicha fundacion,
sefor Rodrigo Herrera Jeno.
ll.-CUENTA

No hubo.
IV.-ACTAS

El Acta de la sesion N°42 se da por aprobada por no haber sido objeto de
observaciones.

El Acta de la sesidbn 52 queda a disposicion de las sefioras y sefiores
diputados.

V.- VARIOS


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=259327&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

No hubo
VI.- ACUERDQOS

1.-Oficiar al presidente de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, sefior Matias Walker Prieto con el propdsito de que tenga a bien agilizar la
tramitacion y despacho del proyecto de ley, iniciado en mensaje de S. E. el Presidente de
la Republica, sobre delitos ambientales y dafio ambiental., correspondiente al boletin
N°12.398-12.

2.- Oficiar a la Fundacién Terram con el propoésito de que remitan el catastro
de los estudios ambientales realizados en las comunas de Quintero, Puchuncavi y
Concon, al cual se hizo alusion el abogado de la Fundacion, sefior Christian Paredes
Letelier en la sesion de la Comision del dia 7 de noviembre del afio 2022.

VIl.- ORDEN DEL DIA

A continuacién, se inserta la version taquigrafica de lo tratado en la sesion,
confeccionada por la Redaccion de Sesiones de la H. CAmara de Diputados.

*kkk

El debate de esta sesion queda registrado en un archivo de audio digital,
conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Corporacion.*

*kkk

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levanté a las 11:09
horas.

Claudia Rodriguez Andrade
Abogada Secretaria de la Comision

*kk%k

1Disponible en el sitio::https://www.youtube.com/embed/z_e S6h_GFO



https://www.youtube.com/embed/z_e_S6h_GF0

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA ENCARGADA DE FISCALIZAR
LOS ACTOS DEL GOBIERNO RELACIONADOS CON LA ALERTA AMBIENTAL
EN CONCON, QUINTERO Y PUCHUNCAVI

SESION EN FORMATO MIXTO:

(Presencial y via telematica)

Sesidébn 6ba, celebrada en lunes 7 de noviembre de 2022,

de 10:08 a 11:09 horas.

Preside el diputado Nelson Venegas, y de manera
accidental, el diputado sefior Eduardo Cornejo.

Asisten las diputadas sefioras Chiara Barchiesi, Maria
Francisca Bello, Camila Musante vy Clara Sagardia, vy 1los
diputados sefiores Andrés Longton, Cristdébal Martinez vy
Cristiédn Tapia.

Concurren, en calidad de invitados, la directora ejecutiva
de la Fundacidén Terram, sefiora Flavia Liberona Céspedes; el
abogado ambientalista de la Fundacién Terram, sefior
Christian Paredes Letelier, y el director del Proyecto Tayu

de dicha fundacidn, sefior Rodrigo Herrera Jeno.

TEXTO DEL DEBATE

-Los puntos suspensivos entre corchetes corresponden a

interrupciones en la transmisidn telemdtica.

El sefior CORNEJO (Presidente accidental).- En el nombre de

Dios y de la Patria, se abre la sesidn.



El acta de la sesidén 4% se da por aprobada.

El acta de la sesién 5a se encuentra a disposicidén de las
sefioras diputadas y de los sefiores diputados.

Esta sesidén tiene por objeto tratar materias relacionadas
con el mandato conferido a esta comisidn.

Hoy contamos con la presencia de la directora ejecutiva de
la Fundacién Terram, sefiora Flavia Liberona Céspedes; el
abogado ambientalista de dicha fundacidén, sefior Christian
Paredes Letelier, vy el director del Proyecto Tayu de la
misma entidad, sefior Rodrigo Herrera Jeno.

Para comenzar, tiene la palabra la sefiora Flavia Liberona.

La sefiora LIBERONA, dofia Flavia (directora ejecutiva de
Fundacién Terram) [via telemdtical.- Junto con saludar a
todas y a todos, guiero agradecer la invitacidén a exponer.

Para nosotros, como Fundacidén Terram, es muy importante
exponer ante esta comisidén especial investigadora, debido a
que, como veradn en la presentacidn, hemos llevado a cabo un
trabajo sé6lido acerca de la contaminacién en la bahia de
Quintero.

En primer lugar, haré una breve presentacién
institucional. Posteriormente, el abogado Christian Paredes
presentara argumentos técnicos, cientificos y normativos vy,
finalmente, Rodrigo Herrera informard sobre el trabajo que
actualmente estamos realizando en la bahia de Quintero.

Para contextualizar, Fundacién Terram es una ONG chilena
que nacidé en 1997. Estamos cumpliendo 25 afios y nuestro
propdsito es realizar anadlisis critico para generar

propuestas de politica puUblica en temdticas ambientales.



Durante estos 25 afios de trabajo hemos adquirido
experiencia en institucionalidad ambiental, biodiversidad,
dreas protegidas, cambio climadtico, salmonicultura, mineria
y energia, vale decir, en muchas 4&reas, entre las gque se
encuentra el tema relacionado con zonas de sacrificio.

También gquiero contarles cémo partimos. Tal vez, algunos
de wustedes recordardn que en 2009 se inicié6 1la campafia
“Patagonia Sin Represas”. En paralelo, se estaba produciendo
un sinnumero de conflictos socioambientales relacionados con
la instalacidén de termoeléctricas a gas y, particularmente a
carbdén, porque habia una crisis energética. En ese entonces,
hicimos el primer catastro de proyectos termoeléctricos,
asociado a conflictos sociocambientales. Ese catastro se
repitid tres veces.

En esa época no habia una ley gque reconociera a todas las
personas su derecho de acceso a la informacidén publica. Por
lo tanto, este era un trabajo de investigacidén bastante
acucioso. Hoy se pueden obtener las bases de datos desde el
Servicio de Evaluacidén Ambiental, pero en ese entonces no se
podia.

A partir de ese trabajo nos dimos cuenta del problema que
generaban las termoeléctricas a carbdén en distintos lugares
del pais y  empezamos a involucrarnos en el tema.
Participamos en el Primer Cébnclave Nacional de
Organizaciones de Pescadores y Comunidades Costeras
afectadas por proyectos e instalaciones de centrales
termoeléctricas, que se realizd en Puchuncavi, al que

acudieron dirigentes de todo el pais.



Para empezar, comenzamos a focalizarnos en la bahia de
Quintero. Realizamos talleres, nos reunimos con las
organizaciones locales vy también recabamos informacidén a
nivel de investigacién y de publicaciones internacionales, vy
publicamos un primer documento, denominado “Bahia de
Quintero: zona de sacrificio. Un aporte desde la Jjusticia
ambiental”.

Luego, en 2014 -ya llevédbamos bastante tiempo trabajando
en esto-, nos llamaron algunos alcaldes, particularmente el
sefior Hugo Rojas, quien en esa época era alcalde de
Puchuncavi, para gque apoyaramos técnicamente a un conjunto
de ediles que se autodenominaron alcaldes de zonas de
sacrificio. Trabajamos con los alcaldes de Tocopilla, de
Huasco, de Puchuncavi y de Coronel, y les brindamos servicio
o0 apoyo técnico para levantar las problemdticas gque estaban
ocurriendo en esas zonas. De esa manera, continuamos
trabajando con ellos, pero también con la comunidad.

En 2016, 1la entidad “Mujeres de Zona de Sacrificio
Quintero-Puchuncavi en Resistencia”, que se habia conformado
hacia pocos meses, con el apoyo de la Fundacidén Heinrich
Boll, organizamos el primer cénclave de zonas de sacrificio,
el cual congregd a dirigentes locales, organizaciones
ambientales y autoridades. Incluso, en esa ocasidén participd
el director del Instituto Nacional de Derechos Humanos.

En 2018, tras los episodios de contaminacidén de la bahia
de Quintero, publicamos un documento que llamamos: “La
negligente realidad de la bahia de Quintero”, dque resume

muchas de las situaciones que ocurren alli, documento que,



ademés, estd en un proceso de revisidén y actualizacidn.
Sobre ello les informaremos mas adelante.

En ese periodo, asistimos a las dos comisiones
investigadoras que se estaban llevando a cabo; participamos
en los procesos de dictacidén y actualizacidédn de normativa
ambiental; elaboramos minutas sobre varamientos de carbdn,
intoxicaciones % otros temas; realizamos videos, %
presentamos acciones legales y administrativas. Hemos estado
presentes en la zona de Puchuncavi-Quintero desde hace méas
de doce arfios tratando de apoyar a la comunidad para gque se
generen nuevas politicas publicas para mejorar la situaciédn.

Tal vez, el documento de “La negligente realidad de 1la
bahia de Quintero” es el mas completo que hemos elaborado.
En él1 se aborda la situacidén de Puchuncavi-Quintero desde
una perspectiva mas integral. Para ese documento elaboramos
el mapa que estoy mostrando en la diapositiva, en el que se
identifica dénde se encuentran las escuelas gque muchas veces
han sido objeto de contaminacién y también dénde se emplazan
las empresas en la bahia.

A partir de nuestro trabajo, que se 1inicidé alrededor de
2010, se empezd a ocupar el concepto de “zona de
sacrificio”, el cual proviene de wuna definicidén de 1la
Agencia de Proteccidn Ambiental (EPA), de Estados Unidos.

Una zona de sacrificio se ©podria caracterizar como
territorios poblados por comunidades de bajos ingresos, con
alta concentracién de industrias contaminantes y con muy
poca regulacidén vy fiscalizacién a las industrias. Son
localidades a las que les han destruido sus economias;

localidades donde hay alto empobrecimiento y vulnerabilidad



de la poblacién, donde se han violado derechos humanos y se
ha configurado un cuadro de injusticia ambiental. En
general, en las zonas de sacrificio, el Estado o los estados
han actuado por accidén o por omisidn, promoviendo polos de
desarrollo industrial donde, segln el concepto que utiliza
la EPA, se ha sacrificado al territorio y su gente.

Desde Fundacién Terram consideramos urgente sacar de esta
condicién a la Dbahia de Quintero y por eso venimos
trabajando desde hace mads de doce afios en ese lugar. Para
ello, se requieren planes de trabajo concretos, con
objetivos y acciones claras, con indicadores de resultados
y, lo mas importante, con un presupuesto adecuado.

Con 1lo sefialado, concluyo mi presentacidén vy dejo con
ustedes a Christian Paredes para gue presente antecedentes
técnicos y Jjuridicos sobre la situacién de la bahia de
Quintero.

El sefior CORNEJO (Presidente accidental).- Tiene 1la
palabra el sefior Christian Paredes.

El sefior PAREDES (abogado ambientalista de Fundacidn
Terram) [via telemdtica].- Sefior Presidente, muchas gracias
por la invitacidn.

El objetivo de esta parte de la presentacidén es exponer
algunos antecedentes cientificos recientes de la
contaminacién en la bahia vy sacar algunas conclusiones
respecto de ellos, principalmente exponer algunos problemas
normativos, expresados en deficiencias y brechas de
regulacién, que desde Fundacidén Terram identificamos como
las mas importantes y que tienen incidencia directa en la

situacidén de contaminacidn, particularmente en los episodios



recientes de contaminacidédn e intoxicaciones masivas que se
han vivido en 1la bahia de Quintero, en especial en las
comunas de Quintero y de Puchuncavi.

Lo primero que debo sefialar es que, hasta donde hemos
podido catastrar, a la fecha existen mds de veinte estudios
cientificos que se han referido a la situacidén de
contaminacién en la bahia o en sectores aledafios al Complejo
Industrial Ventanas, comenzando con los estudios que
realizaron el doctor Jaime Chiang y sus colaboradores hasta
1985.

Solo para mencionar algunas acciones recientes, primero se
constata un riesgo carcindgeno asociado a la exposicidén de
arsénico via ingesta de polvo de suelo y domiciliario en
nifios pequefios y también en nifios menores de 18 afios de
edad, con valores que resultan inaceptables desde el punto
de wvista o de los criterios de 1la Agencia de Protecciédn
Ambiental de Estados Unidos.

También se evidencidé un riesgo para la salud asociado a
dicho componente, el arsénico, para los habitantes de
Puchuncavi, via consumo de vegetales de hoja, especialmente
lechugas, ademds de reportarse concentraciones elevadas de
otros metales pesados, como cobre, zinc y cadmio en suelos
proximos a la Fundicidédn Ventanas, llegando incluso a
recomendarse no basar toda la dieta en vegetales cultivados
localmente.

Asimismo, se han establecido efectos altamente
perjudiciales en el crecimiento de algas marinas, gue se
reconocen como formadores de habitat de ecosistemas marinos

en las Dbahias de Ventanas vy de Horcdn, constatandose
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contaminacidén por metales pesados en dicha bahia, gque se
extienden incluso hasta 1la localidad de Cachagua. Eso
permite, en definitiva, dimensionar la extensidén de 1la
contaminacién asociada al complejo industrial Ventanas en
términos de los ecosistemas marinos.

De forma més reciente, la doctora Eva Madrid vy otros
colaboradores constataron una falla en uno de 1los genes
supresores de tumores cancerigenos asociada a la
contaminacién de suelos por alta concentracidén de metales
pesados, tratédndose de adultos residentes permanentemente en
Quintero % Puchuncavi, particularmente asociado al
contaminante arsénico.

Queremos recalcar algunos aspectos significativos.

Primero que todo, de los mads de veinte estudios -nosotros
tenemos el catastro completo, y si gquieren lo podemos poner
a disposicidén de esta honorable comisidn-, no existe un
catastro publico al cual las personas puedan acceder de
forma plblica y comprensible de dichos estudios.

Ademéds, se constata que existe una barrera en el acceso a
la informacién, que dice relacidn con que muchos de ellos,
particularmente los emanados de entidades privadas o de
centros académicos, estdn escritos en inglés, lo que
obviamente supone una barrera de acceso a la informaciédn.

Por otra parte, también evidenciamos que muchos de esos
estudios, quizad la gran mayoria, no se han traducido en
regulaciones y politicas publicas efectivas que atiendan en
definitiva a las recomendaciones y a las conclusiones que se
han expresado en estos estudios. Ejemplos de ellos, solo por

mencionar dos, dicen relacidén con el arsénico. Estos cuatro
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estudios que he mencionado someramente se refieren al
arsénico; sin embargo, hasta la fecha no existe una norma
primaria en calidad para arsénico y, como vamos a ver, esta
se encuentra con bastante retraso en Su proceso de
tramitacién. A nuestro Jjuicio, esa tardanza es inaceptable,
a la luz de la urgencia que requiere el tema.

Tampoco existen, por ejemplo, cifras oficiales sobre los
indices de céncer o de fallecimiento por céncer en las
comunas de Quintero y de Puchuncavi, pese a que varios de
estos estudios hablan de que existe un riesgo de padecer o
fallecer por céncer. Dicho sea de paso, esto da por
incumplidas algunas de las medidas establecidas en el
emblemdtico fallo de la Corte Suprema, de 2019.

Todos estos estudios dan cuenta, quizd en términos
cientificos, de que se vulneran distintos derechos humanos
que dependen de la existencia de un medio ambiente sano. En
este sentido, para el Estado se derivan las obligaciones de
respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos, pero también obligaciones para las empresas en
cuanto a respetar los derechos humanos vy reparar las
consecuencias negativas que hayan provocado o contribuido a
generar. Esto Ultimo se deriva de los principios rectores
sobre derechos humanos vy empresas de Naciones Unidas de
2011.

Como les decia, no solo se afecta el derecho a vivir en un
medio ambiente sano, sino también distintos derechos humanos
conexos a este, como los derechos a la vida, a la salud, a
la educacidén, asociado a las distintas suspensiones de

clases que ha habido por eventos de intoxicaciones masivas;
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el derecho al trabajo, asociado a la contaminacién de 1los
recursos hidrobiolégicos y a la contaminacién de cultivos
agricolas. Junto con ellos, el derecho a la alimentacién vy
el derecho a la seguridad alimentaria vy, por cierto, a la
luz del recientemente ratificado vy vigente Acuerdo de
Escazu, el derecho de acceso a la informacidn, acceso a la
participacién publica y acceso a la justicia en asuntos
ambientales.

Desde el punto de wvista de las distintas reacciones
institucionales qgue han existido a los principales eventos
de crisis que han marcado momentos de especial resonancia de
la contaminacién en la bahia de Quintero, podemos apreciar
que existen reacciones relativamente similares o que se van
repitiendo en cada uno de los ©principales eventos de
intoxicacién.

Esta misma Céamara de Diputadas y Diputados ha aprobado vy
creado distintas comisiones investigadoras, una por cada
evento de contaminacidn. Han existido reacciones
institucionales por parte del Ministerio del Medio Ambiente
para iniciar procesos de revisidn, actualizacidén del Plan de
Descontaminacidén Complejo Industrial Ventanas, o del explan
de descontaminacidén, incluida la revisién de normas. Se ha
comenzado a elaborar nuevas normas. Han existido reacciones
del Ministerio de Salud y de la seremi de Salud; asi también
del Instituto Nacional de Derechos Humanos, a partir de dos
misiones de observacidén e interposicidén de recursos de
proteccidén. Sin embargo, lo que marca la gran diferencia en
los ultimos eventos de contaminacidédn de junio de este afio

es, quizéa, el anuncio del cierre progresivo de la Fundicidn
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Ventanas, y casi un mes después la Comisidén Nacional de
Energia autoriza la desconexidén anticipada de 1la wunidad
termoeléctrica Ventanas 1. Estas acciones podrian ser,
eventualmente, las Unicas medidas que se han tomado hasta el
momento que no solo suponen la imposicién de mayores
limitaciones a las industrias pertenecientes al complejo
industrial, sino que derechamente estdn encaminadas a
reducir el tamafio del mencionado complejo industrial.

Sin embargo, vemos con bastante desazdén el hecho de que
tanto la Fundicidén Ventanas como la unidad Ventanas 1 no se
encontraban en operacidén en la mayor parte de los eventos de
intoxicaciones masivas de Jjunio de este afio. El1 caso de la
Fundicién Ventanas fue porque dejé de operar al primer
evento de contaminacién y el caso de Ventanas 1 fue porque
se encontraba apagada en el marco del Plan de
Descarbonizacién desde diciembre de 2020.

De manera que distintas reacciones institucionales no han
impedido la ocurrencia de nuevos eventos de contaminacidén e
intoxicaciones masivas producto de emisiones que hasta 1la
fecha tienen origen y caracteristicas desconocidas, lo que
evidentemente colisiona directamente con una de las medidas
del fallo de 1la Corte Suprema, de 2019, gque precisamente
conmina a distintos organismos del Estado a averiguar cuédles
son esos contaminantes, cudles son sus caracteristicas vy
cudles son sus efectos particulares sobre la salud de 1la
poblacidn.

Pasando a la parte medular de esta presentacidn, desde

Fundacidn Terram hemos seleccionado a lo menos diez



14

deficiencias de regulacidén o diez problemas normativos con
directa incidencia en la contaminacién de la bahia.

En primer lugar, brechas de acceso a la informacién, como
les decia anteriormente, relativas a contaminantes emitidos,
caracteristicas, fuentes vy efectos en la salud de 1la
poblacidén y medio ambiente; existencia de contaminantes no
normados o regulados via normas de calidad ambiental;
inexistencia de una norma de calidad ambiental para el
componente suelo; insuficiencia en los estandares
establecidos de normas primarias de calidad ambiental versus
los estédndares OMS; deficiente avance en los procesos de
revisiédn de normas de calidad y normas de emisidén, las gque
por ley y por reglamento tienen que revisarse cada cinco
afios a lo menos; el retraso en el redisefio y modernizacidn
de la red de monitoreo de calidad del aire en la zona; la
existencia de multiples industrias del complejo no sometidas
al Sistema de Evaluacidén de Impacto Ambiental en su
operaciones principales y la falta de consideracidén de sus
impactos acumulativos y sinérgicos; la disponibilidad en el
Premval de 754 hectareas para la instalacidén de industrias
peligrosas; problemas en la implementacién del PRAS vy
problemas en el seguimiento de dicha implementacidn, vy
finalmente la deficiencia e insuficiencia del régimen penal
ambiental chileno para responder a episodios de grave
contaminacién y dafios ambientales. Es decir, la inexistencia
de una ley de delitos ambientales, la que quedd paralizada
en primer tramite constitucional.

A todo esto, desde el punto de vista de los derechos

humanos, se suma la ausencia de una politica de reparacidn y
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compensacién de dafos, tanto histéricos como actuales,
asociados a graves eventos de contaminacién, siendo,
probablemente, el de los “hombres verdes” el caso
paradigmdtico de falta de wuna politica de reparacidén vy
compensacidn, en esta materia. Ademéds, dicho caso fue
cerrado por el Ministerio Publico en plena pandemia, en
2020, vy, hasta 1la fecha, no ha existido una politica de
reparacién por parte del Estado, pese a que la comisidn
especial investigadora constituida en 2011 yva habia
enfatizado en la necesidad de establecer esta politica.

Como indicdé la sefiora Flavia Liberona, algunas de estas
brechas las constatamos desde 2018 y con anterioridad, pero
también fueron recientemente confirmadas por el informe de
auditoria N° 27 de la Contraloria General de la Republica,
publicado en 2022.

Ahora bien, solo para enfatizar algunos de estos problemas
normativos, en lo que dice relacidn con los contaminantes no
normados, hay que entender que las normas primarias de
calidad ambiental son instrumentos a través de los cuales se
operativiza o se concreta, en términos legales, la garantia
de vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn.

Estas normas son importantes, precisamente, porque se
concatenan con otros instrumentos, a saber con las
declaraciones de zona latente o saturada y, a su vez, con
los planes de prevencidén y/o descontaminacidén atmosférica,
de manera que, si no existe norma asociada a algunos de
estos contaminantes, mal podria existir una declaracidn de
zona O un plan de prevencidédn y descontaminacidbn respecto de

algunos contaminantes no normados. Solo por mencionar
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alguno, todavia no se encuentra normado el arsénico y otros
metales pesados que, conocidamente, se emiten en la bahia;
tampoco existe norma de compuestos organicos voléatiles vy
norma de compuestos orgdnicos persistentes, entre los gque se
incluyen las dioxinas y furanos.

Si bien es cierto se ha iniciado un proceso de elaboracidn
de norma respecto de algunos de estos contaminantes, cada
uno tiene sus propios problemas.

En relacidén con la norma primaria de calidad ambiental
para compuestos organicos volatiles (COV), cabe sefialar que
el ministerio, bajo 1la administracién anterior, decidid
acotar el proceso solo al COV benceno, lo cual, a juicio de
Fundacién Terram, contraviene directa vy explicitamente 1lo
establecido por el Plan de Prevencidén y Descontaminacidn
Atmosférica (PPDA), particularmente su articulo 51, el cual
mandata a la autoridad ambiental, al Ministerio del Medio
Ambiente, la elaboracidén de una norma de COVs en general vy
no solo acotada al COV benceno. Dicha critica también ha
sido expresada por el Consejo para la Recuperacidédn Ambiental
y Social (CRAS), en el mismo proceso de elaboracidén de la
norma.

Por su parte, el proceso de elaboracidédn de la norma de
calidad para el arsénico se inicid en octubre de 2020 y, sin
embargo, a la fecha, ni siquiera se ha elaborado el
anteproyecto respectivo. Ademés, bajo la presente
administracidn, se decidid prorrogar el plazo de elaboracidn
por nueve meses adicionales, es decir, hasta el 1 de abril

de 2023. A nosotros, como Fundacidén Terram, nos parece dJue
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dicho plazo es derechamente inaceptable, atendida 1la
urgencia con la que se requiere dictar esta norma.

Finalmente, las normas secundarias de calidad ambiental
para la proteccidén de las aguas marinas y sedimentos de 1la
bahia de Quintero-Puchuncavi también se encuentran en
elaboracién. El1l proceso se inicidé en agosto de 2020, pero, a
la fecha, no presenta ningin avance durante la
administracidén actual.

Por otra parte, hay una critica conocida y de larga data.
Me refiero a la insuficiencia de estéandares establecidos en
normas primarias de calidad, en comparacién a los estéandares
de referencia de la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS).
Solo por mencionar algunos, la concentracidn anual de
material particulado 2,5 duplica a la de 2005 y supera tres
veces la de 2021, su concentracidén diaria duplica la de 2005
y supera 2,3 veces la de 2021; la concentracidén anual del
material particulado respirable MP10 supera 1,5 veces la de
2005 y 2,3 veces la de 2021, y su concentracién diaria
supera 1,6 la de 2005 y casi dos veces la de 2021.

Sin embargo, probablemente, los casos mas graves Yy
urgentes dicen relacidédn con el NO2 y con el didxido de
azufre (S02). Particularmente, la concentracidédn anual de NO2
supera 1,5 veces la de 2005 y nueve veces la de 2021. En una
hora, duplica la de 2005 y la de 2021.

Por su parte, la concentracidén para 24 horas de didxido de
azufre supera mas de dos veces la de 2021.

Derechamente, en la legislacidén chilena no existe una
norma para los peaks de contaminacién asociados a 10

minutos.
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En tercer lugar, existe un deficiente avance de los
procesos de revisién de normas de calidad y emisidn
aplicables. En ese sentido, hay que aclarar que, tanto segun
la ley N° 19.300 como segun el reglamento en la materia,
estas normas deben ser actualizadas o revisadas a lo menos
cada cinco afiocs, a fin, precisamente, de determinar si ha
existido algin cambio en las condiciones ambientales Dbajo
las cuales se dictaron o) bien para realizar una
actualizacién respecto de nuevos avances tecnoldbgicos
relacionados con ellas.

Por ejemplo, constatamos que la norma primaria para plomo,
que entrd en vigencia en 2001, nunca ha sido revisada;
tampoco la norma primaria para la proteccién de aguas
marinas % estuarinas, lo cual también constatd la
Contraloria General de la RepUblica -jaméds ha sido revisada,
pese a que entrd en vigencia en 2009-, y la norma secundaria
de calidad ambiental para anhidrido sulfuroso, cuya vigencia
data de 2010.

Ademéds, hay una cantidad de ampliaciones de plazo para la
elaboracidén del anteproyecto de ciertas normas que, a
nuestro Jjuicio, resulta derechamente ilegal. Luego podemos
explicar, si esta honorable comisidén asi lo estima, por qué
creemos que lo es, pero nos parece 1inaceptable que, por
ejemplo, la norma primaria para didéxido nitrdgeno tenga,
hasta la fecha, cinco ampliaciones de plazo y, ademds, no se
haya elaborado un anteproyecto en la materia.

Nuevamente lo anterior contraviene 1o dispuesto por el
fallo de la Corte Suprema que establece que se “dard inicio

a la brevedad a los procedimientos pertinentes para ponderar



19

la pertinencia vy utilidad de reformar, incrementando,
incluso, si fuere necesario, los niveles de exigencia
aplicables a los distintos elementos, gases o compuestos
producidos en las diferentes fuentes presentes en la Bahia
de Quintero, Ventanas y Puchuncavi, las normas de emisiédn,
de calidad ambiental.”. En ese sentido, a nuestro juicio, no
basta solo iniciar formalmente los procesos, sino gque deben
ser 1ddéneos o aptos para responder a las situaciones de
contaminacién, sin gque se mantengan abiertos indefinidamente
los procesos de elaboracidédn y/o revisidén de normas.

En lo que se refiere a las normas de emisidédn, también
tenemos casos especialmente graves. Por ejemplo, el decreto
supremo N° 90, que contiene la norma de emisién para la
regulacién de contaminantes asociados a las descargas de
residuos liquidos a aguas marinas % continentales
superficiales, a la fecha, cuenta con cuatro ampliaciones de
plazo para la elaboracidén del proyecto definitivo, pese a
que, para efectos practicos, su revisidn se encuentra
abierta desde 2006 vy, ademas, fue reiniciada en 2020.
Asimismo, la norma de emisiones para centrales
termoeléctricas ha sido objeto de tres ampliaciones de plazo
para la elaboracidén del anteproyecto; el proceso se inicid
en 2020, pero, a la fecha, ni quisiera existe un
anteproyecto aprobado.

Para ir concluyendo, una critica también conocida: 1la
existencia de industrias no sometidas a evaluacidn
ambiental, en sus operaciones principales, y 1la falta de

consideracidén de sus impactos acumulativos y sinérgicos.
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Como ustedes saben, se ha interpretado que todos aquellos
proyectos o actividades anteriores a la publicacién del
primer Reglamento del Sistema de Evaluacidédn de Impacto
Ambiental no tenian la obligacidén de someterse
obligatoriamente al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, de manera que existen muchas industrias antiguas,
como el terminal maritimo de la ENAP, la Fundicidén vy
Refineria Ventanas, la unidad termoeléctrica Ventanas 1, el
Terminal Maritimo Oxigquim, el Puerto Ventanas y la planta
Gasmar de Quintero, que nunca fueron sometidas a evaluacidén
ambiental, a lo menos, en lo que se refiere a sus
operaciones principales.

Lo descrito ha redundado en una consideracidén parcializada
o0 incompleta de sus impactos, a raiz solo de modificaciones
o ampliaciones posteriores, la mayoria de las cuales ha sido
aprobada via declaraciones de impacto ambiental gque, como
esta honorable comisidén sabe, es la via mas simplificada vy
menos estricta de evaluacidén ambiental por wuna serie de
razones, entre ellas, por ejemplo, porgque no cuentan con
participacién ciudadana obligatoria.

En este sentido, de las mds de 20 unidades fiscalizables,
que son identificadas por 1la Superintendencia del Medio
Ambiente, solo nueve presentan alguin proyecto o actividad
evaluado mediante estudios de impacto ambiental, mientras
que el ciento por ciento de las resoluciones de calificacidn
ambiental, asociadas a la instalacién de la Fundicidn
Ventanas, Puerto Ventanas y los terminales maritimos de 1la
ENAP, Copec y GNL Quintero, se encuentran aprobadas via

declaracidén de impacto ambiental. Es decir, todas estas
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instalaciones no cuentan con una evaluacidén via estudio de
impacto ambiental, lo cual, evidentemente, nos parece grave
y que, en parte, ha constatado la Contraloria General de la
Replblica desde otro punto de vista, al sefilalar que el
Servicio de Evaluacidén Ambiental carece de lineamientos,
directrices o vias de evaluacidén de proyectos o actividades,
a fin de atender las caracteristicas propias de la zona de
Concdn, de Quintero vy de Puchuncavi, vy los impactos
acumulativos y sinérgicos que puedan ocurrir en ellas.

Finalmente, queremos enfatizar algunos proyectos gque nos
parece relevante que impulse el Congreso Nacional, a fin de
atender la grave situacién de contaminacidén que se ha
arrastrado, histdéricamente, en la bahia.

En ese sentido, nos parecen especialmente relevantes estos
cinco proyectos: el que establece delitos contra el medio
ambiente; el que modifica la ley N° 19.300, con el objeto de
establecer restricciones a la tramitaciédn de proyectos en
zonas declaradas latentes o saturadas; el que modifica 1la
ley N° 19.300, con el propdsito de exigir resolucidén de
calificacidén ambiental a proyectos antiguos o aprobados con
anterioridad a 1997, entre otros que se seflalan en la
presentacién, y, por cierto, una iniciativa que se encuentra
en primer tramite constitucional y que establece una ley
marco de suelos.

Hay que enfatizar que muchos de los estudios cientificos,
a los cuales me referi inicialmente en esta presentaciédn,
hacen alusidén a la grave situacidén de contaminacidén de 1los

suelos, 1incluso alcanzando alimentos producidos localmente.
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A la fecha, tampoco existe una norma de calidad para el
componente suelo y menos una ley marco de suelos.

Nos parece absolutamente relevante y necesario impulsar
esta iniciativa, a fin de atender la grave contaminacidén que
existe no solo en esta bahia, sino también en otras &reas de
injusticia ambiental a lo largo del pais.

Muchas gracias.

El sefior VENEGAS (Presidente).- Muy bien.

Tiene la palabra el sefilor Rodrigo Herrera.

El sefior HERRERA (director del Proyecto Tayu, Fundacidn
Terram) [via telemdtica].- Sefior Presidente, muy buenos dias
a todas las diputadas y a todos los diputados. Gracias por
la invitacién.

Muy relacionado con las presentaciones de Flavia y de
Christian, quiero comentar un proyecto que tiene incidencia
con futuras politicas publicas y normativas, del cual nos
gustaria que ustedes tengan un breve conocimiento.

La identificacién del problema en la regidén mediterrénea
es algo sabido por todos en términos de la contaminacidn
industrial en la bahia de Quintero, Puchuncavi y Concdn vy,
también, muy relacionado con otras problemdticas ambientales
como la destruccidn y degradacidén del bosque nativo.

Sin embargo, nos han 1invitado para hablar sobre 1la
contaminacién. Partimos de wuna base donde las politicas
publicas % normativas ambientales son dispersas y
heterogéneas. Hay brechas y deficiencias entre lo
establecido en las politicas publicas y en las leyes versus

su aplicacién.
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Se requiere desarrollar un trabajo de ©participacidn
ciudadana que involucre el conocimiento y la experiencia que
han tenido, en este caso, la comunidad de 1las comunas de
Quintero, de Puchuncavi y de Concdén, en relacidn con una
problemética ambiental que viene desde hace 40 o 50 arfios.

En ese contexto, el proyecto que estamos ejecutando en
Fundacién Terram, en las comunas -gue queriamos gque ustedes
conocieran-, estd financiado por la Comunidad Europea. Tiene
una duracién de 28 meses y el objetivo principal es elaborar
de manera participativa, <con la gente de las comunas
mencionadas, nuevas politicas publicas % normativas
relacionadas con la contaminacidén ambiental y destruccibén y
degradacidén del bosque nativo.

Actualmente, llevamos ocho meses de implementacidén de este
proyecto y, en el caso especifico de Quintero, Puchuncavi vy
Concébn, estamos en el proceso de conversatorios, reuniones
ciudadanas, lo que nos permitird levantar la informacién.
Esto, en Dbase al diagndéstico que tenemos de politicas
publicas, que es un poco 1o que explicd Christian en su
exposicidn.

En la presentacidén se pueden ver fotografias de nuestras
reuniones y trabajo en terreno. No somos los conocedores
absolutos de la problemdtica de Quintero y de Puchuncavi,
pues ustedes incluso la conocen mejor gue nosotros, ya que
se despliegan en los territorios. Sin embargo, nos ha
llamado mucho la atencién 1lo gque nos han dicho las
organizaciones en general, gue son tres cosas: primero, la
necesidad de hacer cambios a las politicas publicas y a la

normativa; segundo, hay mucha gente que no se explica por
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qué después de tantas décadas no se han tomado las
decisiones que se deben adoptar, vy, tercero, respecto de la
informacidén, vemos que hay una tremenda cantidad de estudios
muy valiosos en las comunas de Quintero, de Puchuncavi y de
Concdn, pero que la gente los desconoce. Seria muy bueno
avanzar en los resultados que estan detrds de esos estudios.

Hemos tomado nota de las conversaciones con cada una de
las personas durante este tiempo y hemos aprendido mucho. En
las fotografias se puede ver al presidente de Codelco
Ventanas, sefior Maximo Pacheco, y a don Luis Pino, uno de
los simbolos de la contaminacidén ambiental. Todo esto nos
lleva a seguir trabajando en este tema.

En marzo tendremos un seminario de inicio en Valparaiso,
al cual quedan cordialmente invitados desde ya.

La uUltima lamina es para contarles que estamos trabajando
bajo este proyecto con organizaciones % comunidades
relacionadas directa o indirectamente con destruccidn vy
degradacidén del bosque nativo. Estamos llevando a cabo 1la
fase de conversacidédn con el territorio, pero la fase de
reuniones y conversatorios la vamos a hacer luego del
seminario gque comenté.

También vemos muchas cosas en el territorio, que sé que
ustedes las estadn viendo: parcelaciones, loteos brujos,
proyectos inmobiliarios, sobrepoblacién en diferentes
comunas, en fin.

Queremos sefialar que lo que estamos haciendo, de alguna
manera, queremos ponerlo a disposicidn de ustedes el prdéximo
afilo, cuando tengamos los informes finales de propuestas de

politicas publicas y normativas, como Jjusticia ambiental,
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derechos humanos y cambio climatico, gque son los tres ejes
centrales que tiene este proyecto. De manera que ustedes
deben apoyarnos no a nosotros, sino a los habitantes de esas
comunas, y a nivel nacional, para contar con buena
legislacién y buenas politicas publicas, porque obviamente
ayudardn a mejorar la situacidén de contaminacidédn que tiene
este sector.

Muchas gracias.

El sefior VENEGAS (Presidente).- Muchas gracias, sefior
Rodrigo Herrera.

La verdad es que estoy no solo muy interesado, sino
también muy entretenido con sus exposiciones. Me han causado
muchas impresiones y luego voy a hacer algunas consultas.

Tiene la palabra la diputada Clara Sagardia.

La sefiora SAGARDIA (dofia Clara) .- Sefior Presidente, buenos
dias.

Saludo a los exponentes de la Fundacidén Terram y agradezco
sus esclarecedoras e inspiradoras exposiciones. Han hecho un
muy buen trabajo y creo que aportan muchos antecedentes para
nuestra investigacién.

Me queddé muy marcado lo referente a la contaminacidn de
verduras y frutas. Eso debe llevar a la contaminacidén de
animales, porque somos una cultura gue nos gusta criar
animales, como pollitos, gallinas, cerdos -vacas ya es otra
cosa-, que también sufren de esta contaminacidén. Qué decir
de nuestros animales domésticos.

Me gustaria preguntar si han podido establecer el grado de
contaminacién gque tienen estos animales para el consumo

humano. La mayoria de las personas gque crian tienen su
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corral de gallinas para consumo tanto de huevos como de
carne. Lo mismo pasa con los cerdos.

Otro asunto que me llama la atencidédn es la destruccidn del
bosque nativo y me gustaria saber qué tipo de especies
existen y si hay factibilidad de recuperar.

Asimismo, la contaminacién viene desde hace muchos afios.
Si ellos han podido investigar la factibilidad o 1la
dificultad de recuperacidén de esa tierra, porque es muy
dificil trasladar a personas que han hecho su vida en ese
lugar, debemos buscar la forma de limpiar los espacios donde
ellos conviven cada dia.

El sefior VENEGAS (Presidente) .- Muchas gracias, sefiora
diputada.

Ofrezco la palabra a las diputadas y a los diputados.

Como wustedes saben, hoy termina el trabajo de esta
comisidén, para luego pasar a la elaboracién del informe.

En ese sentido, agradezco las exposiciones qgue ustedes han
realizado, porque tengo la sensacidédn de que nos facilitan
esclarecer muchas situaciones para arribar a algunas de las
conclusiones, que, a lo menos, me gustaria proponer.

A pesar de que este es mi primer periodo como diputado,
desde hace mucho tiempo he estado leyendo algunos informes
que ustedes han elaborado. De hecho, cuando ocurrieron estos
acontecimientos, en Jjunio, wutilicé la Hora de Incidentes
para exponer muchos de los argumentos que ustedes sefialaron,
precisamente cuando se produjeron los accidentes de 2018. He
notado que se han ido agregando muchas cosas hoy, pero
existen otras que ustedes ya habian manifestado, como, por

ejemplo, lo que tiene que ver con la regulacidén del aire vy
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del arsénico. Evidentemente, hay una falta de regulacidén y
actualizacién de la normativa del aire; sin embargo, percibo
que se han actualizado mucho més los datos.

Por lo tanto, me gustaria que nos hicieran llegar el mismo
informe que ustedes presentaron hoy y otros informes, para
que podamos tenerlos a la vista al momento de realizar
nuestro informe, porque de verdad hay un material que, en mi
opinidén, es muy importante.

Dicho lo anterior, una de las ingquietudes que planted el
sefior Christian Paredes es algo gue también me preocupa
profundamente. Tengo la sensacidn de que todos creen dgque
practicamente vamos a haber solucionado el proceso de cierre
de la fundicidén de Ventanas. No obstante, como indicé 1la
diputada Sagardia, hay una contaminaciédn de los suelos, de
los bosques y del agua desde hace mucho tiempo. Incluso, en
la sesién pasada también se hablé de la cantidad de
accidentes que se producen a causa de los Dbarcos que
incurren en eventos contaminantes, pero tengo la sensacidn
de que eso no tiene ningun atisbo de solucidn.

En definitiva, considero que el cierre de la fundicidén va
a solucionar el 1 o 2 por ciento del problema, y que hay
grandes empresas privadas que no estan sujetas a ningun tipo
de normativa ambiental.

Por lo tanto, me gustaria que le dieran mayor profundidad
a su argumentacidén, a fin de que podamos instalarla de la
mejor manera posible en el informe.

En realidad, la persona que se refirié a eso fue el sefior
Christian Paredes, quien indicdé que el cierre de Ventanas y

de la termoeléctrica eran dos sefiales importantes, pero que
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en ningutn caso eran suficientes para graficar la gravedad
del problema que afecta a toda esa zona industrial.

Tiene la palabra la sefiora Flavia Liberona.

La sefiora LIBERONA, dofia Flavia (directora ejecutiva de
Fundacién Terram) [via telemdtica].- Sefior Presidente, 1lo
que hemos visto no solo en la bahia de Quintero, sino
también en otras zonas de sacrificio y en general en el pais
es una normativa ambiental deficiente, lo cual estéa
refrendado en minutas que hemos hecho y en el informe
elaborado por Christian Paredes, que estd en su etapa final.

En primer lugar, Chile ha tenido wuna politica de no
establecer normativas rigurosas, de acuerdo con los
criterios y las recomendaciones de la Organizacién Mundial
de la Salud.

En segundo lugar, existe poca normativa ambiental. Como
manifestdé el sefior Paredes, conforme a una interpretacidn
que se hace a partir de la Constitucidén a la ley ambiental,
a los reglamentos, etcétera, Juridicamente no se puede
comprobar que hay contaminaciédn. Ese es un tema superduro vy
deberia ser modificado.

En ese sentido, desde hace muchos afios creemos y venimos
tratando de impulsar estos cambios normativos relevantes,
algunos de los cuales estan en proceso de actualizacidn vy
otros en proceso de dictacidn; sin embargo -insisto-, falta
mucha normativa ambiental.

Respecto de la pregunta sobre si la situacidédn de la bahia
de Quintero se soluciona con el cierre de la Fundiciédn
Ventanas y de las termoeléctricas a carbdn, la verdad es que

no. Hay estudios que evidencian contaminacidén de aire, agua
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y suelo mucho méds alld del cierre de esas unidades. No
obstante -y es importante tenerlo presente-, tanto el cierre
de la fundicidén como el de las termoeléctricas a carbodn
ayuda a descomprimir o a bajar los indices de contaminacién
de dos contaminantes relevantes, como el didéxido de azufre vy
el arsénico. El arsénico es emitido por la fundicidén y el
diéxido de azufre por las termoeléctricas y la fundicidn.
Entonces, eso ayuda, pero hay muchos otros contaminantes que
ni siquiera se han estudiado. De manera gque hay acciones
tendientes a mejorar 1la situacidén, pero todavia son muy
débiles.

Por Ultimo, no recuerdo si en 2020 o 2021 hubo un fallo de
la Corte Suprema que resolvidé dos recursos de proteccidn,
uno de los cuales fue presentado por el senador Latorre y el
otro por el senador Chahuan, relativo a los varamientos de
carbén. Si bien ese falld ordend casi la paralizacidn de la
descarga de carbdn, fue eludido ©por las autoridades
ambiental y maritimas en su fondo, por lo tanto se permitid
seguir descargando carbén y con la operacidédn de las
termoeléctricas.

El sefior PAREDES (abogado ambientalista de Fundacidn
Terram) [via telematical].- Sefior Presidente, solo para
complementar muy sucintamente la primera pregunta de la
seflora Flavia Liberona, especificamente sobre la
contaminacidén en animales, hemos leido aproximadamente 20
estudios que datan desde 1985 hasta ahora. No hemos
encontrado ningun estudio, ni sigquiera los encargados por el
Estado, particularmente por el Ministerio del Medio

Ambiente, que se refiera a la contaminacidén en animales, a
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lo menos, de manera directa. Muchos de ellos si se refieren
a la contaminacién de los suelos donde pastan muchos de esos
animales, pero no estédn asociados directamente con animales.

De hecho, hay un antecedente histérico superinteresante,
que dice relacidén con un decreto emanado del Ministerio de
Agricultura en 1968 y que tenemos en nuestro poder, que ya
en ese afio constataba el dafio en ovejas y en otros animales
de pastoreo en la bahia, por causa de la inhalacidén de
metales pesados que decantaban en el suelo. Ese es uno de
los aspectos donde ser podria evidenciar algunas de las
brechas.

En cuanto a la consulta del sefior Presidente, la situacién
estructural y sistemdtica de contaminacidédn no se soluciona
con el cierre de la fundicién y con la desconexidén de la
Termoeléctrica Ventanas TI.

En ese sentido, una de las medidas gque nos parece mas
relevante, ademés de subir los estdndares tolerables de
contaminacién a partir de las normas de calidad ambiental,
dice relacidén con el sometimiento al Sistema de Evaluacidn
de Impacto Ambiental de aquellos proyectos antiguos. A
nuestro Jjuicio, quizd esa sea una de las medidas méas
necesarias no solamente en la bahia de Quintero, sino
también en otras A&reas qgue viven ciertas situaciones de
injusticia ambiental. No puede ser que existan industrias
que nunca hayan sido evaluadas en sus operaciones
principales.

Al respecto, pensamos que seria absolutamente legal vy
constitucional que el proyecto en tramitacidén pudiese abrir

la puerta a esa posibilidad. Para nosotros no seria 0O no
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iria en contra del efecto retroactivo de las leyes, sino que
seria una medida tendiente a imponer ciertas cargas a las
principales empresas. Por cierto, también nos parece
absolutamente necesario impulsar el proyecto sobre delitos
ambientales, para atender las situaciones de intoxicacién
masiva que se han vivido en la bahia.

El sefior VENEGAS (Presidente) .- Tiene la palabra el sefior
Rodrigo Herrera.

El sefior HERRERA (coordinador del Proyecto Tayu, Fundacidn
Terram) [via telemética].- Sefior Presidente, si me permite
comentar lo siguiente, gque estd un poco relacionado con la
pregunta que usted hizo, pero quizads desde la mirada
ciudadana.

Después de cuarenta o cincuenta afios de contaminacidén -no
sé si usted y los diputados comparten esto conmigo-, la
gente sabe mads o menos lo que se deberia hacer. Por ejemplo,
la comunidad sabe que hay que reforestar o plantar &arboles
para capturar CO2, porgue obviamente eso ayuda a mejorar las
condiciones atmosféricas de la zona; la gente sabe que hay
ciertos tipos de plantas que, colocandose en el suelo,
capturan metales pesados; la gente quiere cambiar el modelo
de produccidn energética a uno de transicidn que vaya en un
sentido mas limpio.

Entonces, creo que va muy de la mano de lo que seflalaron
Flavia Liberona y Christian Paredes el que nosotros podamos
trabajar politicas ©publicas y normativas que permitan
solucionar el problema en conjunto con la ciudadania. En
definitiva, respecto de lo que sefiald Christian Paredes, la

gente se pregunta de dénde salen los contaminantes y cual es
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la empresa que estd contaminando, pero esas interrogantes no
estadn resueltas.

Hemos escuchado reiteradamente preguntar cuédntos estudios
se han hecho en el caso, cuantos resultados se han aplicado
a la zona y cémo se entera la ciudadania de esos estudios.

Hay un trabajo interesante gque hacer desde el punto de
vista de las politicas puUblicas y de la normativa, en el que
la Fundacién Terram, y ahora el Proyecto Tayu, financiado
por la Unidén Europea, quisiéramos hacer un aporte.

El sefior VENEGAS (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Agradezco la exposicidén de los representantes de Fundacidn
Terram.

Me 1llama 1la atencién 1lo ultimo que expresd el sefior
Rodrigo Herrera, particularmente cuando dijo gque la gente
sabe. Tengo la misma sensacidén, y creo gque mas que saber,
nosotros intuimos. Evidentemente, hay unos gque saben mas;
pero la gente sabe que detradas de -esto hay intereses
econdmicos profundamente fuertes -por lo menos, eso es 1lo
que siento yo-que todavia no salen a la luz. Me gustaria que
la comisién fuera capaz, a lo menos, de atisbar respecto de
aquello.

No desconozco ninguno de los informes que realizaron las
comisiones. Tengo vinculos personales con Ventanas, soy
practicamente de alld. Por lo tanto, desde mi mas tierna
infancia, conozco toda la realidad que se vive en ese sector
y siento carifio y afecto por la zona; tengo familia alla.

Entonces, me llama la atencidén que haya informes

anteriores, como las sentencias de la Corte Suprema y el
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informe de 2018, respecto de la falta de cumplimiento de la
norma de calificacién ambiental de empresas gque existen
anteriormente, a pesar de que tengo una discrepancia legal
al respecto. Si bien es cierto la propiedad es una cuestiédn
sagrada, siempre debe estar en el marco de la funcidn
social.

Por lo tanto, respecto de los contratos que existen desde
antes de la dictacién de 1la ley N° 19300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, se puede echar una miradita a
la normativa anterior, aun cuando existan derechos
adguiridos, porque la propiedad tiene una funcidn social.

En definitiva, tengo varias disquisiciones 'y varias
inquietudes sobre la materia.

Estoy muy contento y agradecido por las exposiciones que
se han realizado durante este periodo, dgque hoy estamos
cerrando. Tuvimos la posibilidad de iniciarlas en terreno,
en compafiila de alcaldes y concejales. Si bien no ha tenido
mucha publicidad ni mucha luminosidad, hemos tratado, en la
medida de nuestras posibilidades, de hacer y de investigar
hartas cosas. Ademas, creo que hemos tenido muy buenos
testimonios. En particular, estas exposiciones no solo me
parecieron interesantes, sino también entretenidas.

Al respecto, solicito gue nos puedan hacer llegar la mayor
cantidad de informes sobre la materia, porque esperamos dque
esta vez resulte un poco mejor gue en ocasiones anteriores.
No desconozco el trabajo realizado, que he leido y me han
parecido muy buenos los informes de las comisiones, pero no
quiero gque guede nuevamente la sensacidén de que se hacen

comisiones que no llegan a buen puerto. La gracia es
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avanzar, si no concluir, ©pero avanzar un pPoco mas Yy
transformar en norma varias de las conclusiones gque han
salido de esta comisidn.

Por ejemplo, la sefiora Secretaria hizo mencidén, y me
alentd en ese sentido, a lo que sucede con la norma gue
tiene que ver con los delitos ambientales. La investigamos vy
estd en el Senado. Tenemos que sacarla del Senado, echarla a
andar. Debemos hacer una normativa que tenga relacidn, por
ejemplo, con el arsénico vy los gases toéxicos, como,
asimismo, subir los estandares medioambientales %
preocuparnos de la contaminacién de los suelos.

Lamentablemente, si bien es cierto se pueden hacer ciertas
recuperaciones -hay dque ser honestos, han sido mas de
cincuenta afios de contaminacidén constante del suelo.
Asimismo, la fauna marina préacticamente no existe en ese
lugar. La conozco bien.

En consecuencia, hay mucho trabajo que realizar. No digo
que lo vayamos a hacer todo, asi como tampoco desconozco el
trabajo que se hizo anteriormente, pero ojald pudiéramos
avanzar un poco mas en mejorar las condiciones de vida de
ese sector, que significa, en definitiva, mejorar las
condiciones de vida de la gente, para que no solo dejen de
existir zonas de sacrificio, sino gente de sacrificio. Esa
es la verdad, porque se habla de zonas de sacrificio como si
fueran sectores fisicos y geograficos, pero no es asi. Es
gente la qgque vive en una zona sacrificada, y esa gente se
sacrifica para que el resto de los chilenos puedan tener

mejoras econdmicas, lo gque no me parece justo.
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Por lo tanto, son muy bienvenidas sus intervenciones.
Agradeceré que hagan llegar a la comisién los informes que
puedan tener.

Recuerdo a los diputados que esta es la Ultima sesidén que
celebra la comisidén, debido al vencimiento del plazo fijado
para el cumplimiento de su cometido. Reglamentariamente,
este plazo se prorroga por quince dias mas, exclusivamente
para que los diputados vy 1las diputadas se aboquen a la
redaccién de las conclusiones vy proposiciones sobre la
investigacién.

En atencién a ello, corresponde citar a sesidén el 21 de
noviembre, a las 10:00 horas, para votar las conclusiones vy
propuestas que seradn acordadas e incluidas en el informe que
se despache a la Sala.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 11:09 horas.

CLAUDIO GUZMAN AHUMADA
Redactor

Jefe Taquigrafos de Comisiones.



