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INFORME DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA y TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, recaído en el proyecto de ley que suprime las cotizaciones previsionales dispuestas por el artículo 2º de la Ley Nº 18.754, efectuadas por los pensionados de las entidades previsionales que señala.


-----------------------------------------------------------








HONORABLE SENADO:





				Vuestras Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Previsión Social, unidas, tienen el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S. E. el Presidente de la República.





- - -





				Cabe hacer presente que de conformidad a lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestras Comisiones unidas acordaron proponer al Excelentísimo Señor Presidente que, atendida la naturaleza del asunto, se discuta, en la Sala, en general y particular a la vez.  


- - -





				Se deja constancia que la iniciativa requiere para su aprobación de quórum especial, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 63 de la Constitución Política de la República, en relación con el artículo 19 Nº 18 de la misma Carta Fundamental..





- - -





				A la sesión en que vuestras Comisiones unidas analizaron la antedicha iniciativa legal asistieron el señor Ministro del Trabajo y Previsión Social, señor Ricardo Solari; la Subsecretaria de Previsión Social, señora María Ariadna Hornkohl y el Director del Instituto de Normalización Previsional, señor Jorge Norambuena.





- - -





ANTECEDENTES





				Para una cabal comprensión de la iniciativa en estudio, cabe tener presente los siguientes antecedentes:





A.- ANTECEDENTES DE DERECHO








a) Ley Nº 18.754








				Esta ley, publicada en el Diario Oficial de 28 de octubre de 1988, estableció, en su artículo 1º, que, a contar de su entrada en vigencia, los pensionados de los regímenes previsionales de las entidades fiscalizadas por la Superintendencia de Seguridad Social, pagarían una cotización uniforme del 7% de sus pensiones al régimen de prestaciones de salud respectivo. 





				El artículo 2º de la ley en referencia prescribió que, para los efectos del artículo precedentemente mencionado, las tasas de cotización para los fondos de pensiones a que estuvieran afectas actualmente las referidas pensiones, se destinarían al financiamiento del régimen de prestaciones de salud. Dispuso, en particular, que la suma de éstas y las tasas de cotización vigente para salud, no podrán exceder del 7% referido en el artículo 1º de esa ley y que si dicha suma fuere mayor que ese porcentaje, el excedente debería destinarse al respectivo fondo de pensiones.





  				De acuerdo a su artículo 3º, si sumadas las cotizaciones para los fondos de pensiones y de salud, el resultado fuere inferior al señalado porcentaje de 7%, las pensiones serían incrementadas con cargo a los recursos de las respectivas instituciones previsionales, por el factor que permitiera, según cada caso, mantener el monto líquido que tenía la pensión al entrar en vigencia la Ley Nº 18.754, luego de descontadas las cotizaciones previsionales. 





				Dicho procedimiento de amplificación es aplicable tanto a las pensiones que ya habían sido otorgadas a la entrada en vigencia de la ley Nº 18.754 como a las pensiones que con posterioridad a ésta se han concedido o deberán  concederse. 








b) Decreto con Fuerza de  Ley Nº 1.340 Bis, de 1930








				Esta ley, orgánica de la ex Caja Nacional de Empleados Públicos y Periodistas, establece, en sus disposiciones, pensiones de jubilación por antigüedad, por edad, por expiración obligada de funciones y por invalidez, así como beneficios de sobrevivencia entre los cuales se encuentran las pensiones de viudez y orfandad.





				Conforme al artículo 14 letra c) los recursos de la Caja resultan, entre otras fuentes, del descuento del 10% de las pensiones de jubilación de cargo de dicha ex Caja





				Esto significa que, hasta la entrada en vigencia de la Ley Nº 18.754, a los beneficiarios de pensiones de jubilación de ese instituto previsional se les descontaba un 11% del monto de sus pensiones, desglosable en un 10 % en virtud del antes citado artículo 14 letra c) del Decreto con Fuerza de Ley Nº 1.340 Bis, de 1930 y un 1%, por causa del literal c) del artículo 14 de la ley Nº 16.781, que creó un Fondo de Asistencia Médica en el ex Servicio Médico Nacional de Empleados, que entre otros ingresos se financiaba por esta cotización.





				Por efecto de las disposiciones de los artículos 1º y 2º de la Ley Nº 18.754, un 7% de los descuentos referidos en el párrafo precedente, fue destinado al financiamiento de las cotizaciones para el régimen de salud y el 4% restante, quedó afectado al fondo de pensiones de la ex-Caja Nacional de Empleados Públicos.








c) D. S. Nº 606 del Ministerio de Salubridad, Previsión y Asistencia Social, de 1944








				Este decreto supremo aprobó el texto refundido de las Leyes Nº 6.037 y 7.759 sobre la Caja de Previsión de la Marina Mercante Nacional, que en sus disposiciones otorga, entre otros beneficios, pensiones de jubilación por antigüedad, por edad y por invalidez, además de beneficios de sobrevivencia entre los cuales se encuentra la pensión de montepío, que comprende genéricamente a las de viudez y orfandad.





				Conforme al artículo 4º letra m) de esta ley, el fondo común de pensiones, montepíos, asistencia médica y demás beneficios, de esta ex-Caja se forma, entre otras fuentes, con un descuento del 10% de las jubilaciones que se paguen por la misma.





				Con anterioridad al momento en que cobrara vigencia efectiva la Ley Nº 18.754, a los titulares de pensiones de jubilación de ese instituto previsional, con la excepción de los beneficiarios de montepío, se les descontaba el 10 % de sus pensiones en virtud del artículo 4º letra m) del D. S. Nº 606, de 1944 y un 1%, por causa del literal c) del artículo 14 de la ley Nº 16.781, esto es, un 11% del monto de sus pensiones.





				También en este caso las disposiciones de los artículos 1º y 2º de la Ley Nº 18.754 implicaron que un 7% de los descuentos referidos en el párrafo precedente, fuera destinado a solventar las cotizaciones para régimen de salud y el 4% restante, quedase afectado al fondo de pensiones de la ex-Caja de Previsión de la Marina Mercante Nacional.





				Cabe hacer presente que los imponentes de la denominada Sección Triomar de la ex-Caja de Previsión de la Marina Mercante Nacional, creada por la Ley Nº 10.662, no están afectos al descuento del 1%, establecido por el artículo 14 letra c) de la ley Nº 16.781.





				Por consiguiente, en este caso, los beneficiarios de jubilaciones y montepíos se hallan obligados, en virtud de lo preceptuado por los artículos 1º y 2º de la Ley Nº 18.754, a pagar un 7% por cotizaciones para régimen de salud y el 3% restante, se imputa al fondo de pensiones de esta sección de la ex-Caja de Previsión de la Marina Mercante Nacional.








d) D. S. Nº 770, del Ministerio de Salubridad, Previsión y Asistencia Social, de 1948








				Este decreto supremo aprobó los nuevos Estatutos de la Caja de Previsión Social de los Empleados Municipales de Santiago, institución previsional establecida en virtud de autorización conferida por el artículo 15 de la Ley de 22 de agosto de 1861, que entrega los siguientes beneficios: pensiones de jubilación por antigüedad, por edad, por expiración obligada de funciones y por invalidez, así como pensiones de viudez y orfandad.





				Con arreglo al artículo 10 letra d) de su normativa orgánica, esta Caja dispone, entre otros recursos, para atender los riesgos cubiertos y los beneficios que puede otorgar, del 10% de las pensiones que otorgue y del 10% de los montepíos; porcentaje que también se aplicará sobre los aumentos que experimenten por reajustes concedidos, sea por los Estatutos, por la ley, o por cualquiera otra causa.


	


				Por imperio de la Ley Nº 18.754, a los beneficiarios de pensiones de jubilación o de montepío de este instituto previsional se les descuenta el 10 % de sus pensiones, en virtud del antes mencionado artículo 10 letra d), además del 1%, establecido en la letra c) del artículo 14 de la ley Nº 16.781, lo que suma un 11% del monto de sus pensiones.





				De conformidad a los artículos 1º y 2º de la Ley Nº 18.754, un 7% de los descuentos referidos en el párrafo precedente se hallan afectadas a la solución de las cotizaciones destinadas al régimen de salud, mientras que el 4% restante se destina al fondo de pensiones de esa ex-Caja.


 





e) D. S. Nº 513, del Ministerio de Salubridad, Previsión y Asistencia Social, de 1948








				De modo similar al caso de la ex Caja de Previsión Social de los Empleados Municipales de Santiago, los Estatutos de la Caja de Previsión Social de los Empleados Municipales de Valparaíso, que concede pensiones de jubilación por edad y por invalidez y pensiones de viudez y orfandad, se hallan contenidos en un decreto supremo.


 


				De acuerdo al artículo 5º letra b) del referido decreto, el fondo común de pensiones de esta ex-Caja se integra, entre otros recursos, con el aporte del 8% mensual del monto de las pensiones de jubilación y montepío.





				En este caso, la vigencia de la Ley Nº 18.754 significó para los beneficiarios de pensiones de jubilación o de montepío que les fuera descontado el 8 % de sus pensiones, en cumplimiento del artículo 5º letra b) del D. S. Nº 513, de 1948 y un 1%, por causa del literal c) del artículo 14 de la ley Nº 16.781, esto es, un 9% del monto de sus pensiones.





				La consecuencia práctica de las disposiciones de los artículos 1º y 2º de la Ley Nº 18.754, ha sido que, además del 7% de los descuentos cuyo objeto es pagar las cotizaciones de salud, el 2% restante se imputa al fondo común de pensiones de la ex-Caja de Previsión Social de los Empleados Municipales de Valparaíso.








f) D. S. Nº 1.670, del Ministerio de Salubridad. Asistencia y Previsión Social, de 1946








				El decreto individualizado prestó su aprobación a los Estatutos de la Caja de Previsión de Empleados de la Empresa de Agua Potable de Santiago, institución cuya denominación se modificó por la de Caja de Previsión de Empleados y Obreros de la Empresa de Obras Sanitarias.





				De acuerdo con el artículo 16 letra c) de aquél, el fondo mutual de pensiones se constituye, entre otras imposiciones, con el descuento de 10% de las pensiones de jubilación, invalidez y montepío.





				En este caso, con anterioridad a la Ley Nº 18.754, a los pensionados de jubilación, invalidez o montepío se les descontaba el 10% de las mismas para el ya mencionado fondo de pensiones y un 1%, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el literal c) del artículo 14 de la ley Nº 16.781,  representando ello el 11% del monto de la respectiva  pensión.


				


				Con la puesta en vigencia de la Ley Nº 18.754, a los beneficiarios de esas pensiones se les descuenta el 7% de las mismas para pagar la cotización de salud y el 4% restante se destina al fondo de pensiones de esa ex-Caja.








g) Leyes Nº 3.379 y 12.522








				Conforme al inciso 2º, del artículo 21 de la Ley Nº 3.379, los funcionarios de la Caja de Retiros y de Previsión Social de los Ferrocarriles eran considerados como empleados de la empresa ferroviaria del Estado, para los efectos de sus imposiciones y de los beneficios otorgados por ella.





				El monto de las jubilaciones percibidas por el personal acogido a retiro de esta ex Caja, conforme a lo dispuesto en el artículo 7º letra b) de la Ley Nº 12.522, se hallaba afecto a un descuento del 5% cuyo objeto era contribuir al financiamiento del Fondo de Montepío de la misma. 





				Por otra parte, dichos pensionados, si estaban afectos al Servicio Médico de la misma institución, conocida como Caja Ferro, cotizaban, además, el 5% de sus pensiones para prestaciones de salud, de acuerdo con las normas del D. S. Nº 1.709, de 1947, del Ministerio de Obras Públicas. 





				Hay que consignar también que habían quedado, además, incluidos en las disposiciones de la Ley Nº 16.781 y se hallaban sujetos al descuento del 1% de sus pensiones. 





				En razón de lo anterior, los descuentos estaban destinados en un 7% para financiar las cotizaciones de salud y el 4% se imputa al fondo de pensiones de la ex-Caja de Retiros y de Previsión Social de los Ferrocarriles.








B.- ANTECEDENTES DE HECHO








Mensaje de S. E. el Presidente de la República





				En él se propone la eliminación de las cotizaciones para el fondo de pensiones que realizan los pensionados de las siguientes instituciones: ex-Caja Nacional de Empleados Públicos y Periodistas, ex Caja de Previsión de la Marina Mercante Nacional, ex-Caja de Previsión de Empleados Municipales de Santiago, ex-Caja de Previsión de los Empleados y Obreros de la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias, ex-Caja de Previsión Social de los Empleados Municipales de Valparaíso y los funcionarios de la ex-Caja de Retiro y Previsión Social de los Ferrocarriles del Estado.





			Refiere que al establecerse por la Ley Nº 18.754 para los pensionados de los regímenes previsionales de las entidades fiscalizadas por la Superintendencia de Seguridad Social, una cotización uniforme del 7% de sus pensiones, destinadas al régimen de prestaciones de salud respectivo, se prescribió que la suma de las tasas de cotización para los correspondientes fondos de pensiones y las tasas vigentes en ese momento para salud, no podrían exceder del mencionado 7% y si, como consecuencia de esa disposición, se produjera un excedente, éste sería destinado al respectivo fondo de pensiones . 


			Se indica que el resultado de ello es que, aproximadamente, 115.461 pensionados cotizan actualmente sumas superiores a la generalidad de los pensionados para el fondo de pensiones. 





				El Mensaje expresa que, en este contexto, el Gobierno  estima necesario suprimir gradualmente y en tres tramos de edad, las cotizaciones que los pensionados de las antiguas instituciones previsionales anteriormente individualizadas,  pagan a los respectivos fondos de pensiones.





				Se agrega que la fórmula propuesta implica que, a partir del 1º de julio del presente año 2001, se suprimirían las señaladas cotizaciones para los pensionados de todas las ex-Cajas indicadas precedentemente, que cuenten a esa fecha con 74 años de edad o más. A partir del 1º de enero de 2002, la supresión alcanzaría a los pensionados que a esa fecha contaren con 66 años de edad o más y el último tramo, a partir del día 1º de julio de 2002, implicaría la supresión de las cotizaciones para el resto de los pensionados mencionados. 





				Por indicación sustitutiva de S. E. el Presidente de la República al proyecto de ley en examen, durante el primer trámite constitucional, fue modificado el artículo único del mismo, en el sentido de reducir a sólo dos tramos el proceso de supresión gradual de las cotizaciones para los respectivos fondos de pensiones que afectan a los pensionados a que se refiere el artículo 2º de la Ley Nº 18.754.





				En virtud de la aprobación de dicha indicación, el proyecto, a partir del 1º de julio del presente año 2001, suprime las señaladas cotizaciones a los pensionados de todas las ex-Cajas indicadas precedentemente, que cuenten a esa fecha con 74 años de edad o más y a partir del 1º de enero de 2002, la supresión beneficia al resto de los pensionados a los que se hace referencia.











DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR








			Vuestras Comisiones Unidas tuvieron presente las opiniones y los conceptos relativos a la iniciativa en informe, vertidos por los representantes del Ejecutivo, en particular, el señor Ministro del Trabajo y Previsión Social quien explicó que la sobrecotización que afecta a más de ciento quince mil pensionados de algunas  cajas del antiguo régimen previsional tiene su origen en la Ley Nº 18.574. Agregó que la supresión de estas cotizaciones del 2 al 4% implica, además, un incremento del monto líquido de las pensiones mensuales percibidas efectivamente por esos pensionados y que su costo, derivado del menor ingreso de 2.334 millones de pesos durante el presente año 2001, está considerado en el presupuesto del Instituto de Normalización Previsional y que el monto estimado de 12.494 millones de pesos para el próximo año 2002, deberá ser considerado en la próxima Ley de Presupuestos. Recalcó el contenido de equidad que tiene la aprobación de este proyecto.





				Por su parte, el H. Senador señor Francisco Prat preguntó acerca del  destino de las cotizaciones que se descontaban a los pensionados.


 


				La Subsecretaria de Previsión Social respondió que dichos recursos que son descontados a los pensionados, forman parte de los fondos de pensiones de las ex-cajas de previsión.








				Por las consideraciones antes expuestas, la unanimidad de los miembros presentes de vuestras Comisiones de Hacienda y Trabajo y Previsión Social, unidas, HH. Senadores señora Evelyn Matthei Fornet y señores Sergio Bitar Chacra, Alejandro Foxley Rioseco, como miembro de ambas Comisiones, Augusto Parra Muñoz, Francisco Prat Alemparte, como integrante de ambas Comisiones y José Ruiz De Giorgio, como miembro de ambas Comisiones, aprobaron en general el proyecto de ley en informe.


























- - -





FINANCIAMIENTO








				El Informe Financiero sustitutivo Nº 14 a, de 9 de mayo de 2001, señala que el proyecto de ley suprime gradualmente, en dos tramos semestrales, según la edad de los respectivos pensionados, las cotizaciones de pensionados de algunas ex-Cajas de Previsión fusionadas en el Instituto de Normalización Previsional, beneficia, en el primer tramo, al 37,4 % de los pensionados afectos a la cotización que se suprime con un costo que generaría una disminución de ingresos fiscales de 2.334 millones de pesos durante el presente año 2001 y el resto de los pensionados accede a igual situación, a contar de enero de 2002, con una disminución de los ingresos que asciende a 12.494 millones de pesos.





				La Subsecretaria de Previsión Social señaló que en lo relativo al financiamiento del proyecto de ley en informe, en la partida presupuestaria del Instituto de Normalización Previsional, correspondiente al año 2001, se encuentra contemplado el menor ingreso a percibir por dicha institución durante el presente ejercicio presupuestario. Agregó, que en lo referente al menor ingreso a percibir durante el año 2002, dicha disminución será considerada en la próxima Ley de Presupuestos.





				En consecuencia, la iniciativa legal en informe, se encuentra plenamente financiada y, por tanto, sus normas no producirán desequilibrios macroeconómicos ni incidirán negativamente en la economía del país.








- - -











				El proyecto de ley en informe consta de un artículo único, que es del siguiente tenor: 





				"Artículo Único.-	Suprímense las cotizaciones para los respectivos fondos de pensiones, que gravan a los pensionados a que se refiere el artículo 2º de la Ley Nº 18.754, en la forma y condiciones siguientes:





				a) A partir del día 1º de julio de 2001, respecto de los que cuenten a esa fecha con setenta y cuatro años de edad o más.





				b) A partir del día 1º de enero de 2002, respecto del resto de los pensionados mencionados.”











				Las Comisiones unidas aprobaron el artículo único sin enmiendas, por unanimidad de los miembros presentes, HH. Senadores señora Evelyn Matthei Fornet y señores Sergio Bitar Chacra, Alejandro Foxley Rioseco, como miembro de ambas Comisiones, Augusto Parra Muñoz, Francisco Prat Alemparte, como integrante de ambas Comisiones y José Ruiz De Giorgio, como miembro de ambas Comisiones, en los mismos términos en que lo aprobó la H. Cámara de Diputados.





				En virtud de lo expuesto, vuestras Comisiones de Hacienda y de Trabajo y Previsión Social, unidas, tienen el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que fuera despachada por la H. Cámara de Diputados, sin modificaciones.





				Por lo anterior el texto del proyecto de ley en informe es el que consta en el oficio Nº 3320, de 9 de mayo de 2001, de la H. Cámara de Diputados, cuyo tenor es el siguiente:











PROYECTO DE LEY











				"Artículo Único.-	Suprímense las cotizaciones para los respectivos fondos de pensiones, que gravan a los pensionados a que se refiere el artículo 2º de la Ley Nº 18.754, en la forma y condiciones siguientes:





				a) A partir del día 1º de julio de 2001, respecto de los que cuenten a esa fecha con setenta y cuatro años de edad o más.





				b) A partir del día 1º de enero de 2002, respecto del resto de los pensionados mencionados.”.











- - -








				Acordado en sesión celebrada el 15 de mayo de 2001, con asistencia de los HH. Senadores señora Evelyn Matthei Fornet y señores Sergio Bitar Chacra, Alejandro Foxley Rioseco (Presidente), Augusto Parra Muñoz, Francisco Prat Alemparte y José Ruiz De Giorgio. .











Sala de la Comisión, a 15 de mayo de 2001.






















































































ROBERTO BUSTOS LATORRE


Secretario.
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ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Artículo único


PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Tiene por objeto que a los pensionados de las siguientes instituciones: ex-Caja Nacional de Empleados Públicos y Periodistas, ex Caja de Previsión de la Marina Mercante Nacional, ex-Caja de Previsión Social de Empleados Municipales de la República, ex-Caja de Previsión de los Empleados y Obreros de la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias, ex-Caja de Previsión Social de los Empleados Municipales de Valparaíso y los funcionarios de la ex-Caja de Retiro y Previsión Social de los Ferrocarriles del Estado, se les descuente del monto de sus pensiones sólo el 7% destinado al pago de las cotizaciones para el régimen de prestaciones de salud respectivo, suprimiendo el exceso de cotizaciones que enteran actualmente a los correspondientes fondos de pensiones.





XII. 	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL:	 La  iniciativa  requiere para su 	aprobación de quórum especial, de conformidad con lo dispuesto en el 	inciso tercero del artículo 63 de la Constitución Política.


 


XIII. 	ACUERDOS: Aprobado por unanimidad en general y particular. (9-0)





Valparaíso, 15 de mayo de 2001.














ROBERTO BUSTOS LATORRE


Secretario.
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