Santiago, 04 de septiembre de 2019,
OFICIO N° 3614-2019

Remite sentencia.

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:

Remito a V.E. copia de la sentencia dictada por esta Magistratura, en el
proceso Rol N° 7183-19-CPR, sobre control de constitucionalidad del proyecto de ley que
establece nuevo mecanismo de financiamiento, de las capacidades estratégicas de la

defensa nacional, correspondiente al boletin N° 7.678-02.

Dios Guarde a V.E.

AS.E. EL

PRESIDENTE DEL H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON IVAN FLORES GARCIA

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
YALPARAISO .

Carta entregada a Correos de Chile el dia 04 de septiembre de 2019




Santiago, tres de septiembre de dos mil diecinueve.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

PRIMERO. Que, por oficio N° 14.898, de 6 de agosto de 2019 -ingresado a
esta Magistratura el dia 7 de igual mes y afio-, la Camara de Diputados ha remitido
copia avtenticada del proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacionai, que
establece un nuevo mecanismo de financiamiento de las capacidades
estratégicas de la defensa nacional, correspondiente al Boletin N° 7.678-02, con
el objeto de que este Tribunal Constitucional, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 93, inciso primero, N° 19, de la Constitucién Politica de la RepUblica, ejerza
el control de constitucionalidad respecto de los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 permanentes,
y prinﬁero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo transitorios del
proyecto de ley; '

SEGUNDO. Que el N° 1° del inciso primero del articulo g3 de la Carta
Fundamental establece que es atribucién de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algun precepto de la
Constitucion, de las leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un tratado que
versen sobre materias propias de estas Uitimas, antes de su promulgacion;”;

TERCERO. Que, de acuerdo al precepto invocado en el considerando
anterior, corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las normas del
proyecto de ley remitido que estén comprendidas dentro de las materias que el
Constituyente ha reservado a una ley organica coristitucional;

1. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD

CUARTO. Que las disposiciones del proyecto de ley remitido que han sido
sometidas a control de constitucionalidad, son las que se indican a continuacidn:

“Articulo 1.- Sustitiyese el Titulo VI de la ley N° 18.948, orgdnica constitucional de
las Fuerzas Armadas, por el siguiente:




“TITULO VI
Del Financiamiento

Articulo 93.- El financiamiento de las Fuerzas Armadas estard integrado por los
recursos econdmicos que disponga la Ley de Presupuestos del Sector Publico como
aporte fiscal e ingresos propios en moneda nacional o extranjera, y por los recursos

que dispongan otras leyes.

Los recursos econdmicos que se asignen en la Ley de Presupuestos se destinardn a
financiar el desarrollo de las actividades generales de las Fuerzas Armadas y las
capacidades estratégicas de la defensa. Para este ultimo objetivo existira, ademds,
el mecanismo dispuesto en el Parrafo 2°.

PARRAFO 1°

Financiamiento de las Actividades Generales de las Fuerzas Armadas

Articulo 94.- La Ley de Presupuestos deberd consultar anualmente los recursos para
el desarrollo de las actividades generales de las Fuerzas Armadas. No son generales
las actividades vinculadas a las capacidades estratégicas de la defensa que se
describen en el Parrafo 2° de este Titulo.

Para el financiamiento de las actividades generales de las Fuerzas Armadas, los
Comandantes en Jefe de las respectivas instituciones propondrdn al Ministerio de
Defensa Nacional sus necesidades presupuestarias, dentro del plazo y de acuerdo
con las modalidades establecidas para el sector piblico. El Ministerio de Defensa
" Nacional oird la opinién del Jefe del Estado Mayor Conjunto sobre las necesidades
presupuestarias presentadas porlos Comandantes en Jefe.

Con todo, el gasto que demande la ejecucion de actividades provenientes de
situaciones especiales, tales como actos electorales, catdstrofes naturales u otras
no contempladas en la Ley de Presupuestos, serd integramente financiado con
aportes fiscales adicionales.

Articulo 95.- El presupuesto, la contabilidad y la administracién de fondos para el
desarrollo de las actividades generales de cada una de las instituciones que integran
las Fuerzas Armadas, se ajustardn a las normas establecidas en el decreto ley N°
1263, de 1975, sobre Administracién Financiera del Estado, sin perjuicio de las
excepciones legales vigentes.

Articulo 96.- La informacién del movimiento financiero y presupuestario referido en
este Pdrrafo y que se proporcione a los organismos correspondientes, se ajustard a



las normas establecidas en el decreto ley N° 1263, de 1975, sobre Administracién
Financiera del Estado. '

La documentacién respectiva seré mantenida en cada institucion y serd revisada
por la Contraloria General de la Republica, conforme a las normas legales vigentes.

PARRAFO 2°

Financiamiento de las Capacidades Estratégicas de la Defensa

Articulo g97.- La politica de defensa nacional, la politica militar y las restantes
politicas publicas del sector defensa a que se refiere el articulo 5°, letras a) y b), de la
ley N° 20.424, Estatuto Orgdnico del Ministerio de Defensa Nacional, serdan la
orientacion superior para elaborar la planificacién del desarrollo de la fuerza, la que
tendrd una duracién no inferior a ocho afios, sin perjuicio de las modificaciones en el
tiempo intermedio que puedan ser necesarias cbnforme a las finalidades de la
defensa.

De dicha planificacion se derivard un plan cuatrienal de inversiones tendiente a
lograr y sostener las capacidades estratégicas.

Para lo senalado anteriormente existira un mecanismo de financiamiento de
inversién en material bélico e infraestructura asociada, y sus gastos de
sostenimiento, el cual constard de lo siguiente:

1. Un Fondo Plurianual para las Capdcidades Estratégicas de la Defensa, y

2. Un Fondo de Contingencia Estratégico.

Articulo 98.- Créase el Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la
Defensa, que financiard la inversidn en material bélico e infraestructura asociada, y
sus gastos de sostenimiento que corresponda, en base a un programa de
financiamiento de inversiones a cuatro afios, que permita materializar la
planificacién del desarrollo de la fuerza derivada de la politica de defensa nacional,
establecida en el articulo anterior.

La aplicacion de los recursos del Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa se contabilizard fuera de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico, y el uso de sus recursos, ya sea en compras al contado o mediante
operaciones a crédito, pago de cuotas al contado o servicio de los créditos, se
dispondra mediante decreto supremo reservado conjunto de los Ministerios de
Defensa Nacional y de Hacienda, exento del tramite de toma de razén.

El Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas se mantendrad en una cuenta
reservada especial del Servicio de Tesorerias. Sus recursos se invertirdn en el
mercado de capitales en conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo




12 de la ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal, y sus inversiones se informardn
conforme lo disponga el Ministro de Hacienda en oficio reservado.

La identificacion especifica de los gastos que se deriven del Fondo Plurianual para
las Capacidades Estratégicas de la Defensa se aprobard por decreto supremo
reservado conjunto de los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda.

Articulo 99.- Créase un Consejo ‘del Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa, en adelante el “Consejo”.

Las funciones del Consejo seran las siguientes:

a) Elaborar y mantener actualizada una programacién y control de los flujos
financieros del Fondo de al menos tuatro afios, considerando tanto los
compromisos de pagos, como los ingresos a recibir del Fisco y las inversiones
financieras.

b) Informar los efectos financieros sobre la sustentabilidad del Fondo, de los
compromisos a ser adquiridos en virtud del programa cuatrienal de inversiones
establecido en el inciso sequndo del articulo 100, a los Ministros de Defensa
Nacional y de Hacienda. |

¢) Informar los apdrtes y retiros del Fondo a los Ministros de Defensa Nacional y de
Hacienda, e instruir las transferencias del Fondo, sequn corresponda.

d) Elaborar reportes periddicos tanto de las inversiones financieras del Fondo como
de las transferencias y los pagos realizados, segun corresponda.

Este Consejo estard integrado por cinco miembros:

a) El Subsecretario de Defensa, como representante del Ministerio de Defensa
Nacional, quien lo presidird.

b) El Subsecretario para la Fuerzas Armadas, como representante del Ministerio de
Defensa Nacional.

¢) Un representante del Ministro de Defensa Nacional, designado por éste.
| d) Un representante del Ministro de Hacienda, designado por éste.
e) Un representante del Presidente de la Repdblica, designado por éste.

"~ A los miembros del Consejo, que deberdn ser funcionarios publicos, les seran
aplicables las normas de probidad establecidas en la ley N° 20.880, sobre probidad
en la funcién publica y prevencion de los conflictos de intereses; en la ley N° 20.730,
que regula el lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las
autoridades y funcionarios, y especialmente las disposiciones del Titulo il de la ley
N° 18.575, orgénica constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado.




No podran desemperiarse como miembros del Consejo:

a) Las personas que hubieren sido condenadas por delitos cometidos en ejercicio de
ta funcién poblica, delitos tributarios, defitos contemplados en la ley N°® 18.045, de
Mercado de Valores y, en general, por delitos contra la fe publica.

b) Las personas que tuvieren dependencia de sustancias o drogas estupefacientes o
sicotropicas ilegales, a menos que justifiquen su consumo por un tratamiento
médico.

Sialguno de los miembros del Consejo hubiere sido acusado de alguno de los delitos
sefialados en la letra a) precedente, o por delitos que merezcan pena de crimen o
simple delito, quedarad suspendido de su cargo hasta que concluya el proceso por
sentencia firme. '

La secretaria técnica del Consejo del Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa estard a cargo de la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, y prestard el apoyo técnico y administrativo necesario para el adecuado
funcionamiento del Consejo.

Un reglamento establecera las normas de integracion y funcionamiento del
Consejo. Ademds, determinard los mecanismos, procedimientos, modalidades y
normas necesarias para la programacion, control y sustentabilidad de los recursos
del Fondo, asi como la forma, detalle y periodicidad con que se informard sobre su
ejecucion. Este reglamento sera emitido por el Ministerio de Defensa Nacional y
suscrito, ademds, por el Ministro de Hacienda. |

Articulo 100.- El Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa
estard constituido con los siguientes recursos:

1. Un monto equivalente al 55% del total de los recursos de la cuenta N° 9.154 —
Ley N° 13.196, en la Tesoreria General de la Republica, al 31 de diciembre del ario
2017, que le sean traspasados en conformidad a la ley. Estos recursos serdn
enterados en una o mds transferencias en moneda nacional o extranjera en un
periodo de hasta cuarenta y ocho meses.

2. Los que contemple la Ley de Presupuestos del Sector Publico para cada afio,
considerando el programa cuatrienal de inversiones a que se refiere el inciso

siguiente.
3. Los intereses que devenguen las inversiones del Fondo.
4. Los demds aportes que establezca la ley.

Se derivara de la planificacion del desarrollo de la fuerza un programa cuatrienal de
inversiones en material bélico, infraestructura asociada y gasto de sostenimiento




correspondiente, aprobado por el Ministerio de Defensa Nacional e informado a la
Direccién de Presupuestos previo a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 101.

Las inversiones de que trata este articulo se concretardn en proyectos evaluados y
priorizados en conformidad con la ley N° 20.424, Estatuto Organico del Ministerio
de Defensa Nacional, que serdn identificados de manera compatible con el
programa de inversiones sefialado en el inciso precedente, las que se aprobaran
mediante los decretos supremos establecidos en el inciso cuarto del articulo 98 del
presente cuerpo legal.

Por razones de sequridad de la Nacidn, estos decretos tendrdn cardcter reservado,
serdn ejecutados desde la fecha que en ellos se sefiale, estardn exentos del tramite
de toma de razén y serdn registrados reservadamente en el plazo establecido por la
Contraloria General de la Republica. Sin perjuicio de ello, dicho drgano contralor
podrd formular observaciones al referido decreto y, en caso de estimarlo
procedente, ordenard la auditoria al efecto, remitiendo los antecedentes al Consejo
de Defensa del Estado o al Ministerio Publico, si correspondiere. Asimismo, el
Ministro de Defensa Nacional deberd informar a {a Cdmara de Diputados y al
Senado, con ocasion del cumplimiento de la obligacion a que se refiere la letra f) del
articulo 3 de la ley N° 20.424, Estatuto Orgdnico del Ministerio de Defensa
Nacional, de las observaciones formuladas por la Contraloria General de la
Republica a estos decretos.

Articulo 101.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo precedente, el aporte
anual gue la Ley de Presupuestos del Sector Publico entere al Fondo Plurianual
para las Capacidades Estratégicas de la Defensa contemplard un aporte basal que
no podra ser inferior al monto promedio de los aportes basales enterados a dicho
fondo en el periodo de seis afios inmediatamente anteriores al afio en que se
aprueba el aporte anual que se deba efectuar conforme al némero 2 del articulo
100 correspondiente al cuarto afio del programa cuatrienal de inversiones, de
acverdo al inciso cuarto del presente articulo.

El aporte basal sefialado en el inciso anterior serd establecido mediante decreto
supremo, por orden del Presidente de la Republica, que llevard las firmas de los
Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda.

Durante el primer semestre de cada afio, y previo al proceso de discusion
presupuestaria de cada afio, el Ministerio de Defensa Nacional deberd presentar
ante las comisiones técnicas de cada cdmara del Congreso Nacional la
actualizacién del programa de inversiones a que se refiere el inciso segundo del
articulo precedente. Con el objeto de mantener de un modo continuo en el tiempo
una programacion de ﬁnahciamiento para un periodo de cuatro afios, dicha
presentacién deberd explicitar los ajustes correspondientes af cuarto afio, acorde
con la planificacion del desarrollo de la fuerza derivada de la politica de defensa



e
g—\’ FoEnI
]

o

-

STONT

nacional. Por razones de sequridad de la Nacion, las sesiones y los antecedentes
considerados por las comisiones respectivas, para los efectos sefalados en los
incisos anteriores, seran secretas.

La Ley de Presupuestos del Sector Piblico de cada afio deberd contener la
proyeccién del aporte anual que se deba efectuar conforme al nimero 2 del
articulo 100 correspondiente al cuarto ario del programa cuatrienal de inversiones,
para su aprobacién por el Congreso Nacional.

Articulo 102.- Créase un Fondo de Contingencia Estratégico, destinado a financiar
el material bélico e infraestructura asociada y sus gastos de sostenimiento para
enfrentar sitvaciones de guerra externa o de crisis internacional que afecten
gravemente la sequridad exterior de la Republica, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 32, nimero 20, de la Constitucién Politica de la Republica. El Fondo
también podra ser usado para financiar el material bélico e infraestructura
asociada destruidos o severamente dafiados a consecuencia de situaciones de
catdstrofe. Todas las situaciones que menciona este inciso serdn declaradas porel
Presidente de la Republica mediante decreto supremo fundado, que llevara las
firmas de los Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda.

Asimismo, el Fondo de Contingencia Estratégico podra ser utilizado para anticipar
recursos al Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa
cuando, por las caracteristicas y disponibilidad, sea necesaria la adquisicién de
material bélico para mantener o desarrollar las capacidades estratégicas. Esta
iniciativa de inversion deberd ser evaluada previamente conforme a lo dispuesto
en el inciso tercero del articulo 100, y serd autorizada por decreto supremo
fundado y reservado conjunto de los Ministerios de Defensa Nacional y de
Hacienda, exento del tramite de toma de razén. Dicha compra debera informarse
en sesion secreta a las comisiones técnicas de cada rama del Congreso Nacional,
en términos generales, sin afectar la sequridad nacional ni la capacidad disvasiva
de las Fuerzas Armadas. En estos casos, el Fondo se repondra con los flujos
contemplados para la compra de dicho material en la planificacidn financiera de
los afios siguientes.

Un reglamento establecerd los mecanismos, procedimientos, modalidades y
demds normas necesarias para la aplicacién de los recursos de este Fondo, los que
podran contemplar aportes especiales al Fondo Plurianual sefialado en el articulo
98. Este reglamento serd aprobado por decreto supremo que llevara la firma de los
Ministros de Defensa Nacional y de Hacienda. Con todo, los gastos que se deriven
del Fondo se identificardn en decretos supremos reservados conjuntos de los
Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda.




El Fondo se mantendrd en una cuenta especial del Servicio de Tesorerias y sus
recursos se invertirdn conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de la ley N°
20.128, sobre responsabilidad fiscal.

Articulo 103.- El Fondo de Contingencia Estratégico estard constituido y se
incrementara con los siguientes recursos:

1. Un aporte dnico y especial equivalente al 20% del total de los recursos de la
cuenta N° 9.154 — Ley N° 13.196, en la Tesoreria General de la Repiblica, al 31 de
diciembre del afio 2017, que le serdn traspasados en conformidad a la ley.

2. Los intereses que devenguen las inversiones del Fondo.

3. Los demds aportes que establezca la ley.

Articulo 104.- El Ministro de Defensa Nacional deberd informar una vez al afio, en
sesién conjunta y secreta de las comisiones de Defensa Nacional de ambas
cdmaras del Congreso Nacional, sobre la forma en que se estdn materializando las
capacidades estratégicas de la defensa definidas en la planificacion del desarrollo
de la fuerza y financiadas conforme a lo dispuesto en este pdrrafo.

Articulo 105.- Por razones de seguridad de la Nacidn, la fiscalizacion y control que
corresponda a la Contraloria General de la Republica sobre la inversién y gastos a
que se refiere este pdrrafo, se hardn en forma reservada. El Contralor General de
{a Republica establecerd el procedimiento para llevar a cabo dichas tareas. A dicho
procedimiento estardn afectos todos los servicios, instituciones y unidades de las
Fuerzas Armadas, asi como cualquier otro drgano o servicio publico de la
Administracién del Estado que intervenga en dicha inversion y gastos.

PARRAFO 3°

Otras Disposiciones

Articulo 106.- Los actos, contratos o convenciones relativos a la adquisicion,
administracién y enajenacién de los bienes o servicios correspondientes a los
fondos rotativos de abastecimiento de las Fuerzas Armadas estardn exentos de
todo impuesto, tributo o derecho, ya sean fiscales, aduaneros o municipales.



Articulo 107.- En lo no previsto en esta ley y en cuanto no fuere contrario a ellq,
regirdn las disposiciones del Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, como
asimismo las demds normas legales y reglamentarias que le son aplicables.”.

Articulo 2.- La presente ley regird a contar del 1 de enero del afio siguiente al de su
publicacién, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes.

Articulo 3.- Derdgase la ley N° 13.196, conforme a lo dispuesto en el articulo
siguiente.

Articulo 4.- Sustitiyese en el inciso primero del articulo 1 de la ley N° 13.196, la
frase final "con el bbjeto de que el Consejo Superior de Defensa Nacional cumpla
con las finalidades de la ley N° 7.244”, por la expresion “a beneficio fiscal”. El
inciso asi modificado tendra vigencia hasta el ultimo dia habil del duodécimo ario
posterior al 1 de enero del afio siguiente al de la publicacion de la presente ley. En
los tres afios anteriores al cugmplimiento de dicho plazo, reducese el porcentaje
_ indicado en el mencionado inciso primero consecutivamente en dos coma cinco
~ puntos porcentuales por cada afio. Derdganse los incisos segundo y tercero del

" referido articulo 1, y los articulos 2 y siguientes, a contar de la fecha de vigencia de -
" la presente ley. Con todo, la liquidacién del rendimiento de esta ley serd anual y a
mds tardar el 15 de diciembre de cada afio.

Autorizase a disponer el traspaso de los recursos provenientes de la aplicacion de
la ley N° 13.196, hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley, af Tesoro
Publico, desde donde se dard cumplimiento a lo dispuesto en este cuerpo legal.

Las referencias que otras normas hagan a la ley N° 13.196 se entenderdn hechas,
en lo que sea aplicable, a la ley N° 18.948, orgdnica constitucional de las Fuerzas
Armadas, y a la ley N° 20.424, Estatuto Orgdnico del Ministerio de Defensa
Nacional.

Articulo 5.- Agrégase en el articulo. 4 de la ley N° 20.880, sobre probidad en la
funcién poblica y prevencion de los conflictos de intereses, el siguiente numeral 13:

“13. Los miembros del Consejo del Fondo Plurianual para las Capacidades
Estrateglcas de la Defensa, establecido en el Titulo VI de la Iey N® 18.948,
orgdnica constitucional de las Fuerzas Armadas.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS




Articulo primero. - El primer programa de financiamiento cuatrienal de inversiones
y su funcionamiento en conformidad a lo dispuesto en el Pdrrafo 2° del Titulo Vi de
la ley N° 18.948, orgdnica constitucional de las Fuerzas Armadas, corresponderd
al que debe ejecutarse a partir del ario siguiente al de la publicacidn de esta ley.

Articulo sequndo. - Hasta el 31 de diciembre del afio de la publicacidn en el Diario
Oficial de esta ley, se continvardn aprobando proyectos de inversion 'y
mantenimiento de potencial bélico. La asignacidn, distribucion y control de los
recursos asociados a los mismos continuardn observando lo establecido en la ley
No 13.196 y en la normativa administrativa dictada para su ejecucidn, en especial,
en los decretos N© 124, de 2004; N° 134, de 2009, ambos del Ministerio de Defensa
Nacional, y N° 19, de 2011, conjunto de los Ministerios de Hacienda y de Defensa
Nacional.

Articulo tercero.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 1 de esta ley, el
traspaso de los saldos que corresponda efectuar al Fondo Plurianual para las

Capacidades Estratégicas de la Defensa y al Fondo de Contingencia Estratégico

deberd materializarse dentro del plazo de cuarenta y ocho y de seis meses,
respectivamente, contado desde la fecha de entrada en vigencia del articulo 4 de
esta ley, conforme a las instrucciones que impartan conjuntamente los Ministros
de Defensa Nacional y de Hacienda.

Articulo cuarto. - Autorizase al Ministro de Hacienda a disponer el traspaso de
recursos provenientes de la aplicacion de la ley N° 13.196, hasta la fecha de
entrada en vigencia de esta ley, disponibles en el Tesoro Publico, al Fondo
Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa, en un monto
equivalente a los compromisos adquiridos con cargo a dicha ley y que se
encuentren incluidos en decretos totalmente tramitados a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo quinto. - Efectuada la totalidad de los aportes de capital establecidos en
esta ley, y cumplido lo dispuesto en su articulo sequndo transitorio, los recursos
remanentes de las cuentas indicadas en el articulo 3 de la ley N° 13.296 a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley serdn incorporados al Fondo de
Estabilizacién Econdmica y Social establecido en la ley N° 20.128, sobre
responsabilidad fiscal.

Los montos, plazos y normas necesarias para la implementacién de lo dispuesto
en este articulo seran determinados por un decreto supremo dictado por el
Ministerio de Hacienda.
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Articulo sexto. - E{ reglamento a que se refiere el articulo 99 de la ley N° 18.948,
orgdnica constitucional de las Fuerzas Armadas, modificada por la presente ley,
establecerd la fecha de derogacién del Reglamento Complementario de la ley N°
7.144, contenido en el decreto supremo N° 124, de 2004, del Ministerio de Defensa
Nacional, y del decreto N° 19, de 2011, conjunto de los Ministerios de Hacienda y
de Defensa Nacional. ' '

Articulo séptimo. - El nimero 2 del inciso primero del articulo 100 de la ley N°
18.948, orgdnica constitucional de las Fuerzas Armadas, entrard en vigencia a
partir del quinto aflo de la publicacion de esta ley.

Articulo octavo. - Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso primero del articulo 101
de la ley N° 18.948, orgdnica constitucional de las Fuerzas Armadas, el aporte
basal al que se refiere dicho articulo, desde el afio quinto y hasta el afio décimo de
vigencia de la presente ley, corresponderd al monto promedio de los gastos
~ devengados en operacion y sostenimiento e inversiones en material bélico, del
. periodo de seis afios inmediatamente anterior al afio de entrada en vigencia de

~ esta ley. No obstante, el aporte de los recursos a que se refiere el nimero 2 del

articulo 100 de la ley N°© 18.948, orgdnica constitucional de las Fuerzas Armadas,
podrd ser un monto superior al aporte basal.”.

I, NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECEN EL
AMBITO DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
RELACIONADA CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

REMITIDO
QUINTO. Que el articulo 8° de la Constitucidn Politica, sefiala que:

"Articulo 8°. El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a
dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones.
Son publicos los actos y resoluciones de los érganos del Estado, asi como sus
fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de
quérum calificado podrd establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos,
cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos
drganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés
nacional.

11




El Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los diputados y
senadores, y las demds autoridades y funcionarios que una ley organica
constitucional sefiale, deberdn declarar sus intereses y patrimonio en forma
publica.

Dicha ley determinard los casos y las condiciones en que esas autoridades
delegardn a terceros la administracion de aquellos bienes y obligaciones que
supongan conflicto de interés en el ejercicio de su funcién publica. Asimismo,
podrd considerar otras medidas apropiadas para resolverlos y, en situaciones
calificadas, disponer la enajenacién de todo o parte de esos bienes.”;

SEXTO. Que el articulo 44 de la Carta Fundamental, norma que:

“Articulo 44. Una ley orgdnica constitucional regulard los estados de
excepcion, asi como su declaracion y la aplicacién de las medidas legales y
administrativas que procediera adoptar bajo aquéllos. Dicha ley contemplara lo
estrictamente necesario para el pronto restablecimiento de la normalidad
constitucional y no podré afectar las competencias y el funcionamiento de los
érganos constitucionales ni los derechos e inmunidades de sus respectivos
titulares.

Las medidas que se adopten durante los estados de excepcion no podrdn, bajo
ninguna circunstancia, prolongarse mas alla de la vigencia de los mismos.

SEPTIMO. Que el articulo 55 de la Constitucidn, regula que:

"Articulo 55. £l Congreso Nacional se instalard e iniciard su periodo de
sesfones en la forma que determine su ley organica constitucional.

En todo caso, se entenderd siempre convocado de pleno derecho para
conocer de la declaracion de estados de excepcion constitucional.

La ley orgdnica constitucional sefialada en el inciso primero, regulara la
tramitacion de las acusaciones constitucionales, la calificacién de las urgencias
conforme lo sefialado en el articulo 74 y todo lo relacionado con la tramitacion
interna de la ley. '

. OCTAVO. Que el articulo 98 de la Constitucion, establece que:

"Articulo 98. Un organismo auténomo con el nombre de Contraloria
General de la Republica ejercerd el control de la legalidad de los actos de la
Administracion, fiscalizard el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de las
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municipalidades'y de los demds organismos y servicios que determinen las leyes;
examinard y juzgard las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de
esas entidades; llevard la contabilidad general de la Nacion, y desemperiard las
demads funciones que le encomiende la ley orgdnica constitucional respectiva.

El Contralor General de la Reptblica deberd tener a lo menos diez afios de
titulo de abogado, haber cumplido cuarenta afios de edad y po'seér las demdas
calidades necesarias para ser civdadano con derecho a sufragio. Serd designado
por el Presidente de la Republica con acuerdo del Senado adoptado por los tres
quintos de sus miembros en ejercicio, por un periodo de ocho afios y no podrd ser
designado para el periodo siguiente. Con todo, al cumplir 75 afios de edad cesard
en el cargo. ' '

NOVENO. Que el articulo 105 de la Constitucion Politica, sefiala que:

"Articulo 105. Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de
las Fuerzas Armadas y Carabineros, se efectuardn por decreto supremo, en
conformidad a la ley orgdnica constitucional correspondiente, la que
determinard las normas bdsicas respectivas, asi como las normas bdsicas
referidas a la carrera profesional, incorporacion a sus plantas, prevision,
antigiedad, mando, sucesién de mando y presupuesto de las Fuerzas Armadas y
Carabineros.

El ingreso, los nombramientos, ascensos y retiros en [nvestigaciones se
efectuaran en conformidad a su ley orgdnica. '

IV. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE REVISTEN

NATURALEZA DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL

DECIMO. Que, de acuerdo a lo expuesto en el considerando segundo de la
sentencia, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las normas consultadas

del proyecto de ley remitido comprendidas dentro de las materias que
Constituyente ha reservado a una ley organica constitucional.

DECIMOPRIMERO. Que el articulo 1° del proyecto de ley viene en sustituir

el

el Titulo VI de la Ley N° 19.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas,
incorporando los articulos g3 a 107 de aguella, cuyo analisis se hard en lo sucesivo de

manera separada:

Articulado permanente
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Articulo 1° del proyecto de ley que modifica los articulos 93 a107 ala Ley
N° 19.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas

1. Articulo g3. Del financiamiento de las Fuerzas Armadas

DECIMOSEGUNDO. Que el nuevo articulo g3, integrante del articulo 1° del
proyecto de ley sometido a control preventivo de constitucionalidad, encabeza la
reglamentacién del nuevo mecanismo de financiamiento de las Fuerzas Armadas,
estableciendo que estard integrado por los recursos econdmicos dispuestos por la
Ley de Presupuestos del Sector Piblico y por lo que dispongan otras leyes,
prescribiendo que dichos recursos se destinan al financiamiento de las actividades
generales de las Fuerzas Armadas y a las capacidades estratégicas de la defensa.

DECIMOTERCERO. Que el nuevo sistema de financiamiento se efectla en
coherencia con la idea matriz del Mensaje N° 53-359 dirigido a la H. Camara de
Diputados, en orden a superar las “deficiencias del actual mecanismo de
financiamiento” {pagina 3 del Mensaje), que excluye al Congreso Nacional de la
discusidn en la materia, segin igualmente se expone en el mismo.

DECIMOCUARTO. Que esta Magistratura ha resuvelto que las normas
basicas “referidas a la carrera profesional, incorporacién a sus plantas, prevision,
antigiedad, mando, sucesién de mando y presupuesto de las Fuerzas Armadas,
deben estar determinadas en la ley orgdnica constitucional de las Fuerzas Armadas
(STC Rol N° g8-go, ¢, 3, examinando la actual Ley N° 1B.948, Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas).”.

DECIMOQUINTO. Que, en tal linea se ha entendido por normas basicas, “de
conformidad al Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola,
como aquellas que constituyen el fundamento o apoyo principal en que estriba o
descansa una cosa o las que son fundamentales de la materia y que, por
consiguiente tales materias son las imprescindibles, debiendo estar todas ellas
sefialadas en la ley orgénica constitucional respectiva, como asi también podrian
estarlo aquellas materias que constituyen elementos complementarios
indispensables de las basicas, de acuerdo a la jurisprudencia de este Tribunal” (STC
Rol N° g8-90, cc., 4° y 5°, examinando la actual Ley N° 18.948, antes aludida).

DECIMOSEXTO. Que, asimismo la jurisprudencia de esta Magistratura ha
resuelto que es propio de la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas la
normativa que modifica tal cuerpo legal, por tener su misma naturaleza juridica
(STC Roles N°s 109, ¢. 3% 349, €. 28% 344, C. 6% 404, . 6% 417, C. 16% 1192, . 6%
3333, ¢. 7°). Dicho criterio ha sido, por lo demas, seguido igualmente, en la
modificacion de otros cuerpos normativos de igual especie (STC Roles N°s 3183, c.
7; 97, €. 3; 433, C. 16; 460, cC. 12 ¥ 14; 2981, €. 16; 1050, €. 12).

DECIMOSEPTIMO. Que, asi establecido, se constata que el contenido del
articulo 93 es propio de normativa organica constitucional al reglamentar aspectos
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consustanciales al presupuesto de las Fuerzas Armadas y al modificar la normativa
organica constitucional actualmente vigente de aqueilas. |

DECIMOCTAVO. Que, no obstante io anterior, la remision que se efectla a
otras disposiciones, prevista'en la expresidn “y por los recursos qUe dispongan otras
leyes” del inciso primero, parte final, del articulo en analisis no tiene caracter de ley
organica constitucional y este Tribunal no se pronunciard sobre su
constitucionalidad, toda vez que al no estar incluida en el texto de esta ley no tiene
el rango de organica constitucional bésica, sino de norma de otro orden, de acuerdo
a la naturaleza de aquella. Ello en consonancia con lo resuelto en STC Rol N° g8-g0,
c., 7, examinando la actual Ley N°18.948).

DECIMONOVENO. Que, en consécuencia, el articulo g3, incluido por el
articulo 1° del proyecto en examen, requlando cuestiones relativas a normas basicas
del presupuesto de las Fuerzas Armadas, incide en el dmbito que el Constituyente
ha reservado a la ley organica constitucional prevista en el articulo 105 de la
Constitucion Politica, con la excepcién de la frase “y por los recursos que dispongan
otras leyes” del inciso primero, parte final, del articulo en cuestidn.

2. Articulo g94. Del financiamiento de las actividades generales de las
Fuerzas Armadas

VIGESIMO. Que la normativa remitida, en sus incisos primero y tercero,
reglamenta la obligacion de la Ley de Presupuestos de consultar anvalmente los
recursos para el desarrollo de las actividades generales de las Fuerzas Armadas,
excluyendo los gastos provenientes de situaciones especiales, los cuales seran
financiados integramente con aportes fiscales adicionales.

VIGESIMOPRIMERO. Que el contenido de la disposicion en cuestion
igualmente reviste el caracter orgénico constitucional, al tenor del articulo 105 de la
Carta Fundamental, al reglamentar aspectos basicos relativos al presupuesto de las
Fuerzas Armadas, y al modificar la normativa organica constitucional actualmente
vigente, en equivalente sentido a lo razonado supra en los considerandos 14° a 17°.

VIGESIMOSEGUNDO. Que, asi, el articulo g4, incisos primero y tercero,
incluido por el articulo 1° del prdyecto en examen, regulando cuestiones relativas a
normas basicas del presupuesto de las Fuerzas Armadas, incide en el ambito que el
Constituyente ha reservado a la ley organica constitucional prevista en el articulo
105 de la Constitucion Politica.

3. Articulos g5 y 96. Del presupuesto, la contabilidad y administracion de
fondos para desarrollo de las actividades generales de las Fuerzas Armadas, y de
la informacién del movimiento financiero
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VIGESIMOTERCERO. Que el nuevo articulo g5 remitido prescribe que el
presupuesto, la contabilidad y administracién de fondos para desarrollo de las
actividades generales de las instituciones que integran las Fuerzas Armadas se debe
ajustar a las normas establecidas en el Decreto Ley N° 1263, de 1975, sobre
Administracion Financiera del Estado, sin perjuicio de las excepciones legales
vigentes. A su vez, de igual manera, el nuevo articulo 96 establece que la
informacién del movimiento presupuestario de las actividades generales de las
Fuerzas Armadas ha de ajustarse a igual decreto ley, prescribiendo que la
documentacién respectiva sera mantenida en cada institucion, siendo revisada por
la Contraloria General de la Republica, conforme a la normativa legal vigente.

VIGESIMOCUARTO. Que el contenido de la disposicion en cuestion
igualmente reviste el caracter organico constitucional, al tenor del articulo 105 de la
Carta Fundamental, al reglamentar aspectos basicos relativos al presupuesto de las
Fuerzas Armadas, y al madificar la normativa organica constitucional actualmente
vigente, en equivalente sentido a lo razonado supra en los considerandos 14° a 17°.

VIGESIMOQUINTO. Que, no obstante lo anterior, la remisién que se
efecta a otras disposiciones, prevista en las frases “se ajustardn a las normas
establecidas en el decreto ley N° 1263, de 1975, sobre Administracion Financiera del
Estado, sin perjuicio de las excepciones legales vigentes”y “se ajustaran a las normas
establecidas en el decreto ley N° 1263, de 1975, sobre Administracion Financiera del
Estado” contempladas en los preceptos en analisis no tienen caracter de ley
organica constitucional y este Tribunal no se pronunciara sobre su
constitucionalidad, toda vez que al no estar incluidas en el texto de esta ley no
tienen el rango de organica constitucional. Sobre ello se razona en los mismos
términos expresados en el considerando 18°,

VIGESIMOSEXTO. Que, asi, los articulos g5 y g6, incluidos por el articulo 1°
del proyecto en examen, regulando cuestiones relativas a normas basicas del
presupuesto de las Fuerzas Armadas, inciden en el dmbito que el Constituyente ha

reservado a la ley orgdnica constitucional prevista en el articulo 105 de la
Constitucién Politica, con la excepcidn antes aludida.

4. Articulo g7. Del financiamiento de las Capacidades Estratégicas de la
Defensa

VIGESIMOSEPTIMO. Que la normativa remitida establece que las polificas
pL’Jbiicas'del sector defensa, referidas en el articulo 5°, letras a) y b), de la Ley N°
20.424, Estatuto Orgéhicb Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional, seran
la orientacién superior para la planificacién del desarrollo de la fuerza y que de ella
derivarad un plan de inversiones tendiente a sostener las capacidades estratégicas.
Para ello, crea un mecanismo de financiamiento en inversidn en material bélico e
infraestructura asociada y sus gastos de sostenimiento constituido de un Fondo
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Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa, y un Fondo de
Contingencia Estratégico.

VIGESIMOCTAVO. Que el contenido de la disposicidon en cuestién
igualmente reviste el caracter de organico constitucional, al tenor del articulo 105
de la Carta Fundamental, al reglamentar aspectos basicos relativos al presupuesto
de las Fuerzas Armadas, y al modificar la normativa organica constitucional
~actualmente vigente en equivalente sentido a lo razonado supra en los
considerandos 14° a 17°. |

VIGESIMONOVENO. Que, asi, el articulo g7, incluido por el articulo 1° del
proyecto en examen, reguiando cuestiones relativas a normas basicas referidas al
presupuesto de las Fuerzas Armadas, incide en el ambito que el Constituyente ha
reservado a la ley organica constitucional prevista en el articulo 105 de la
Constitucion Politica. '

5. Articulo g8. Del Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de
la Defensa

TRIGESIMO. Que la normativa remitida, en su inciso primero, crea el Fondo
Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa que financia la inversion
en material bélico e infraestructura asociada y sus gastos de sostenimiento en base
a un programa de inversiones a cuatro afos. A su vez, el inciso segundo, establece
gue la aplicacion de dichos recursos ha de contabilizarse fuera de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico reglando la forma de su uso, a través de decreto
supremo reservado conjunto de los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda,
exento de trdmite de toma de razén.

Su inciso tercero reglamenta la reserva de la cuenta especial del Servicio de
Tesorerias en el cual se mantendra el fondo y su inversiéon de conformidad a la
normativa de la Ley N® 20.128. Por Ultimo, prescribe que la aprobacién de la
identificacidn especifica de los gastos del fondo tendra lugar por decreto supremo
reservado conjunto de los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda.

. TRIGESIMOPRIMERO. Que el contenido de la disposicién en cuestién
igualmente reviste el caracter organico constitucional, al tenor del articulo 105 de |a
Carta Fundamental, al reglamentar aspectos basicos relativos al presupuesto de las
Fuerzas Armadas, y al modificar fa normativa organica constitucional actualmente
vigente en equivalente sentido a lo razonado supra en los considerandos 14° a17°.

TRIGESIMOSEGUNDO. Que, el cardcter organico constitucional de ia
disposicion se reafirma en relacion al caracter reservado de los decretos supremos
conjuntos de los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda, exentos del
tramite de razon, en ella referidos, al incidir tal materia en atribuciones propias de la
Contraloria General de la Republica, al tenor del articulo 98 de la Carta
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Fundamental. Asi, por lo demas, se ha resuelto ello por esta Magistratura en STC
Roles N°s 45-87, . 5% 384-03, €. 11°; 1051-08, ¢. 26°; 2836-15, €. 21y 2981-16 C. 18°).

TRIGESIMOTERCERO. Que, no obstante lo anterior, la remision que se
efectUa a otras disposiciones, prevista en la frase “en conformidad a lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo 12 de la ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal”
contemplada en el inciso tercero no tiene carécter de ley organica constitucional y
este Tribunal no se pronunciard sobre su constitucionalidad, toda vez que al no
estar incluida en el texto de esta ley no tiene el rango de organica constitucional
basica. Sobre ello se razona en los mismos términos expresados en el considerando
18°.

TRIGESIMOCUARTO. Que, asi, el nuevo articulo g8, incluido por el articulo
1° del proyecto en examen, regulando cuestiones relativas a atribuciones propias de
la Contratoria General de la Republica y a normas basicas del presupuesto de las
Fuerzas Armadas, incide en el &mbito que el Constituyente ha reservado a las leyes
orgénicas constitucionales prevista en los articulos 98 y 105 de la Constitucion
Politica.

6. Articulo g9g. Del Consejo del Fondo Plurianval para las Capacidades
Estratégicas de la Defensa

TRIGESIMOQUINTO. Que la normativa remitida crea el Consejo del Fondo
Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa, reglamentando sus
funciones, integracion e impedimentos, por lo que regula materias que inciden
directamente en el &mbito de la ley organica constitucional referido en el articulo 38
de la Constitucion Politica. -

En dicho sentido y, a via ejemplar, conforme fuera sostenido por esta
Magistratura en STC Rol N° 375, en la oportunidad en que ejercié el control
preventivo de constitucionalidad del proyecto de ley que establecia la Direccién
Nacional del Servicio Civil, asi como el Consejo de Alta Direccién PUblica, con un
criterio mantenido recientemente en la STC Rol N° 3186, al establecerse en la
estructura del servicio publico un érgano no comprendido en los articulos 31y 32 de
la Ley Orgdnica Constitucional N °18.575, de Bases Generales de la Administracion
del Estado, ello corresponde a materias comprendidas en el cuerpo organico
constitucional en comento, criterio que debe seguirse respecto a la modificacion
que el proyecto de ley introduce, al establecer una nueva institucionalidad en el
servicio denominado Consejo del Fondo Plurianual para la Capacidad Estratégica de
la Defensa. |

TRIGESIMOSEXTO. Que, asi, el articulo 99, incluido por el articulo 1° del
proyecto en examen, regulando cuestiones relativas a la creacién y determinacion
de funciones y atribuciones de un Comité o Consejo, en tanto drganc nuevo en la
Administracion del Estado llamado a ejercer potestades publicas, incide en el
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- ambito que el Constituyente ha reservado a la ley organica constitucional prevista
en el articulo 38, de la Constitucidn Politica.

7. Articulo 100. De la constitucion del Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la defensa

TRIGESIMOSEPTIMO. Que la normativa remitida enumera los recursos que
constituyen el Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la defensa,
reglando sus inversiones, aprobadas mediante decretos supremos conjuntos de los
Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda, exentos del tramite de toma de
razon.

TRIGESIMOCTAVO. Que el contenido de la disposicion en cuestidn
igualmente reviste el caracter orgénico constitucional, al tenor del articulo 105 de la
Carta Fundamental, al reglamentar aspectos basicos relativos al presupuesto de las
Fuerzas Armadas, y al modificar la normativa organica constitucional actualmente
vigente en equivalente sentido a lo razonado supra en los considerandos 14° a 17°.

TRIGESIMONOVENO. Que, no obstante, la expresién “estos decretos
tendran caracter de reservado” prevista en su inciso final no tiene el caracter de
organico constitucional, sino que de ley de quorum calificado, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 8° de la Carta Fundamental y este Tribunal no se
pronunciara en consecuencia a su respecto.

CUADRAGESIMO. Que, la naturaleza orgéanico constitucional de la
disposicion se reafirma en relacién al caracter reservado de los decretos supremos
conjuntos de los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda, exentos del
tramite de razon, en ella referidos, al incidir tal materia en atribuciones propias de la
Contraloria General de la Republica, al tenor del articulo 98 de la Carta
Fundamental. Elio, segdn se ha razonado en el considerando 33. '

CUADRAGESIMOPRIMERO. Que, asi, el nuevo articulo 100, incluido por el
articulo 1° del proyecto en examen, requlando cuestiones relativas a atribuciones
propias de la Contraloria General de la Republica y a normas basicas referidas al
presupuesto de las Fuerzas Armadas, incide en el ambito que el Constituyente ha
reservado a las leyes orgénicas constitucionales previstas en los articulos g8 y 105
de la Constitucion Politica.

8. Articulo 101. Del aporte basal anual de la Ley de Presupuestos al Fondo
Plurianual para las Capacidades Estratégicas

CUADRAGESIMOSEGUNDQ. Que la normativa remitida reglamenta el
aporte basal anual que la Ley de Presupuestos del Sector Publico entera al Fondo
Plurianval para las Capacidades Estratégicas; la obligacion del Ministerio de
Defensa Nacional para presentar ante las comisiones técnicas de cada Camara del
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Congreso Nacional la actualizacion del programa de. inversiones cuatrienal en
material bélico aprobado por tal Ministerio; y la proyeccion del aporte anual
contenida en la Ley de Presupuestos relativa correspondiente al cuarto afio del
programa cuatrienal de inversiones.

CUADRAGESIMOTERCERO. Que el contenido de |a disposicién en cuestion
igualmente reviste caracter organico constitucional, al tenor del articulo 105 de la
Carta Fundamental, al reglamentar aspectos bésicos relativos al presupuesto de las
Fuerzas Armadas, y al modificar la normativa orgénica constitucional actualmente
vigente en equivalente sentido a lo razonado supra en los considerandos 14° a 17°.

CUADRAGESIMOCUARTO. Que, asi, el articulo 101 incluido por el articulo
1° del proyecto en examen, regulando cuestiones relativas a normas basicas del
presupuesto de las Fuerzas Armadas, incide en el dmbito que el Constituyente ha
reservado a la ley organica constitucional prevista en el articulo 105 de Ia
Constitucion Politica. '

g. Articulo 102. Del Fondo de Contingencia Estratégico

CUADRAGESIMOQUINTO. Que la normativa remitida reglamenta la
creacién de un Fondo de Contingencia Estratégico destinado al financiamiento de
material bélico, infraestructura asociada, sus supuestos de uso y los mecanismos
para aplicacién de tales.

CUADRAGESIMOSEXTO. Que el contenido de la disposicion en cuestion
iqualmente reviste el cardcter de orgdnico constitucional, al tenor del articulo 105
de la Carta Fundamental, al reglamentar aspectos basicos relativos al presupuesto
de las Fuerzas Armadas, y al modificar la normativa organica constitucional
actualmente vigente en equivalente sentido a lo razonado supra en los
considerandos 14° a 17°.

CUADRAGESIMOSEPTIMO. Que, el caracter organico constitucional de la
disposicidn se reafirma en relacion al caracter reservado de los decretos supremos
conjuntos de los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda, exentos del
tramite de razén, en ella referidos, al incidir tal materia en atribuciones propias de la
Contraloria General de la Republica, al tenor del articulo g8 de la Carta
Fundamental. Ello, sequn se ha razonado precedentemente en el considerando 33.

CUADRAGESIMOCTAVO. Que, ésimismo, contemplando el inciso primero
como supuesto de utilizacién de los recursos del Fondo de Contingencia Estratégico
situaciones de guerra externa o crisis internacional que afecten gravemente la
sequridad exterior de la Republica, incide en materias propias de ley organica
constitucional, al tenor del articulo 44 de la Carta Fundamental, especificamente en
lo relacionado a las medidas legales que procede adoptar bajo tales Estados de
Excepcidn.
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CUADRAGESIMONOVENQO. Que, no obstante, lo anterior, la remision que
se efectla a otras disposiciones, prevista en la frase “conforme a lo dispuesto en los
articulos 12 y 13 de la Ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal” contemplada en el
inciso final de la disposicién en andlisis no tiene caracter de ley orgdnica
constitucional y este Tribunal no se pronunciara sobre su constitucionalidad, toda
vez que al no estar incluida en el texto de esta ley no tiene el rango de organica
constitucional basica. Sobre ello se razona en los mismos términos expresados en el

considerando 18°.

QUINCUAGESIMO. Que, asi, el articulo 102, incluido por el articulo 1° del
proyecto en examen, regulando cuestiones relativas a normas basicas del
presupuesto de las Fuerzas Armadas, incide en el ambito que el Constituyente ha
reservado a las leyes orgénicas constitucionales previstas en los articulos 44, 98 y
105 de la Constitucion Politica, con la excepcion precedentemente aludida.

10. Articulo 103. De la constitucion del Fondo de Contingencia

Estratégico

QUINCUAGESIMOPRIMERO. Que la normativa remitida enumera los
recursos que constituyen el Fondo de Contingencia Estratégico.

QUINCUAGESIMOSEGUNDO. Que el contenido de la disposicidon en
cuestion iguaimente reviste el cardcter de organico constitucional, al tenor del
articulo 105 de la Carta Fundamental, al reglamentar aspectos basicos relativos al
presupuesto de las Fuerzas Armadas, y al modificar la normativa organica
constitucional actualmente vigente en equivalente sentido a lo razonado supra en
los considerandos 14° a 17°.

QUINCUAGESIMOTERCERO. Que, asi, el articulo 103, incluido por el
articulo 1° del proyecto en examen, regulando cuestiones relativas a normas basicas
del presupuesto de las Fuerzas Armadas, incide en el dmbito que el Constituyente
ha reservado a la ley organica constitucional prevista en el articulo 1205 de la
Constitucion Politica.

11. Articulo 104. Del deber de informar del Ministerio de Defensa sobre la
materializacion de las Capacidades Estratégicas

QUINCUAGESIMOCUARTO. Que la normativa remitida contempla el deber
de Ministro de Defensa Nacional para informar anvalmente, en sesion conjunta y
secreta de las Comisiones de Defensa Nacional de ambas camaras del Congreso
Nacional, sobre la forma de materializacién de las Capacidades Estratégicas de la
defensa definidas en la planificacién del desarrollo de la fuerza.

QUINCUAGESIMOQUINTO. Que el contenido de la disposicién en cuestion
reviste el cardcter de organico constitucional, al tenor del articulo 105 de la Carta
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Fundamental, al reglamentar aspectos: basicos relativos al presupuesto de las
Fuerzas Armadas, y al modificar la normativa orgénica constitucional actualmente
vigente en equivalente sentido a lo razonado supra en los considerandos 14° a 17°.

QUINCUAGESIMOSEXTO. Que, asimismo, el precepto reviste el caracter
de organico constitucional, al tenor del articulo 55 de la Carta Fundamental en
cuanto dice relacién con una nueva facultad de las Comisiones de Defensa Nacional
de ambas Camaras del Congreso. Como lo sefialo la STC Rol N° g1, en su c. 1° en
jurisprudencia reafirmada en STC Roles N°s 3940,¢- 28 y 4315, .23, el ambito de la
ley organica constitucional relativa al Congreso Nacional a que hace referencia la
Constitucion Politica, debe entenderse que no se encuentra limitada a los casos que
el Texto Fundamental expresamente sefiala, como ocurre con las materias relativas
a la tramitacién interna de la ley, sus urgencias o, la sustanciacion de las
acusaciones constitucionales. Dicha sentencia agregd que el cuerpo organico
constitucional de que trata el articulo 55 de la Carta Fundamental, puede abordar
otros muy diversos aspectos de la funcion legislativa, asi como de las atribuciones y
funciones que corresponden a la Camara de Diputados, del Senado y de sus
miembros.

QUINCUAGESIMOSEPTIMO. Que, asi, el articulo 104, incluido por el
articulo 1° del proyecto en examen, regulando cuestiones relativas a normas basicas
referidas al presupuesto de las Fuerzas Armadas, incide en el ambito que el
Constituyente ha reservado a las leyes organicas constitucionales previstas en los
articulos 55y 105 de la Constitucién Politica.

12. Articulo 105. De la fiscalizacién de la Contraloria General de la
Republica

QUINCUAGESIMOCTAVO. Que la normativa remitida refiere la forma
reservada en la cual es efectuada la fiscalizacién y control gue corresponde a la

Contraloria General de la RepuUblica sobre la inversidn y gastos relativos a las
Capacidades Estratégicas de la Defensa.

QUINCUAGESIMONOVENGO. Que, la naturaleza organica constitucional de
la disposicién examinada se sustenta al incidir tal materia en atribuciones propias de
la Contraloria General de la Republica, al tenor del articuio g8 de la Carta
Fundamental. Ello, segun se ha razonado precedentemente en el considerando 33°.

SEXAGESIMO. Que, asi, el nuevo articulo 105 incluido por el articulo 1° del
proyecto en examen, regulando cuestiones relativas a requisitos en materia de
normas basicas referidas al presupuesto de las Fuerzas Armadas, incide en el
ambito que e! Constituyente ha reservado a la ley organica constitucional prevista
en el articulo 98 de la Constitucion Politica.
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13. Articulo 106. De la exencion de tributos en contratos de adquisicion,
administracion y enajenacidon de los bienes o servicios de los fondos rotativos de
abastecimiento de las Fuerzas Armadas

SEXAGESIMOPRIMERO. Que la normativa remitida establece que los
actos, contratos o convenciones relativos a la adquisicion, administracién y
enajenacion de los bienes o servicios correspondientes a los fondos rotativos de
abastecimiento de las Fuerzas Armadas se encontraran exentos de todo impuesto,
tributos o derechos.

SEXAGESIMOSEGUNDO. Que el contenido de la disposicion en cuestion
igualmente reviste el caracter de organico constitucional, al tenor del articulo 105
de la Carta Fundamental, al reglamentar aspectos basicos relativos al presupuesto
de las Fuerzas Armadas, y al modificar la normativa organica constitucional
actualmente vigente en equivalente sentido a lo razonado supra en los
considerandos 14° a 17°.

SEXAGESIMOTERCERO. Que, asi, el articulo 106, incluido por el articulo 1°
del proyecto en examen, regulando cuestiones relativas a normas basicas referidas
al presupuesto-de las Fuerzas Armadas, incide en el dmbito que el Constituyente ha
reservade a la ley organica constitucional prevista en el articulo 105 de la
Constitucion Politica. ' '

Articulo 2°. De la entrada en vigencia

SEXAGESIMOCUARTO. Que la normativa remitida define la entrada en
vigencia de la nueva normativa, a contar del primer dia de enero del afio siguiente a
su publicacion. ' | ' '

SEXAGESIMOQUINTO. Que el contenido de la disposicién en cuestién
igualmente reviste el caracter de organico constitucional, al tenor del articulo 105
de la Carta Fundémental, al reglamentar aspectos basicos relativos al presupuesto
de las Fuerzas Armadas, y al modificar la normativa organica constitucional
actualmente vigente en equivalente sentido a lo razonado supra en los
considerandos 14° a 17°.

SEXAGESIMOSEXTO. Que, asi, el articulo 2° del proyecto en examen,
regulando cuestiones relativas a normas basicas referidas al presupuesto de las
Fuerzas Armadas, incide en el ambito que el Constituyente ha reservado a la ley
organica constitucional‘prevista en el articulo 105 de la Constitucion Politica.

Articulo 5°. Del sometimiento de los miembros del Consejo del Fondo Plurianual
para las Capacidades Estratégicas de |la Defensa a normas sobre probidad

SEXAGESIMOSEPTIMO. Que la normativa remitida establece que los
miembros del Consejo del Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la
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Defensa se encuentran obligados a realizar una declaracion de intereses y
patrimonio en los términos de la Ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcién
Pdblica y Prevencion de los Conflictos de Intereses.

SEXAGESIMOCTAVO. Que, por lo anotado, el precepto abarca el ambito
competencial de las leyes organicas constitucionales previstas en los articulos 8°,
inciso tercero y, 38, inciso primero, de la Constitucion Politica. En similares términos
a como fuera declarado recientemente en las STC Roles N°s 4317, €. 35; 4201, CC. 15
y 16, y siguiendo la definicién que entrega el articulo 52, inciso segundo, de la Ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, cuyo Texto Coordinado, Refundido y Sistematizado fue Fijado p'or el D.F.L.
N° 1, de 2000, D.O. de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el
principio de probidad administrativa consiste en observar una conducta funcionaria
intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia
del interés general sobre el particular. Ello puesto que, en lo que respecta al
precepto en analisis, los miembros del Consejo del Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa desempefiaran una funcién publica para el
logro de las funciones y atribuciones que son plasmados en el articulo 9 del
proyecto de ley.

En dicho contexto, en un criterio refrendado por la anotada STC Rol N° 4201,
el Tribunal Constitucional en STC Rol N° 1990, . 20°, razond que, al disponer el
articulo 8°, inciso primero, de la Constitucion Politica que el ejercicio de las
funciones publicas obliga a todos sus titulares a dar estricto cumplimiento al
principio de probidad en todas sus actuaciones, con ello esta abarcando a todos los
drganos del Estado, ya sea que se encuentren comprendidos los creados por la
propia Carta Fundamental como los que ejerzan algin tipo de funcién poblica,
como sucede con la institucién denominada Consejo del Fondo Plurianual para las
Capacidades Estratégicas de la Defensa (asi, también STC Rol N° 4317, c. 35°
examinando la qUe se transformaria en la Ley N° 21.091, de Educacién Superior, en
lo relativo a los miembros del Consejo de Expertos para la Regulacion de Aranceles).

Lo expresado es coherente con Io\prescrito en el articulo 2°, inciso primero,
de la ya anotada Ley N° 20.880, al normar que "[tjodo aquel que desempefie
funciones publicas, cualquiera sea la calidad juridica en que lo haga, debera ejercerlas
en conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y las leyes, con estricto apego al
principio de probidad”, precepto que fuera declarado en la STC Rol N° 2gos, c. 7°,
como materia de ley orgéanica constitucional bajo el dmbito del articulo 8°, inciso
tercero, de la Constitucion, criterio que sera reafirmado en la sentencia de autos.

SEXAGESIMONOVENO. Que, asi, el articulo 5° del proyecto en examen,
regulando materias que inciden en el ambito que el Constituyente ha reservado a
las leyes organicas constitucionales prevista en los articulos 8° y 38 de la
Constitucion Politica.
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Disposiciones transitorias

SEPTUAGESIMO. Que las disposiciones transitorias del proyecto de ley
cuyo examen de constitucionalidad incumbe efectuar, corresponden a los articulos
primero, sequndo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo.

SEPTUAGESIMOPRIMERO. Ou'e', el contenido de las disposiciones referidas
dice relacion con lo siguiente:

a) Articulo prfmero: Identifica el primer programa de financiamiento
cuatrienal de inversiones como aquel que debe ejecutarse a partir del afio siguiente
a la publicacién del proyecto de Iéy‘.

b) Articulo sequndo: Reglamentacién bajo la cual se sujetard la aprobacion
de proyectos de inversion y mantenimiento de potencial bélico hasta el 31 de
diciembre del afio de publicacién de la Iey; '

¢) Articulo tercero: Plazo para traspaso de los saldos. que corresponda
efectuar al Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa y al
Fondo de Contingencia Estratégico.

d) Articulo cuarto: Autorizacion al Ministro de Hacienda a disponer el
traspaso de recursos provenientes de la ap'I'icacién de [a Léy N° 13.196, hasta la
entrada en vigencia de la nueva normativa del proyecto de ley, disponibles en el
Tesoro Publico, al Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la
Defensa.

e} Articulo quinto: Ocasién de incorporacidn de los recursos remanentes de
las cuentas indicadas en el articulo 3° de la Ley N° 13.196 al Fondo de Estabilizacién
Econdmica y Social establecido en la Ley N° 20.128.

f) Articulo sexto: Forma de derogacién del Reglamento Complementario de
la Ley N° 7144, contenido en el Decreto Supremo N° 124, de 2004, del Ministerio de
Defensa Nacional y el Decreto Ley N° 1g, de 2011, conjunto de los Ministerios de
Hacienda y Defensa Nacional.

g) Articulo séptimo: Entrada en vigencia de la reglamentacion de fondos
que contemple la ley de presupuestos para el Fondo Plurianual para las Capacidades
Estratégicas.

h) Articulo octavo: Determinacién de montos del aporte basal anual desde
el quinto y hasta el décimo afio de vigencia de |a entrada en vigencia de la nueva

normativa.

SEPTUAGESIMOSEGUNDO. Que las disposiciones revisten el caracter de
organico constitucional, al tenor del articulo 205 de la Carta Fundamental. Todas
ellas reglamentan aspectos imprescindibles para la ejecucion del nuevo mecanismo
de financiamiento de las Fuerzas Armadas, por lo cual constituyen normas basicas
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relativas a su presupuesto, en los términos razonados previamente en los
considerandos 14° a 17°.

SEPTUAGESIMOTERCERO. Que, asi, los articulos primero, segundo,
tercero, cuarto quinto, sexto, séptimo y octavo del proyecto en examen, regulando
cuestiones relativas a requisitos en materia de normas basicas referidas al
presupuesto de las Fuerzas Armadas, inciden en el ambito que el Constituyente ha
reservado a la ley orgénica constitucional prevista en el articulo 105 de la
Constitucion Politica.

SEPTUAGESIMOCUARTO. Que, no obstante lo anterior, la remisién que se
efectUa a otras disposiciones, prevista en la frase “La asignacién, distribucion y
control de los recursos asociados a los mismos continuardn observando lo establecido
en la ley N° 13.196 y en la normativa administrativa dictada para su ejecucion, en
especial, en los decretos N° 124, de 2004; N° 134, de 2009, ambos del Ministerio de
Defensa Nacional, y N° 19, de 2011, conjunto de los Ministerios de Hacienda y de
Defensa Nacional” contemplada en el inciso tercero del articulo segundo transitorio
no tiene caracter de ley organica constitucional y este Tribunal no se pronunciara
sobre su constitucionalidad, toda vez que al no estar incluidas en el texto de esta ley
no tiene el rango de organica constitucional. Sobre ello se razona en los mismos
términos expresados en el considerando 18°.

V. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE LEY
REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA CONFORME CON LA
CONSTITUCION POLITICA

SEPTUAGESIMOQUINTO. Que, las disposiciones del proyecto de ley
remitido, contenidas en los articulos 1°, 2° y 5° permanentes, y de los articulos
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo transitorios del
proyecto de ley son conformes con la Constitucion Politica, segun se precisara en lo
resolutivo de la sentencia, con las excepciones que alli se indicaran.

VI. CONCURRENCIA DE CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD
RESPECTO DEL PROYECTO DE LEY

SEPTUAGESIMOSEXTO. Que, consta en autos que se suscitd reserva de
constitucionalidad en la tramitacion del proyecto de ley enviado a examen
preventivo de constitucionalidad.

Al efecto, se encuentra acompanada al expediente constitucional copia del
Diario de Sesiones de la Camara de Diputados del dia 13 de junio de 2012, 42°
Sesién, de la 3602 Legislatura. En ésta consta la discusion respecto de la
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constitucionalidad de la “Cuadrianualidad presupuestaria”, efectuada por el H.
Diputado sefior Marcelo Schilling, segin consta en autos a fojas 56.

SEPTUAGESIMOSEPTIMO. Que, el articulo 48, inciso final de la Ley N°
17.9g97, Organica Constitucional del Tribunal Constitucional dispone que “si durante
la discusién del proyecto o del tratado se hubiere suscitado cuestidn de
con_stituéionalidad de uno o mas de sus preceptos, deberdn enviarse al Tribunal,
ademds, las actas de las sesiones, de sala o comisién, o el oficio del Presidente de la
Republica, en su caso, donde conste la cuestion de constitucionalidad debatida o
representada”. Por su parte, el inciso guinto del articulo 49 de la misma ley establece
que “si el Tribunal encontrare que el proyecto es constitucional y se hubiere producido
{a situacién prevista en el inciso final del articulo anterior, el Tribunal deberd declarar la
constitucionalidad del proyecto funddandola respecto de los preceptos que, durante su
tramitacion, hubieren sido cuestionados”.

SEPTUAGESIMOCTAVO. Que, de la lectura de los argumentos vertidos en
la discusion parlamentaria por el H. Diputado sefior Schilling, cabe consignar que la
reserva de constitucionalidad planteada ha sido formulada en términos amplios e
indefinidos. Asi; de la lectura del acta precedentemente acompafada, en que
consta la intervencién del Diputado en cuestién, no se explicita la forma en que se
produciria una eventual infraccién constitucional, presupuesto indispensable para
que esta Magistratura pueda emitir un pronunciamiento fundado a su respecto, sin
perjuicio de que pueda conocer de este asunto por las otras vias que la Constitucidn
Politica y la Ley Organica Constitucional del Tribunal Constitucional disponen {en
este mismo sentido, STC Roles N°s 2755, ¢. 12°y, 2996, €. 15°).

SEPTUAGESIMONOVENO. Que, en consecuencia, no existiendo una
reserva de constitucionalidad planteada de manera precisa y concreta, esta
Magistratura no emitird pronunciamiento a su respecto, por no concurrir cuestion
de constitucionalidad alguna sobre el particular.

. OCTOGESIMO. Que, sin perjuicio de lo anterior, esta Magistratura
Constitucional estima pertinente aclarar que la programacion plurianual de
financiamiento no resulta contraria a la Carta Fundamental.

OCTOGESIMOPRIMERO. Que, conforme lo asentara esta Magistratura en
la STC Rol N° 1867, c. 26, “el presupuesto de la nacién es una materia que debe ser
regulada en una ley especial pero, es mucho més que una ley en cuanto.fuente
formal. Se trata de uno de los principales instrumentos de politica econdmica que
tiene un gobierno, delineandose en su preceptiva los ingresos y gastos de los
érganos del Estado para un afio calendario, revelando un programa de accién para
orientar conductas econémicasen el contexto del importante grupo de recursos del
Estado. Asi, se tiene que el presupuesto es un complejo mecanismo que armoniza,
por un lado, la recaudacién y el gasto y, por otro, la reinsercion del mismo a través
del gasto publico (en igual sentido, STC Rol N° 2935, c. 11), a través de las tres fases
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de su ciclo: preparacién, aprobacion y ejecucién” (STC Rol N° 1867, ¢. 52; 4118-17, C.
23y 24);

OCTOGESIMOSEGUNDO. Que, igualmente se ha resuelto que aquella es
una ley marco que permite al organismo administrativo detallar su ejecucion (STC
Rol N° 254, c. 22), requiriendo una interpretacion flexible, racional y légica, a
efectos de que su operatividad no sea detenida. Por ello, la legalidad
presupuestaria, principio inherente a este cuerpo normativo, es necesariamente
atenuada y flexible (STC Rol N°® 1867, c. 26; y 4118-17, €. 23 Y 24);

OCTOGESIMOTERCERO. Que, asimismo se ha resuelto que “no hay
obstaculo para que en la ley anual de presupuestos se incluyan normas sobre
materias relativas a su ejecucidn o a la administracion financiera del Estado” (STC

Rol N° 1005-10, €. 12).

OCTOGESIMOCUARTO. Que, en linea con lo expuesto no resulta
incompatible el cardcter anual de la ley de presupuestos con la existencia de un
programa de financiamiento de largo plazo, como el contemplado en el proyecto de
ley, consistente en un programa cuatrienal de inversiones en material bélico,
infraestructura asociada y gastos de sostenimiento. La nocion de financiamiento al
respecto resulta distinta a la de presupuesto en los términos fijados por el
Constituyente, dado el caracter anual de aquel y en este sentido, la Carta
Fundamental admite la ideacién de proyectos de financiamiento por sobre el
periodo de un afio, tal como sucede en los términos del articulo 115 en relacion a
convenios de programacién regional, en los cuales se emplea literalmente la
expresion plurianual.

VIl. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN

OCTOGESIMOQUINTO. Que, de los antecedentes tenidos a la vista, consta
que la norma sobre la cual este Tribunal emite pronunciamiento, fue aprobada, en
ambas Camaras del Congreso Nacional, con las mayorias requeridas por el inciso
sequndo del articulo 66 de la Constitucion Politica;

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los articulos 8°, inciso
tercero, 38, 44, 55, 98 y 105 de la Constitucion Politica de la Republicay, lo prescrito
en los articulos 48 a 51 de la Ley N° 17.997, Orgéanica Constitucional de esta
Magistratura,

SE DECLARA:
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1°. Que el articulo 1° de! proyecto de ley sometido a control preventivo de
constitucionalidad, que sustituye el Titulo VI de la Ley N° 19.948, Orgénica
Constitucional de las Fuerzas Armadas, es conforme con la Constitucién Politica de

la RepUblica, en los siguientes articulos que introduce:

Articulo g3, con la excepcion de la frase “y por los recursos que
dispongan otras leyes” contemplada en su inciso primero, parte final.

Articulo g4, incisos primero y tercero.

Articulo g5, con la excepcién de la frase “se gjustaran a las normas
establecidas en el decreto ley N° 1263, de 1975, sobre Administracién
Financiera del Estado, sin perjuicio de las excepciones legales vigentes”.

Articulo g6, con la excepcién de la frase “se ajustard a las normas
establecidas en el decreto ley N° 1263, de 1975, sobre Administracidn
Financiera del Estado” prevista en su inciso primero.

Articulo g7.

Articulo 98, con la excepcidn de la frase “en conformidad a lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 12 de la ley N° 20.128, sobre
responsabilidad fiscal,” contemplada en su inciso tercero.

Articulo gg.

Articulo 100, con la excepcion de la expresion “estos decretos tendran
cardcter reservado” prevista en su inciso final.

Articulo 101.

Articulo 102, con la excepcidn de la frase “conforme a lo dispuesto en
los articulos 12 y 13 de la ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal”

contemplada en su inciso final.
Articulo 103.

Articulo 104.

Articulo 105,

Articulo 106.

Sobre todas las frases excepcionadas, precedentemente. referidas, este
Tribunal Constitucional no emite pronunciamiento, en examen preventivo de
constitucionalidad, por no versar sobre materias propias de ley organica

. constitucional.

2°. Que, el articulo 2° del proyecto de ley es conforme con la Constitucion

Politica de la Republica.
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3°. Que, el articulo 5° del proyecto de ley, que agrega en el articulo 4 de la
Ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcién Piblica y Prevencion de los Conflictos
de Intereses un nuevo numeral 13, es conforme con la Constitucién Politica de la
Republica.

4°. Que, los articulos primero; segundo; tercero; cuarto; quinto; sexto;
séptimo; y octavo transitorios del proyecto de ley son constitucionales, con la
excepcién de |a frase “La asignacion, distribucion y control de los recursos asociados a
los mismos continuardn observando lo establecido en la ley N° 13.196 y en la
normativa administrativa dictada para su ejecucion, en especial, en los decretos N°
124, de 2004; N° 134, de 2009, ambos del Ministerio de Defensa Nacional, y N° 19, de
2011, conjunto de los Ministerios de Hacierida y de Defensa Nacional” contemplada en
el articulo segundo transitorio.

5°. Que este Tribunal Constitucional no emite pronunciamiento, en examen
preventivo de constitucionalidad, por no versar sobre materias propias de ley
orgénica constitucional, de las restantes disposiciones del proyecto de ley.

DISIDENCIAS

Acordado el caracter organico constitucional de los articulos 95, 96, 99
incisos tercero y quinto, incluidos en el articulo 1° y del articulo 2° del proyecto
de ley, con el voto en contra de los Ministros sefores Gonzalo Garcia Pino,
Domingo Hernandez Emparanza y Nelson Pozo Silva, quienes estuvieron por
calificar como propia de ley simple tales disposiciones por las siguientes razones:

a. Articulos 95 y g6 introducidos por el articulo 1° permanente del
proyectodeley

1°. Que, el nuevo articulo g5, incorporado en el articulo 1° del articulado
permanente del proyecto de ley, declarado como propic de ley orgénica
constitucional por la mayoria del Tribunal, prescribe que el presupuesto, la
contabilidad y administracién de fondos para desarrollo de las actividades generales
de las instituciones que integran las Fuerzas Armadas se debe ajustar a las narmas
establecidas en el Decreto Ley N° 1263, de 1975, sobre Administracién Financiera
del Estado, sin perjuicio de las excepciones legales vigentes.

2°. Que, a su vez, el nuevo articulo g6, incorporado en el articulo 1° del
articulado permanente del proyecto de ley, declarado como propio de ley organica
constitucional por la mayoria del Tribunal, establece que la informacién del
movimiento presupuestario de las actividades generales de las Fuerzas Armadas ha
de ajustarse al Decreto Ley N° 1263, de 1975, sobre Administracion Financiera del
Estado, prescribiendo que la documentacion respectiva sera mantenida en cada
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institucion, siendo revisada por la Contraloria General de la Republlca, conforme a
la normativa legal vigente.

3°. Que, en consonancia con lo resuelto en STC Rol N° 98-90, c., 7,
examinando la actual Ley N° 18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas
Armadas, al contener ambas disposiciones remisiones a normativa no incluida en
sus textos, no tienen rango organico constitucional, sino que de normas de otro
orden, de conformidad a la naturaleza propia de aquellas.

b. Articulo gg, incisos tercero y quinto, introducidos por el articulo 1°
permanente del proyecto de ley

1°. Que, el articulo g9g, incorporado en el articulo 1° del proyecto de ley,
reglamenta en sus incisos tercero y quinto, respectivamente, la integracién e
impedimentos de ejercicio en el cargo para miembros del Consejo del Fondo
Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa.

2° Que, el consultado articulo g9 del proyecto de ley, en los incisos
referidos, a juicio de la mayoria, incidirian en el ambito reservado a la ley organica
constitucional por el articulo38 de la Constitucién.

3°. Que, disentimos de dicho criterio. Por regla general, el nombramiento de
los funcionarios que dirigen los Organos de la Administracién corresponde a
materias propias de ley simple (articulo 65, inciso cuarto, N° 2, de la Constitucion) y
la naturaleza colegiada del Consejo no constituye por si misma una razén para
desmarcarla de su condicidn de servicio publico. El mismo criterio es aplicable en la
especie, por lo que la modificacidn que introduce el proyecto de ley en examen
pertenece al ambito de Ia ley comun.

¢. Articulo 2° del proyecto de ley

1°. Que, el articulo 2° del proyecto de ley reglamenta la entrada en vigencia
de la nueva normativa. Ello a contar del primer dia de enero del afio siguiente a su
publicacién.

2°. Que, las reglas de vigencia de preceptos indeterminados sin que
introduzcan una obligacion nueva en una materia propia de Iey organica
constitucional expresa no pueden ser calificadas con ese rango. La Constitucion no
precisa que las normas de vigencia tengan tal caracter, incluso cuando leyes
procesales fijen fechas diferentes para su entrada en vigencia en las regiones del
pals (articulo 77, inciso final, de la Constitucion).

Acordado el caricter organico constitucional de los articulos primero,
segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo transitorios del
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proyecto de ley, con el voto en contra de los Ministros sefiores Gonzalo Garcia
Pino, Domingo Hernandez Emparanza y Nelson Pozo Silva, quienes estuvieron
por calificar como propia de ley simple tales disposiciones por las siguientes
razones:

1°. Que los preceptos transitorios del proyecto de ley regulan diferentes
aspectos relativos a la entrada en vigencia de |a nueva normativa.

2°. Que, segun ya se ha referido precedentemente, las reglas de vigencia de
preceptos indeterminados sin que introduzcan una obligacion nueva en una materia
propia de ley organica constitucional expresa, no pueden ser calificadas con ese
rango. La Constitucion no precisa que las normas de vigencia tengan tal caracter,
incluso cuando leyes procesales fijen fechas diferentes para su entrada en vigencia
en las regiones del pafs (articulo 77 inciso final de la Constitucion).

Acordado el caracter organico constitucional, del articulo g9, inciso
séptimo, introducido por el articulo 1° permanente del proyecto de ley, con el
voto en contra de los Ministros sefiores Gonzalo Garcia Pino y Nelson Pozo
Silva, quienes estuvieron por declarario como ley simple en virtud de las siguientes
consideraciones:

1°, Que, el articulo 9g, incorporado en el articulo 1° de proyecto de ley,
establece en su inciso séptimo, que la secretarfa técnica del Consejo del Fondo
Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa estara a cargo de la
Subsecretarfa para las Fuerzas Armadas, y prestara el apoyo técnico vy
administrativo necesario para el adecuado funcionamiento del Consejo.

2°. Que, el consultado articulo 9g del proyecto de ley, en el inciso séptimo, a
juicio de la mayorfa, incidiria en el ambito reservado a la ley organica constitucional
por el articulo 38 de la Constitucidn.

3°. Que disentimos de dicho criterio. De conformidad con lo previamente
sostenido en la disidencia de causa Rol N° 3785-17, estimamos que la integracién del
presente Consejo no altera el marco predeterminado de la Administracién Publica.
El mismo criterio es aplicable en |a especie, por lo que la modificacién que introduce
el proyecto de ley en examen pertenece al dmbito de la ley comdn.

Acordado el caracter organico constitucional, con el voto en contra del
Ministro Gonzalo Garcia Pino, del monto expresado en porcentajes referido en el
inciso primero, numeral 1 del articulo 100 incorporado en el articulo 1° del proyecto
de ley, en virtud de las siguientes consideraciones.

1°. Que, el nuevo articulo 100, incorporado en el articulo 1° del articulado
permanente del proyecto de ley, declarado en su totalidad como propic de ley
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organica constitucional por la mayoria del Tribunal, enumera los recursos que
constituyen el Fonde de Contingencia Estratégico, dentro de los cuales su numeral 1
refiere un monto equivalente al 55% del total de los recursos de la cuenta N° 9.154 —
Ley N°13.196, en |la Tesoreria General de la:Republica, al 31 de diciembre de 2017.

2°. Que, sequn se ha razonado en el considerando 15° de la sentencia, esta
Magistratura Constitucional ha entendido por normas basicas, “de conformidad al
Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espafiola, como aquellas que
constituyen el fundamento o apoyo principal en que estriba o descansa una cosa o las
que son fundamentales de la materia y que, por consiguiente tales materias son las
imprescindibles, debiendo estar todas ellas sefialadas en la ley orgdnica constitucional
respectiva, como asi también podrian estarlo aquellas materias que constituyen
elementos complementarios indispensables de las bdsicas, de acverdo a la
jurisprudencid de este Tribunal” (STC Rol N° 98-90, cc., 4° y 5°, examinando la actual
Ley N° 18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas).

3°. Que, asi entendidg, el porcentaje de 55% establecido en la norma en
anélisis no tiene caracter de orgdanico constitucional, sino que de ley simple al estar
referido a montos. No existe criterio interpretativo en tal sentido que permita
determinar que un porcentaje especifico constituya una regla bésica y que otros
montos, a su vez, no lo sean. El caracter de norma basica al respecto esta
constitvido por la modalidad de financiamiento y no un guarismo especifico,
constituyendo normas basicas, en lo referente al presupuesto de las Fuerzas
Armadas los articulos g7 y 98 que establecen el Fondo Plurianual como mecanismo
presupuestario para las capacidades estratégicas de las Fuerzas Armadas.

Acordado el caricter de ley simple del articulo g4, inciso segundo del
proyecto de ley introducido por el articulo 1° permanente del proyecto de ley
con el voto en contra del Ministro Cristian Letelier Aguilar, quien estuvo por
declararlo como ley orgdnica constitucional en virtud de las siguientes
consideraciones. |

1°. Que, el articulo g4, introducido por el articulo 1° del proyecto de ley, en
sus incisos primero y tercero, abarca el ambito reservado por la Constitucién al
legislador organico constitucional en el anotado articulo 105 de la Carta
Fundamental al reglamentar la obligacion de la Ley de Presupuestos de consultar
‘anualmente los recursos para el desarrollo de las actividades generales de las
Fuerzas Armadas, excluyendo los gastos provenientes de situaciones especiales, los
cuales seran financiados integramente con aportes fiscales adicionales.

2°. Que, a su vez, el inciso segundo de tal disposicién establece que los
Comandantes en Jefe de las respectivas instituciones propondran sus necesidades
presupuestarias, para el financiamiento de las actividades generales de las Fuerzas
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Armadas, dentro del plazo y de acuerdo con las modalidades establecidas para el
sector publico.

3°. Que, no se vislumbran razones juridicas para considerar como propio de
ley simple el contenido del inciso segundo del articulo 94, introducido por el articulo
1° del proyecto de ley, en cuanto el mismo constituye un complemento
indispensable para la sistematica del proyecto de ley al abarcar cuestiones de
forzosa regulacidn para la correcta aplicacién de fa preceptiva ya declarada como
organica constitucional. El inciso segundo constituye una base necesaria a partir de
la cual se consultan anualmente los recursos para el desarrollo de las actividades
generales, resultando esencialmente necesario para ello el conocimiento acerca de
las necesidades presupuestarias propuesto por los Comandantes en Jefe de las
respectivas instituciones.

Redactaron la sentencia la sefiora y los sefiores Ministros que la suscriben.

Comuniquese a la Cdmara de Diputados, registrese y archivese.

Rol N° 7283-19-CPR.

Sr. Hernandez
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Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su
Presidenta Ministra sefiora Maria Luisa Brahm Barril, y sus Ministros sefiores lvan
Arodstica Maldonado, Gonzalo Garcia Pino, Domingo Hernandez Emparanza, Juan
José Romero Guzman, Cristian Letelier Aguilar, Nelson Pozo Silva, José Ignacio
Vésquez Marquez y Miguel Angel { nandez Gonzalez.

Autoriza & Seereta a\ TribunaiConstitucional, sefiora Maria Angélica
RN

SN \

~.

Barriga Meza.
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