INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley Nº 19.518, sobre Estatuto de Capacitación y Empleo. (Boletín Nº 2.627-13).


=================================





HONORABLE SENADO:





		Vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social, tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, en segundo trámite constitucional, e iniciado en un Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la República.





		A la sesión en que la Comisión estudió esta iniciativa de ley asistieron, además de sus miembros, el Honorable Senador señor Edgardo Boeninger Kausel; el Ministro del Trabajo y Previsión Social, señor Ricardo Solari, y el asesor jurídico, señor Germán Acevedo; el Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, señor Daniel Farcas, y su Jefa de Gabinete, señora Nils Pazos.








OBJETIVOS DEL PROYECTO





	1) Permitir la cobertura del mecanismo del SENCE, con franquicia tributaria, para nivelar estudios básicos y medios para los trabajadores.





	2) Incorporar carreras técnicas profesionales impartidas por Centros de Formación Técnica al financiamiento de la franquicia tributaria del SENCE.





	3) Promover el acceso de los discapacitados a la capacitación laboral.





	4) Favorecer la capacitación en nuevas tecnologías de la información, especialmente en la red Internet, flexibilizando y ampliando los mecanismos actualmente existentes en el SENCE.





	5) Fomentar la capacitación de dirigentes sindicales, permitiendo para ello el uso de la franquicia tributaria del SENCE cuando aquélla sea pactada colectivamente.





	6) Aumentar los plazos de ejecución de los cursos de capacitación que la empresa hubiera previsto realizar, respecto de trabajadores cuya relación laboral con aquélla esté próxima a concluir.








ANTECEDENTES





		Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideración, entre otros, los siguientes antecedentes:





I.- ANTECEDENTES JURIDICOS





	A.- Ley Nº 19.518, sobre Estatuto de Capacitación y Empleo.





	B.- Ley Nº 19.284, que establece normas para la plena integración social de personas con discapacidad.





II.- ANTECEDENTES DE HECHO





	El Mensaje con el que se inició el proyecto de ley, el que, al abordar los fundamentos de la iniciativa, señala que ésta se basa en los siguientes elementos:





	1.	Calidad de empleos y pobreza.





	En primer lugar, destaca el Ejecutivo, el crecimiento económico, sumado a políticas sociales sostenidas y consistentes, ha hecho posible notables avances en materia de equidad social en Chile. 





	Añade que para profundizar estos procesos, se requiere generar cambios sustantivos en algunos factores claves, especialmente, en la calidad de los empleos y en la potenciación de las competencias laborales de los trabajadores, técnicos y profesionales de las empresas. Es necesario también generar los espacios que posibiliten la difusión masiva de las capacidades de emprender e innovar, y potenciar la preparación técnica y cultural de los chilenos y chilenas. 





	Para esto, junto con persistir en los esfuerzos desarrollados en el ámbito de la educación, se requiere conformar un sistema de capacitación y educación permanente que permita acceder a la nivelación de estudios a quienes no completaron una educación escolar de calidad y ampliar las oportunidades de formación profesional, técnica y de capacitación del trabajador, durante toda la vida laboral. 





	2.	Insuficiente cobertura del sistema de capacitación vigente y régimen de acreditación.





	En segundo lugar, subraya el Mensaje, el actual sistema de capacitación ha permitido mantener una cobertura creciente. Sin embargo, ésta resulta insuficiente para los requerimientos actuales y futuros de nuestro proceso económico. 





	En efecto, a pesar del crecimiento en las tasas de capacitación, mientras los países de la OECD en el año 1999 lograron tasas de 20%, en Chile el número de trabajadores capacitados, a través de la franquicia tributaria, representó sólo el 9,33 % de la fuerza de trabajo ocupada y el 13,05% de la fuerza de trabajo ocupada dependiente. 





	Al comparar ambas realidades, esta vez desde el punto de vista de las horas promedio de capacitación por trabajador, tenemos que en Chile esta cifra llega a veintinueve horas promedio, en tanto que en países como Holanda, Reino Unido o Nueva Zelandia, esta cifra llega a cincuenta y tres.





	Por otra parte, los cursos de capacitación que ofrece el sistema son, por definición, autosuficientes o terminales. Por lo mismo, no siguen una línea formativa, no permiten la profundización de conocimientos en un mismo vector de especialidad, ni permiten certificaciones o equivalencias con el sistema de educación, aspecto que se busca superar con estas innovaciones, especialmente, creando un sistema de certificación de competencias laborales acreditables, vía los módulos de formación que darán los Centros de Formación Técnica en el marco de la franquicia tributaria. 





	3.	Niveles de escolaridad mínima y educación permanente de los trabajadores, y la necesidad de disminuir la deserción escolar.





	En tercer lugar, continúa el Mensaje, de acuerdo a datos del Ministerio de Educación, actualmente casi la mitad de los jóvenes no termina su educación media. El Ejecutivo estima que se debe intervenir para evitar este fenómeno o disminuir su impacto. Además, según la misma fuente, la escolaridad promedio de los chilenos de 15 años y más se estimaba en 8,66 años de estudios. 





	Adicionalmente, la encuesta nacional de empleo revela que el promedio de escolaridad de la fuerza de trabajo en Chile es de 9,9 años de estudios aprobados. Ello equivale a decir que un significativo porcentaje de la población económicamente activa no ha completado sus estudios. Además, la mitad no ha terminado la enseñanza básica.





	Por último, S.E. el Vicepresidente de la República afirma que la innovación tecnológica, los cambios en la organización del trabajo y la redefinición de competencias laborales que requiere la economía actual, demandan aumentos significativos de las posibilidades de acceso de las personas a la distribución del conocimiento, a través de un acceso permanente a la educación y capacitación, a lo largo de su vida laboral. 





	A continuación, el Mensaje, en el Capítulo relativo al contenido del proyecto, desarrolla los objetivos del mismo, los que se describieron precedentemente en el presente informe.





- - -








DISCUSION GENERAL





	En primer término, el señor Ministro del Trabajo y Previsión Social reiteró los fundamentos y el contenido de la iniciativa, consignados en el Mensaje, y destacó que en nuestro país ha habido un gran salto en la capacitación de los trabajadores a partir de las reformas que la ley Nº 19.518 introdujo al sistema de capacitación. Ello queda demostrado por cuanto en el año 1999 se capacitaron quinientos mil trabajadores, el año 2000, seiscientos treinta mil trabajadores, y en el primer cuatrimestre del año en curso, se capacitó alrededor de un 50% más que el año anterior en ese mismo período, y, lo que también es muy importante, un número cercano a las veinticinco mil empresas están usando la franquicia tributaria del SENCE, con lo cual el mito de que este tema sólo se relacionaba con las empresas grandes comienza a desaparecer y queda de manifiesto que las empresas pequeñas y medianas están entrando intensivamente en la capacitación y, así, la meta del Gobierno de contar el año 2004 con un millón de trabajadores capacitados, es posible cumplirla con anticipación.





	Subrayó que el proyecto en discusión tendrá efectos adicionales sobre la cantidad de trabajadores que podrán capacitarse, así como respecto del número de empresas insertas en este proceso, mejorándose, además, significativamente la calidad de la capacitación, que abarcará ámbitos mucho más amplios.





	Luego, el señor Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo expresó que uno de los objetivos perseguidos es permitir que los trabajadores completen sus estudios de educación básica y media, y con esta iniciativa se permitiría que un 42% de ellos lo logren, puesto que de esta manera se puede seguir adelante con el proceso de capacitación, sobre una base sólida, y alcanzar en estas materias los porcentajes de los países más desarrollados.





	También destacó que dentro del proyecto de educación y capacitación permanente del Ministerio de Educación con la Cartera del Trabajo y Previsión Social se establece un elemento transformador, mediante la certificación de competencias laborales, que permitirá modular las carreras técnicas, posibilitando a los trabajadores, con la franquicia tributaria, obtener un título técnico, lo que hoy no es posible.





	Otro aspecto importante es la ampliación de la figura del post contrato, que permite, después de la desvinculación laboral, que exista la posibilidad de imputar a la franquicia tributaria la capacitación de los trabajadores.





	También se fomenta la capacitación a los dirigentes sindicales, permitiendo el uso de la franquicia tributaria cuando aquélla sea pactada en una negociación colectiva.





	Por otra parte, se establecen dos líneas de programas de capacitación para la pequeña y la micro empresa, con cargo al Fondo Nacional de Capacitación. La primera, orientada al desarrollo de habilidades en el uso de nuevas tecnologías de la información, especialmente en la red Internet, dirigida a trabajadores y administradores o gerentes de tales empresas, y, la segunda, dirigida a todos estos últimos que sean personas discapacitadas.





	En resumen, concluyó, el proyecto es muy relevante, toda vez que la capacitación ha demostrado ser una fuente de incremento de los ingresos de los trabajadores y se trata de una inversión rentable para las empresas que nos permitirá competir en mejores condiciones con los demás países del mundo.





	Vuestra Comisión estuvo conteste en la trascendencia de los objetivos que persigue la iniciativa, atendidos los beneficiosos efectos que la capacitación representa para los trabajadores y las empresas en general.





		- Puesto en votación general el proyecto, la Comisión lo aprobó, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Pérez, Ruiz De Giorgio y Urenda.





- - -





	A continuación, se transcribe el texto del proyecto de ley despachado por la H. Cámara de Diputados, y que vuestra Comisión de Trabajo y Previsión Social os propone aprobar en general:

















PROYECTO DE LEY:





	"Artículo 1º.- Introdúcense en la ley Nº 19.518, las siguientes modificaciones:





	1. Al artículo 1º:





	a) Agrégase en la parte final del inciso segundo la siguiente frase: 





	",y no puede ser objeto de financiamiento a través de la franquicia tributaria establecida en la presente ley".





	b) Incorpóranse los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto, nuevos:





	"No obstante lo señalado en el inciso anterior, podrán ser objeto del financiamiento establecido en el artículo 36 de la presente ley, los módulos de formación en competencias laborales acreditables para la formación de técnicos de nivel superior, conducentes a título técnico que sean impartidos por los Centros de Formación Técnica autorizados por el Ministerio de Educación, así como también, aquellas actividades destinadas a realizar cursos de los niveles básicos y medios, para trabajadores, en la forma y condiciones que se establezca en el reglamento.





	Un decreto supremo, que llevará la firma de los Ministros del Trabajo y Previsión Social, de Hacienda y de Educación, reglamentará las condiciones de financiamiento y la elegibilidad de los programas, cuando se trate de módulos de formación en competencias laborales conducentes a títulos técnicos impartidos por los Centros de Formación Técnica. 





	También podrá ser objeto de este financiamiento, la actualización de conocimientos básicos para trabajadores que, habiendo terminado la educación formal básica o media, hayan perdido la capacidad de lecto escritura y aritmética.".





	2. Agrégase en el artículo 10, los siguientes incisos segundo y tercero nuevos:





	"Se considerarán también capacitación, las actividades destinadas a desarrollar las aptitudes, habilidades o grados de conocimiento de los dirigentes sindicales, cuando estas sean acordadas en el marco de una negociación colectiva y, tengan por finalidad habilitarlos para cumplir adecuadamente con su rol sindical.





	El programa y financiamiento contemplado en este artículo para programas de capacitación orientados a trabajadores que tengan la calidad de dirigentes sindicales, será sin perjuicio de otros programas y fuentes de financiamiento públicos, contemplados en otros cuerpos legales.".





	3. Agrégase en el artículo 12, el siguiente inciso segundo, nuevo:





	"No obstante lo anterior, las actividades correspondientes a la nivelación de estudios de la Enseñanza General Básica y Media, serán realizadas por entidades reconocidas por el Ministerio de Educación.".





	4. Agrégase en el artículo 19, el siguiente inciso tercero, nuevo:





	"No será aplicable lo establecido en los incisos anteriores a las entidades destinadas a impartir actividades de nivelación de estudios básicos y medios que trata este cuerpo legal, definidos de este modo por el Ministerio de Educación. Si los mismos pretenden, además, impartir actividades de capacitación con sujeción a esta ley deberán dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en este párrafo.".





	5. Reemplázase el inciso tercero del artículo 33, por los siguientes:





	"La ejecución de acciones de capacitación que las empresas efectúen para sus ex trabajadores, podrán exceder hasta cinco meses la vigencia de la respectiva relación laboral, cuando la última remuneración del ex trabajador no exceda del equivalente a 25 unidades tributarias mensuales. Dichas acciones de capacitación deberán ser efectuadas sólo por Organismos Técnicos de Capacitación.





	El empleador deberá comunicar dichas acciones al SENCE al menos un día hábil antes que ellas comiencen.".





	6. Agrégase en el artículo 36, el siguiente inciso cuarto, nuevo:





	"Sin perjuicio de lo anterior, los gastos en los que incurran las empresas por la nivelación de estudios básicos o medios de los trabajadores sólo podrán imputarse a la franquicia tributaria, en la medida que tal nivelación no cuente con otro financiamiento estatal que tenga el mismo fin y beneficiario, ya sea del propio Ministerio de Educación u otro órgano de la administración del Estado.".





	7. Sustitúyese el artículo 38, por el siguiente:





	"Artículo 38.- Las empresas sólo podrán imputar como costos directos los gastos en que incurran con ocasión de programas de capacitación que desarrollen por sí mismas o que contraten con los organismos y entidades inscritos en el Registro a que se refiere el artículo 19, los aportes que las empresas adherentes efectúen a los organismos técnicos intermedios para capacitación y los gastos en que incurran con ocasión de los programas contemplados en el artículo 1º y en el inciso segundo del artículo 10º.".





	Artículo 2º.- Sin perjuicio de los programas establecidos en el artículo 46 de la Ley Nº 19.518, el Servicio Nacional de Capacitación y Empleo, con cargo al Fondo Nacional de Capacitación, podrá realizar los siguientes programas que tendrán una vigencia de tres años, a contar de la promulgación de esta ley:





	1. La ejecución de acciones de capacitación, orientadas al desarrollo de competencias y habilidades en el uso de nuevas tecnologías de la información, especialmente, en la red Internet o la denominación que la reemplace, orientada a trabajadores y administradores o gerentes de empresas cuyas ventas o servicios anuales no excedan del equivalente a 13.000 unidades tributarias mensuales. 





	2. La ejecución de acciones de capacitación, para trabajadores y administradores o gerentes discapacitados, definidos como tales por las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez de los Servicios de Salud, en los términos dispuestos en los artículos 7º y siguientes de la ley Nº 19.284, y que además se encuentren inscritos en el Registro Nacional de la Discapacidad establecido en el artículo 12 del citado cuerpo legal, de empresas cuyas ventas o servicios anuales no excedan del equivalente a 13.000 unidades tributarias mensuales.





	Los recursos que contemple la Ley de Presupuestos de la Nación, para las líneas del Fondo Nacional de Capacitación, a que se refiere el inciso precedente, podrán ser asignados conforme al procedimiento establecido en el inciso cuarto del artículo 47 de la ley Nº 19.518.".





- - -





		Acordado en sesión celebrada el día 15 de mayo de 2001, con asistencia de los Honorables Senadores señores Ignacio Pérez Walker (Presidente), José Ruiz De Giorgio  y Beltrán Urenda Zegers.
































		Sala de la Comisión, a 16 de mayo de 2001.




























































































                     			MARIO LABBE ARANEDA


                                                      Secretario de la Comisión
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RESEÑA.





I.	BOLETIN Nº:	2.627-13.





II.	MATERIA:		Proyecto de ley que modifica la ley Nº 19.518, sobre Estatuto de Capacitación y Empleo.





III.	 ORIGEN: Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo. 





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Unánime (77-0).





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de mayo de 2001.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: No tiene.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 


	a) Ley Nº 19.518, sobre Estatuto de Capacitación y Empleo; b) Ley Nº19.284, que establece normas para la plena integración social de personas con discapacidad.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de dos artículos, conteniendo el primero de ellos siete números.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:





	1) Permitir la cobertura del mecanismo del SENCE, con franquicia tributaria, para nivelar estudios básicos y medios para los trabajadores.


	2) Incorporar carreras técnicas profesionales impartidas por Centros de Formación Técnica al financiamiento de la franquicia tributaria del SENCE.


	3) Promover el acceso de los discapacitados a la capacitación laboral.


	4) Favorecer la capacitación en nuevas tecnologías de la información, especialmente en la red Internet, flexibilizando y ampliando los mecanismos actualmente existentes en el SENCE.


	5) Fomentar la capacitación de dirigentes sindicales, permitiendo para ello el uso de la franquicia tributaria del SENCE cuando aquélla sea pactada colectivamente.


	6) Aumentar los plazos de ejecución de los cursos de capacitación que la empresa hubiera previsto realizar, respecto de trabajadores cuya relación laboral con aquélla esté próxima a concluir.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:  No hay.





XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general. (3–0).





Valparaíso, 16 de mayo de 2001.


























			MARIO LABBE ARANEDA


                                           Secretario de la Comisión
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