MENSAJE DE S.E. EL Presidente de la Republica CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE REAJUSTA E INCREMENTA LAS REMUNERACIONES DEL PODER JUDICIAL; MODIFICA EL DECRETO LEY Nº 3058, DE 1979; CREA EL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS EN LA CORPORACIÓN ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL, Y MODIFICA EL CÓDIGO ORGÁNICO DE TRIBUNALES.
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	Honorable Cámara de Diputados:








A  S.E. EL





PRESIDENTE





DE  LA  H.





CAMARA  DE





DIPUTADOS.








	Me permito someter a la consideración del H. Congreso Nacional, un proyecto de Ley que tiene por objeto principal, reajustar e incrementar las remuneraciones del Poder Judicial, acorde con el propósito del Supremo Gobierno de dignificar la labor que desempeñan los funcionarios que integran el citado Poder.








I.	REAJUSTE





	Para estos efectos se modifica, en primer lugar, el Decreto Ley 3.058, de 1979, en las siguientes materias:





	Se reajustan los montos vigentes del sueldo base, de la asignación judicial y de otras bonificaciones especiales al Escalafón del Personal Superior y al Escalafón del Personal de Asistentes Sociales, en un porcentaje aproximado al 14%, contemplándose que el monto total de dicho reajuste se pague entre los años 1997 y 2000, en los porcentajes que para cada año se indican y conforme al sistema de cálculo que se señala.








	Respecto del Escalafón del Personal de Empleados, el monto total del reajuste alcanzará a algo más de un 15%, el que se pagará también entre los años 1997 y 2000.








	Se incrementan los gastos de representación asignados a los grados I, II Y III , fijándose en las cantidades que se indican, a fin de hacerlos más acordes a las necesidades que la dignidad de esos cargos impone.





	Se eleva del grado X al grado VIII el cargo de Prosecretario de la Corte Suprema, el cual, en virtud de la Ley 19.390, ascendió de la Séptima a la Sexta Categoría, sin que se igualara su remuneración con las de los otros incluidos en esa Categoría, no obstante sus relevantes funciones y la dedicación exclusiva con que debe desempeñarse.





	Se duplica en un plazo de dos años la asignación de movilización de las Asistentes Sociales del Poder Judicial, en consideración a que su monto actual resulta absolutamente insuficiente para la cantidad de trabajo en terreno que deben desarrollar estas profesionales.





	Por otra parte, atendida la relevancia social de la función jurisdiccional, cuyo ejercicio implica una enorme responsabilidad por parte de quienes la ejercen, así como la dedicación exclusiva que se impone a los integrantes del Escalafón Primario del Poder Judicial, con la sola excepción del ejercicio de actividades académicas, se estimó de toda justicia otorgar a quienes lo integran una asignación especial denominada "Asignación de Responsabilidad Superior".

















	Por último, se establece a contar del 1º de enero de 1998, un bono que se denominará "Bono de Gestión Institucional" cuyo objeto radica en establecer un incentivo  que permita mejorar la gestión institucional y, por ende, el servicio judicial. Dicho bono se otorgará  al 66 % del personal con mejor desempeño, perteneciente a los grados V al XI del Escalafón del Personal Superior, al Escalafón del Personal de Empleados y al Escalafón de Asistentes Sociales del Poder Judicial, a la Academia Judicial y a la Corporación Administrativa del Poder Judicial, de acuerdo a los indicadores de desempeño que establecerá la Corte Suprema  mediante auto acordado.





	Este bono se otorgará anualmente y será el equivalente al 5% de la suma del sueldo base, más la asignación judicial y más la asignación profesional del año anterior.





II.	UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS.





	En relación al tema de la gestión interna, administrativa y de personal de los tribunales, el Poder Judicial goza de una amplia autonomía, establecida constitucionalmente, pero la falta de una estructura mínima  para poner en práctica una política de recursos humanos conlleva no pocas dificultades  administrativas y muchas veces, un grave entrabamiento de la función jurisdiccional.





	En estas circunstancias, resulta indispensable la creación de una unidad de recursos humanos, dependiente de la Corporación Administrativa del Poder Judicial, que asuma con toda propiedad técnica la función de administración de personal. En efecto, se trata de una materia que los tribunales no están en condiciones de realizar adecuadamente,   por tratarse de un área especializada que recarga a los magistrados y les ocupa impropiamente el tiempo que  deben dedicar al ejercicio de la función jurisdiccional.





	Así pues, el proyecto contempla la creación de un Departamento de Recursos Humanos en la Corporación Administrativa del Poder Judicial, con las atribuciones y estructura que en el mismo se detallan.





	A este Departamento, que tendrá a su cargo el diseño, análisis, implementación, desarrollo y evaluación de las políticas y procedimientos relativos al Personal del Poder Judicial, se le asigna una planta conformada por cinco profesionales y seis empleados administrativos.





	A efectos de crear el Departamento de Recursos Humanos se introducen modificaciones a los artículos 506, 507, el que se sustituye, y 511 del Título XIV del Código Orgánico de Tribunales.








III.	AUMENTO DEL NUMERO DE ABOGADOS INTEGRANTES.





	En otros órdenes de ideas, el proyecto que someto a vuestra consideración aumenta el número de abogados integrantes en las Cortes de Apelaciones de Arica, Antofagasta, La Serena, Rancagua, Valparaíso, San Miguel y Concepción, subsanando en el caso de las cuatro primeras una omisión en que incurrió la Ley 19.298, que al aumentar el número de salas de esos tribunales, no consideró el incremento en sus abogados integrantes; y en las restantes, atendiendo a la necesidad de adecuarlas a una relación Sala-Ministros-Abogados Integrantes que asegure un mejor servicio judicial. De esta forma la relación en todas las Cortes de Apelaciones del país será de dos abogados por sala, más uno de reserva para toda la Corte.








IV.	PRECISION EN ASCENSOS.





	Asimismo, se considera atender la situación de los funcionarios que se vieron afectados con la derogación del artículo 268 del Código Orgánico de Tribunales, dispuesto por la Ley 19.390, manteniendo el derecho a ser considerado en el grado superior para los efectos de los ascensos, sólo a quienes cumplían el requisito que disponía ese artículo a la fecha de derogación de esa norma.





	Si bien la intención del legislador al derogar el artículo 268 del Código Orgánico de Tribunales resulta atendible, también conviene analizar el estancamiento de la carrera judicial que ello implica. En efecto, en la actualidad en el país existen ciento cincuenta y cuatro cargos de la Tercera Categoría; ochenta y cuatro cargos de la Cuarta Categoría; doscientos setenta y cuatro cargos de la Quinta Categoría; sesenta y siete cargos de la Sexta Categoría y setenta y tres cargos de la Séptima Categoría.





	Lo anterior demuestra que la cantidad de cargos de la Categoría Quinta, casi cuadruplica a los de la Categoría Cuarta, lo que podría significar con la norma actual, un estancamiento de la carrera en ese nivel, situación que no se produciría en las restantes Categorías.





	Aun cuando el estancamiento de la carrera sólo se produce a nivel de la Categoría Quinta, a objeto de no discriminar, se propone una solución que comprende también a los integrantes de la Sexta y Séptima Categoría.





	Por otra parte, es preciso señalar que la derogación del artículo 268 afectó a un numeroso grupo de funcionarios que habían incorporado a sus expectativas el "ascenso ficto" que contemplaba esa disposición.





	También resulta relevante en la materia el hecho de que la Ley 19.390  dejó vigente el artículo 293 del Código Orgánico de Tribunales, el cual contiene una disposición similar a la derogada, pero referida al Escalafón de Empleados.








V.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO.





	El proyecto de ley que se propone consta de doce artículos permanentes y dos transitorios.





	1.	El artículo primero modifica el Decreto Ley Nº 3058, de 1979, reajustando a partir de las fechas que se indican y en los porcentajes que se señalan, los montos vigentes del sueldo base, de la asignación judicial y las bonificaciones establecidas en el artículo 3º de la Ley 18.566, en los artículos 10 y 11 de la Ley 18.675 y en los artículos 3 y 4 de la Ley 18.717 de los Escalafones del Personal Superior, del Personal de Empleados y del Personal de Asistentes Sociales.





	2.	El artículo segundo concede a contar del 1º de Enero de 1997 al personal perteneciente al Escalafón del Personal Superior del Poder Judicial, una Asignación de Responsabilidad Superior, de los montos que se indican, según el grado que corresponda al cargo respectivo.





	En el grado séptimo se hace una diferencia entre el monto de la asignación que corresponde a los jueces de letras de comunas o agrupación de comunas y el de la que corresponde a los secretarios de asiento de Corte, siendo esta última menor. Ello por cuanto esta asignación se ha establecido principalmente en consideración a la alta responsabilidad que significa ejercer la función jurisdiccional.








	3.	El artículo tercero establece, a contar del 1º de Enero de 1998, un bono de gestión institucional del monto que se indica, que se otorgará  una vez  al año al 66% del personal que tenga mejor desempeño correspondiente a los grados V a XI del Escalafón Superior, al Escalafón de Empleados, al Escalafón de Asistentes Sociales, a la Academia Judicial y a la Corporación Administrativa del Poder Judicial. La Corte Suprema mediante auto acordado fijará las normas para la concesión de este bono y  establecerá los indicadores de desempeño a utilizar.








	4.	El artículo cuarto establece que los gastos de representación que corresponden a los integrantes de los grados  primero, segundo y tercero dejarán de expresarse en porcentajes de sueldo correspondiente al grado del cargo y fija sus montos mensuales.








	5.	El artículo quinto incrementa la asignación de movilización de las Asistentes Sociales del Poder Judicial en los porcentajes que indica.








	6.	El artículo sexto eleva del grado X al grado VIII el cargo de Prosecretario de la Corte Suprema.





	7.	El artículo séptimo sustrae al personal del Poder Judicial, de la Academia Judicial y de la Corporación Administrativa del Poder Judicial de la aplicación de las normas sobre remuneraciones aplicables al sector público, salvo disposición expresa de la ley respectiva.








	8.	El artículo octavo introduce diversas modificaciones al Código Orgánico de Tribunales.





	En sus números 1) y 2) modifica el inciso primero del artículo 219 del Código Orgánico de Tribunales, disponiendo que las Cortes de Apelaciones de Valparaíso, San Miguel y Concepción tendrán nueve abogados integrantes y que las Cortes de Apelaciones de Arica, Antofagasta, La Serena, Rancagua, Talca, Temuco y Valdivia, tendrán cinco.





	En su número 3)  reemplaza el inciso cuarto del mismo artículo, adecuando el número de personas que contendrán las listas con los nombres propuestos, a la nueva cantidad de abogados integrantes que se indica en el inciso primero.





	Sus números 4), 5) y 6) modifican los artículos 506 y 511 y sustituyen el artículo 507 del Código Orgánico de Tribunales, adecuándolos a la creación del Departamento de Recursos Humanos, que se plantea en el artículo  siguiente del proyecto.








	9.	El artículo noveno, crea en la Corporación Administrativa del Poder Judicial un Departamento de Recursos Humanos, estableciendo que asesorará a la Corte Suprema en las materias pertinentes y ejecutará la administración del personal del Poder Judicial.








	10.	El artículo décimo enumera las funciones del Departamento de Recursos Humanos.








	11.	El artículo once establece los requisitos que deberá cumplir el Jefe del Departamento de Recursos Humanos.








	12.	El artículo doce fija su planta de personal y asigna los  grados respectivos en  la Escala de Sueldos del Poder Judicial.





	13.	El artículo primero transitorio reconoce a los funcionarios que indica, el derecho a ser considerados como de la categoría superior, para efectos de los ascensos, sólo si al 30 de Mayo de 1995, fecha de derogación del artículo 268 del Código Orgánico de Tribunales, tenían más de cinco años de permanencia en su categoría.





	14.	Finalmente, el artículo segundo transitorio señala la forma de financiamiento del presente proyecto de ley.





	Por las razones aducidas, tengo a bien someter a la consideración de esa H. Cámara, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional, con urgencia, en todos sus trámites constitucionales, el siguiente:

















P R O Y E C T O  D E  L E Y:











“Artículo 1º.- Reajústanse en los porcentajes que se indican los sueldos base, la asignación judicial y las bonificaciones establecidas en el artículo 3º de la Ley 18.566, en los artículos 10 y 11 de la Ley 18.675 y en los artículos 3º y 4º de la Ley 18.717, de los Escalafones del Personal Superior y Personal de Asistentes Sociales del Poder Judicial:





				En un 2% sobre el monto vigente a esa fecha, a partir del 1º de enero de 1997.





				En un 4% sobre el monto vigente a esa fecha, a partir del 1º de enero de 1998.





				En un 4% sobre el monto vigente a esa fecha, a partir del 1º de enero de 1999.





				En un 4% sobre el monto vigente a esa fecha, a partir del 1º de enero de 2000.








				Para el Escalafón del Personal de Empleados, el reajuste del sueldo base, asignación judicial y bonificaciones señaladas en el inciso primero, será de un 3% a partir del 1º de enero de 1997 y de los mismos porcentajes señalados para los demás escalafones en los años 1998, 1999 y 2000.





				Las remuneraciones adicionales, fijadas en porcentajes de los sueldos, no se reajustarán directamente, pero se calcularán sobre éstos, reajustadas en conformidad con lo establecido en este artículo, a contar del 1º de enero de 1997.





				Además, desde el año 1998 y hasta el año 2000, inclusive, se aplicará sobre dichas remuneraciones el porcentaje de la inflación esperada que para el año respectivo determine el Ministerio de Hacienda en el proceso presupuestario correspondiente, mediante decreto supremo.








Artículo 2º.-	Establécense, a partir del 1º de enero de 1997, para el personal perteneciente al Escalafón del Personal Superior del Poder Judicial, una Asignación de Responsabilidad Superior, de los montos mensuales que se indican, según el grado que corresponda al cargo respectivo:





ESCALAFON PERSONAL SUPERIOR





				GRADO 					MONTO $





				I						46.713


			II					 39.793


			III					 14.098


			IV					 37.066


			V					 10.892


			VI					  5.931


			VII					  7.623


			VIII					  1.062


			IX					  3.450


			X					  3.705


			XI					  1.909





			A partir del 1º de enero de 1998, la asignación de que trata este artículo tendrá los montos mensuales que se expresan a continuación, según el grado correspondiente:





ESCALAFON PERSONAL SUPERIOR





				GRADO 					MONTO $





			I					186.850


			II					159.173


			III					 56.392


			IV					 82.196


			V					 80.763


			VI					 23.723


			VII					 30.492


			VIII					  4.248


			IX					 13.800


			X					 14.820


			XI					  7.634





			A contar del 1º de enero de 1999, la asignación antes mencionada tendrá los siguientes montos mensuales, conforme al grado que corresponda al cargo respectivo:








ESCALAFON PERSONAL SUPERIOR





				GRADO 					MONTO $





			I					513.838


			II					437.725


			III					155.079


			IV					172.455


			V					226.055


			VI					 65.237


			VII					 83.852


			VIII					 11.683


			IX					 37.950


			X					 40.754


			XI					 20.995





			Desde el 1º de enero del año 2000, la asignación de responsabilidad superior será de los montos mensuales que se indican, según el grado correspondiente:





				GRADO 					MONTO $





			I					934.251


			II					795.863


			III					281.962


			IV					300.863


			V					411.009


			VI					118.613


			VII					152.458


			VIII					 21.241


			IX					 69.000


			X					 74.098


			XI					 38.172





			No obstante lo señalado en los cuadros anteriores, los montos de esta asignación para los secretarios de Juzgados de Letras de Asiento de Corte de Apelaciones serán los siguientes:





			Año 1997:			$  3.811





			Año 1998:			$ 15.246





			Año 1999:			$ 41.926





			Año 2000:			$ 76.229


			Asimismo, esta asignación corresponderá a las autoridades de la Corporación Administrativa del Poder Judicial, señaladas en el artículo 11 de la Ley Nº 18.969, según los grados que les asigna dicha disposición y con la misma gradualidad establecida en el presente artículo.”.





Artículo 3º.- Establécese, a contar del 1º de enero de 1998, un bono de gestión institucional.  Consistirá en un estipendio anual equivalente al 5% de la suma del sueldo base, más la asignación judicial y más la asignación profesional devengadas, para cada funcionario beneficiario, durante el año inmediatamente anterior.





			Dicho bono se otorgará al 66% del personal con mejor desempeño, perteneciente a los grados V al XI del Escalafón del Personal Superior, al Escalafón del Personal de Empleados y al Escalafón de Asistentes Sociales del Poder Judicial, como asimismo, de la Academia Judicial y de la Corporación Administrativa del Poder Judicial.





			Las normas sobre concesión de este bono se establecerán en un auto acordado de la Corte Suprema, previo informe de la Corporación Administrativa del Poder Judicial.








Artículo 4º.- A contar del 1º de enero de 1997, los gastos de representación establecidos en el artículo 7º, letra a) del Decreto Ley 3.058, de 1979, dejarán de expresarse en porcentajes del sueldo correspondiente al grado del cargo que desempeña el funcionario, y serán de los montos mensuales siguientes:





			GRADO			MONTO $





			Grado I			185.000





			Grado II			182.000





			Grado III			160.000








Artículo 5º.-	Increméntase la asignación de movilización de las Asistentes Sociales del Poder Judicial contemplada en la letra b) del artículo 7º del Decreto Ley 3.058, de 1979, y en el artículo 93 de la Ley 18.834 en un 50% a partir del 1º de enero de 1997 y en un 50% a partir del 1º de enero de 1998, de modo de totalizar en dicho año un 100% del monto de la referida asignación a la fecha de publicación de esta ley.








Artículo 6º.- Elimínase la mención del cargo de Prosecretario de la Corte Suprema en el Grado X del Escalafón del Personal Superior, que se contiene en el artículo 5º del Decreto Ley  3.058, de 1979, e inclúyese dicho cargo en el grado VIII del mismo Escalafón.











Artículo 7º.-  A contar de la fecha de publicación de esta ley, no se aplicarán al personal del Poder Judicial, de la Academia Judicial y de la Corporación Administrativa del Poder Judicial las normas sobre remuneraciones aplicables a los demás personales del Sector Público, salvo disposición legal expresa en tal sentido.








Artículo 8º.- Introdúcense las siguientes modificaciones al Código Orgánico de Tribunales:





			1.- Sustitúyense en el inciso primero del artículo 219 las frases “ocho para la Corte de Apelaciones de Valparaíso;” y “siete para las Cortes de Apelaciones de San Miguel y Concepción”, por “nueve para las Cortes de Apelaciones de Valparaíso, San Miguel y Concepción”.








			2.- Sustitúyese en el mismo inciso, la frase “cinco para las Cortes de Apelaciones de Talca, Temuco y Valdivia”, por “cinco para las Cortes de Apelaciones de Arica, Antofagasta, La Serena, Rancagua, Talca, Temuco y Valdivia”.








			3.- Reemplázase el inciso cuarto del mismo artículo por el siguiente:





				“Estas listas se compondrán, para Santiago, de setenta y cinco nombres; para Valparaíso, San Miguel y Concepción, de cuarenta y cinco nombres; para Arica, Antofagasta, La Serena, Rancagua, Talca, Temuco y Valdivia, de veinticinco; y de quince para las demás Cortes.”.








			4.- Intercálase en el inciso primero del artículo 506, el adjetivo “humanos,” después de la palabra “recursos”.








			5.- Sustitúyese el Nº 4º del inciso tercero del artículo 506, por el siguiente:





				“4º Asesorar técnicamente y formular proposiciones a la Corte Suprema en materias de personal e indicadores de gestión y ejecutar la administración del recurso humano del Poder Judicial.”.








			6.- Sustitúyese el artículo 507, por el siguiente:





				“Artículo 507.- La Corporación Administrativa del Poder Judicial tendrá un Consejo Superior, un Director, un Subdirector, un Jefe de Finanzas y Presupuestos, un Jefe de Adquisiciones y Mantenimiento, un Jefe de Informática y Computación, un Jefe de Recursos Humanos y un Contralor Interno. Su estructura orgánica funcional básica estará constituida por un Departamento de Finanzas y Presupuestos, un Departamento de Adquisiciones y Mantenimiento, un Departamento de Informática y Computación, un Departamento de Recursos Humanos y una Contraloría Interna.”.








			7.- Intercálase en el artículo 511, después de la palabra “computación”, la expresión “y de recursos humanos”, reemplazando la conjunción “y” ubicada entre las expresiones “mantenimiento” y “de” por una coma (,) y suprimiendo la coma ubicada después de la expresión “computación”.








Artículo 9º.-	Créase, a contar del 1º de enero de 1998, en la Corporación Administrativa del Poder Judicial, un Departamento de Recursos Humanos, cuya función será asesorar técnicamente a la Corte Suprema en esta materia y ejecutar la administración correspondiente al personal del Poder Judicial.








Artículo 10.- El Departamento de Recursos Humanos tendrá las siguientes funciones:





			a) Asesorar al Consejo Superior en materias de personal.








			b) Llevar adecuadamente relaciones con los diferentes estamentos de empleados, sobre organización, gestión, políticas de personal y su planificación.








			c) Realizar la función administrativa propia de la administración de personal.








			d) Mantener un registro actualizado de la dotación del Personal de los tribunales que forman parte del Poder Judicial, con excepción de los tribunales militares.








			e) Efectuar periódicamente análisis y diagnóstico organizacional que permitan intervenir para mejorar la gestión del recurso humano y la efectividad organizacional.








			f) Rendir informes técnicos sobre estas materias a requerimiento del Director de la Corporación, de su Consejo Superior, de la Corte Suprema y del Ministerio de Justicia.








			g) Evaluar anualmente la dotación de personal y proponer al Director de la Corporación las medidas pertinentes.











			h) Preparar la documentación correspondiente a los actos administrativos en materia de administración de personal tales como nombramientos, permisos y otros, para la firma del respectivo Presidente de Corte.








			i) Proponer al Consejo procedimientos idóneos y uniformes para efectuar la calificación del personal.








			j) Velar por el cumplimiento de los indicadores para la evaluación de desempeño y proponer modificaciones a éstos a la Corte Suprema cuando resulte necesario.








			k) Mantener informado al personal del Poder Judicial sobre todas aquellas materias relevantes para su mejor desempeño, y








			l) Las demás que le encomiende el Consejo.








Artículo 11.- El cargo de Jefe del Departamento de Recursos Humanos deberá ser desempeñado por un profesional especializado en materias de recursos humanos, con al menos 5 años de experiencia en cargos de alta responsabilidad en el Sector Público.








Artículo 12.- Fíjase la siguiente planta de personal para el Departamento de Recursos Humanos de la Corporación Administrativa del Poder Judicial, con los grados que se indican en la Escala de Sueldos del Poder Judicial.





			Jefe Departamento Recursos Humanos: 1 Profesional Grado V del Escalafón del Personal Superior.





			Jefe Unidad Análisis Organizacional: 1 Psicólogo Grado IX del Escalafón del Personal Superior.





			Jefe Unidad Organización y Estudios: 1 Ingeniero Comercial Grado IX del Escalafón del Personal Superior.





			Asistente de Recursos Humanos: 2 Profesionales Grado XV del Escalafón del Personal de Empleados.





			Secretaria del Departamento RR.HH.: 1 Administrativa Grado XVI del Escalafón del Personal de Empleados.





			Coordinador Administrativo: 5 Administrativos Grado XIX del Escalafón del Personal de Empleados.














ARTICULOS TRANSITORIOS








Artículo 1º.- Los jueces letrados de comuna o agrupación de comunas y los secretarios de Juzgados de Letras que al 30 de mayo de 1995 contaban con más de cinco años de permanencia en la categoría, tendrán para los efectos de los ascensos, los mismos derechos que los funcionarios de la categoría inmediatamente superior.





Artículo 2º.- Derógase el artículo 11 del Decreto Ley 3.058, de 1979.





Artículo 3º.- El mayor gasto que irrogue la aplicación de esta ley durante el año 1997 se financiará con cargo al Item 50-01-03-25-33.104 de la partida Tesoro Público del Presupuesto de la Nación.”.





					Dios guarde a V.E.,























	EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE


	Presidente de la República

















	EDUARDO ANINAT URETA


	Ministro de Hacienda

















	MARIA SOLEDAD ALVEAR VALENZUELA


	Ministra de Justicia


