A S. E. EL
PRESIDENTE
DE LA
REPUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
' CHILE

Oficio N2 1496

VALPARAISO, 6 de diciembre de 1993.

Tengo a honra poner en conocimiento
de V.E. que la Camara de Diputados, en su calidad de
Camara de origen, por oficio Ne& 1478, de 19 de
noviembre del afio en curso, remitié al Excmo. Tribunal
Constitucional el texto del proyecto de ley, aprobado
por el Congreso Nacional y al cual V.E. no formulara
observaciones, sobre plantas de personal de 1las
Municipalidades, en atencidn a que diversas
disposiciones del proyecto contienen normas de caracter
organico constitucional.

El Excmo. Tribunal Constitucional,
por oficio N¢ 740, recibido en esta Corporacién en el
dia de hoy, ha remitido la sentencia recaida en 1la
materia, en la cual declara que debe eliminarse del
proyecto la que tenia por finalidad agregar una frase
final al articulo 34 de la ley N° 18.695, que disponia:

"al personal a contrata se 1le
aplicard aquellas disposiciones estatutarias contenidas

en la ley N2 18.883 que guarden conformidad con 1la -
naturaleza de estos empleos.".

k&
Corresponde, en consecuencia, a V.E.
promulgar el siguiente
PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1l2.- Modificase la ley N@
18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades, en
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los siguientes términos:

a) Sustitliyese el inciso segundo de
su articulo 34, por 'el siguiente:

"Para los efectos anteriores, se
entenderid que son funcionarios municipales el alcalde,
las deméds personas que integren la planta de personal
de las municipalidades y los personales a‘contrata_que
se consideren en la dotacién de las mismas, fijadas

anualmente en el presupuesto municipal.".

b) Incorpdrase, en el inciso segundo
de su articulo 36, entre 1la palabra "funcionarios"

y la preposicidén "para", la expresidén "de planta".

c).Intercélase, en el inciso segundo
del'articulo 52, entre 1la coma (,) y el vocablo "que",
la siguiente oracidén: "los funcionarios regidosbpor la
ley N2 18.883, sobre Estatuto Administrativo de 1los
Funcionarios Municipales y 1los profesionales de 1la
educacidén regidos por 1a ley N2 19.070 sobre Estatuto

Docente, ".

d) Agrégase la siguiente letra e),
nueva, en el articulo 53, sustituyéndose la coma final .
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(,) de 1la letra c) por un punto y coma (;) vy
trasladandose la "y" que precede a la letra d4), a
continuacién del punto aparte (.) de esta dltima, el
que pasa a ser punto y coma (;):

"e) Vencimiento del periodo o
subperiodo respectivo.".

e) Reemplazase la primera parte del
inciso final del articulo 53, por la siguiente:

"Con excepcidn de 1la causal prevista_
en la letra e), la cesacién en el cargo de alcalde
traera aparejada 1la del de concejal, debiendo
procederse a la provisién del cargo vacante, segin lo
establecido en el articulo 68, previamente a la
eleccibébn del nuevo alcalde.".

Articulo 22.- Faciiltase al Presidente
de la Repiblica, para que dentro del plazo de 6 meses,
adecue las plantas y escalafones vigentes del personal .
de 1las municipalidades' a las establecidas en el
articulo 72 de 1la ley N2 18.883. En uso de esta
facultad podra nominar cargos y conformar escalafones
de especialidad. Esta atribucibdn se ejerceré.mediante
un decreto con fuerza de ley por cada municipalidad,
dictado a través del Ministerio del Interior, el que
sera suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda.

Facliltase al Presidente de 1la
Repiblica para que en los mismos decretos con fuerza de
ley a que se refiere el inciso anterior, modifique las
plahtas yé adecuadas de las municipalidades, pudiendo
en uso de esta facultad crear y suprimir cargos vy
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modificar el grado de 1los existentes como, asimismo,
establecer requisitos especificos para el desempefio de
determinados empleos.

Las modificaciones de planta que
autoriza efectuar el inciso anterior, deberdn permitir
que el personal de planta ubicado actualmente entre.los
grados 12¢ y 202, que se haya desempeiiado a lo menos
durante 5 afios continuados en su actual grado o durante
10 afios en la misma municipalidad, o en otra en caso de.
traspaso sin solucién de continuidad, sea encasillado a
lo menos en el grado inmediatamente superior -al que
estd en posesidn. En todo caso, el reconocimiento de
este derecho no podrad significar exceder los grados
maximos que para cada planta de personal se fija en el
articulo 11 ni el limite de gasto establecido en el
articulo 5e. '

Los decretos con fuerza de ley queA
ordenen la adecuacién de las plantas, como 1las
modificaciones que autoriza introducirles este
articulo, regiréﬁ desde el primer dia del mes
siguiente al de la publicacidén de esta ley en el Diario
Oficial.

Lé creacién de nuevos cargos podra
efectuarse sin sujecién al limite maximo de dotacidén de
personal establecido en el articulo 12 de la ley Ne¢
18.294 y en el articulo 67 de la ley N2 18.382,
debiendo ajustarse' a la restriccién de gastos en
personal establecida en las normas antes mencionadas.
Los municipios que se encuentren excedidos en 1la
restriccién del gaSto anual méximo en personal, antes
mencionada, no estardn obligados a ajustarse a ella,
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pero no podran aumentar los margenes de exceso. En
todo caso, los cargos de las plantas de Jefaturas, de
Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares que
quedaren vacantes en los municipios con plantas de méas
de treinta funcionarios, no podran ser provistos hasta
dar cumplimiento a la restriccién mencionada.

, El Presidente de la Repiiblica
ejercerd las facultades sefialadas precedentemente, a
proposicién de los respectivos alcaldes, quienes
tendran, con este objeto, un plazo maximo de sesenta
dias, a contar de la publicacidén de esta ley, para
informar a esa autoridad acerca de 1las modificaciones -
que consideran convenientes, de los efectos de éstas en
el presupuesto municipal y de los recursos que podrian
utilizarse para financiarlas. Los alcaldes formularéan
su proposicién con acuerdo del Concejo y oyendo a 1la
asociacién de funcionarios mas representativa del
respectivo municipio.

El alcalde, 1luego de oir a 1la
asociacién de funcionarios mas representativa del
respectivb municipio y dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha de publicacidén de esta ley, deberd convocar
especialmente al Concejo con el fin de que se pronuncie
sobre la proposicién que formularia al Presidente de 1la
Repiblica, para lo cual deberad haberla hecho llegar a
cada concejal, con no menos de 6 dias de anticipacidén a -
la fecha de la reunifén. El Concejo municipal no podra
aumentar el nimero de cargos ni modificar los grados
que contenga la proposicién y sb8lo podrd reducir 1la
proposicién de planta. Si el Concejo no despachare el
proyecto en la fecha para que fue convocado o dentro de
los 6 dias siguientes, se entenderd aprdbada la
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proposicién del alcalde. La proposicién que aprobare el
Concejo sera la que deba formularse al Presidente de la
Repiblica.

Articulo 32.- El encasillamiento de
los funcionarios de‘planta en actual servicio procedera
en un cargo de similar funcién y de grado igual o
superior al que se encuentran encasillados en la fecha
del decreto con fuerza de ley correspondiente.

Los alcaldes, mediante decreto,
dejardn constancia de 1la ubicacibén precisa que ha
correspondido en las plantas a cada funcionario.

Los requisitos sefialados en esta iey
0 en los decretos con fuerza de ley que en virtud a
ella se expidan, no seran exigibles para el encasilla-
miento que dispone este articulo.

Articulo 42.- Los alcaldes, mediante
decreto, encasillaran al personal de planta en actual
servicio, en los <cargos creados y en 1los que
sucesivamente vayan quedando vacantes con motivo de la
provisién de los primeros. Este encasillamiento se
efectuard conforme al orden de 1los ascensos, de
conformidad con el escalafén de mérito vigente a 1la
fecha de publicacidén de esta ley, y respetando el
derecho que otorga el inciso tercero del articulo 22 a
los funcionarios a que se refiere, a quienes, ademis,
no les seran exigibles los requisitos generales y los
especificos del respectivo cargo, para ser encasillados
en un cargo del grado inmediatamente superior al del
cargo que sirven. S



CAMARA pE DIPUTADOS
CHILE

En el ejercicio de la facultad que se
otorga en este articulo los alcaldes podran encasillar
en plantas distintas a las que éstos pertenecen siempre
que se cumplan los requisitos propios del cargo vy,
ademds, los siguientes: |

a) Que el empleado desde un afio antes
a lo menos esté realizando funciqnes de la planta én -
que se le encasilla;

b) Que el cambio de planta no 1le
signifique disminucién de sus remuneraciones ni
detrimento de su jerarquia, y

c) Que el funcionario acepte
previamente y por escrito el traspaso. '

Los cargos que no sea posible proveer
por encasillamiento, podran ser provistos por concurso
~ piblico.

Articulo 52 .-El mayor gasto mensual
en remuneraciones que resulte del encasillamiento en -
las nuevas plantas del personal de planta actualmente
en servicio, de acuerdo a 1las disposiciones del
articulo 32, no podra exceder del 6% del. gasto
promedio mensual en sueldos y sobresueldos del personal
de planta de cada municipalidad entre febrero y julio
de 1993.

No obstante, el porcentaje maximo a
que se refiere el inciso anterior podra aumentarse
hasta el 14% en aquellas municipalidades en que el
total de gastos en personal durante 1992 no haya
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superado el 20% de los ingresos correspondientes a la
base establecida en.el inciso primero del articulo 1¢
de la ley N2 18.294, para la determinacién del limite
de gastos en personal y hasta el 10% en aquellas
municipalidades en las que dicho porcentaje sea
superior al 20% e inferior al 25%.

Articulo 62.~ En el decreto a que se
refiere el articulo 42, los alcaldes deberan nombrar,
sin concurso previo, una vez encasillado el personal de
planta; a los funcionarios a contrata y a las personas
contratadas a honorarios asimiladas a grado que, al 29
de diciembre de 1989, se desempefiaban en 1las
respectivas municipalidades en las calidades
mencionadas y que se encuentren en servicio a la fecha
de entrada en vigencia de esta ley. Para ser nombradas,
estas personas deberén cumplir con 1los requisitos
generales y especificos del cargo correspondiente.

v Los cargos de planta necesarios para

llevar a cabo este nombramiento se entenderan creados
por el so0lo ministerio de la ley, a contar de la fecha
' seflalada en el inciso cuarto del articulo 22, en 1la
planta que corresponda a las funciones que ejercen y en
el mismo grado al que estaban asimilados al 29 de
diciembre de 1989. '

Articulo 7%2.- El persdnal a contrata
y las personas contratadas a honorariés asimilados a
grado, a las que se refiere el articulo anterior, que'
no sean nombrados en los nuevos cargos de la planta por
el no cumplimiento  de 1los requisitos de 1la planta
correspondiente, continuarin desempefidindose en un cargo
en  extincién, adscrito a - la correspondiente
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municipalidad, para lo cual dicho cargo se entendera
creado por el solo ministerio de esta ley, con igual
grado y remuneracidn. El alcalde, mediante decreto,
identificard@ el <cargo al que ha accedido el
funcionario. Estos'  cargos constituiran dotacidn
adicional y se extinguirén, de pleno derecho, en el
momento del cese de funciones por cualquier causa.

Articulo 82.- Los encasillamientos y
nombramientos a que se refieren los articulos 32, 42 y
62 y la creacibn de cargos Que contempla el articulo
72, regiran desde el primer dia del mes siguiente al
de la fecha de vigencia de la presente ley. Los
decretos alcaldicios respectivos deberan dictarse
dentro de un plazo no superior a 1los sesenta dias,
contado desde 1la publicacidén del decreto con fuerza de
ley a que alude el articulo 22.

Articulo 92.- La aplicacién de esta
ley no podrd significar cesacién de funciones para el
personal a que se refieren sus articulos 3¢, 49, 62 y
72, como, tampoco, disminucidén de sus remuneraciones,
rebaja de grado, ni pérdida del beneficio a que se
refiere el articulo 132 del decreto con fuerza de ley
N2 338, de 1960.

. Los cambios de grado que determine la
aplicacién de esta ley, no serdn considerados como
ascensos para los efectos previstos en la letra g) del
articulo 97 de la ley N2 18.883, y los funcionarios
conse:varén; eh consecuencia, el nimero de bienios que
estuvieren percibiepdo, como asimismo, mantendran el
tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.



(CAMARA D DIPUTADOS
CHILE

10.-

Articulo 10.- Introdicense las
siguientes modificaciones en la ley N2 18.883, sobre
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales:

» a) Agrégase al articulo. 12 1la
siguiente frase final:

"Los funcionarios a contrata estaran
sujetos a esta ley en todo aquello que sea compatible
con la naturaleza de estos cargos.".

'b) Agréganse al articulo 22 1los
siguientes incisos: '

"Sin perjuicio de lo sefialado en el
inciso anterior, 1la dotacién de 1las municipalidades
podra comprender cargos a contrata, los que tendrén el '
caracter de transitorios.

Los empleos a contrata durarén, como
médximo, s6lo hasta el 31 de diciembre de cada afio y los
empleados que los sirvan cesaran en'sus funciones en
esa fecha, por el solo ministerio de la ley, salvo que
hubiere sido dispuesta la prérroga con treinta dias de
anticipacién, a lo menos.

Los cargos a contrata, en su
conjunto, no podran representar un gasto superior al
veinte por ciento del gasto de remuneraciones de la
planta municipal. Sin embargo, en las municipalidades
con planta  de menos de veinte cargos} podréan
contratarse hasta cuatro personas.

Podran existir empleos a contrata con
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jornada parcial y, en tal caso, 1la correspondiente
remuneracién sera proporcional a dicha jornada.

Los empleos a contrata deberan
ajustarse a 1las poéiciones relativas que se contempla'
para el personal de 1la planta de Profesionales, de
Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares, o de'los
escalafones vigentes en su caso, de 1la respectiva
municipalidad, segin sea la funcibén que se encomienda.
Los grados que se asignen a los empleos a contrata no
podridn exceder el tope maximo que se contempla para el
personal de 1las plantas de Profesionales, Técnicos,
Administrativos y Auxiliares a que se refiere el
articulo 11.". |

c) Agrégase, al articulo 52, 1la
siguiente letra f), nueva:

_ "f) Empleo a contrata: Es aquel de
cardcter transitorio que se contempla en la dotacidén de
una municipalidad.".

4a) Modificase el articulo 72,
intercalando entre las palabras "de Profesionales", y
"de Técnicos", los vocablos "de Jefaturas,".

e) Sustitiyese en el articulo 54, 1la
frase "una planta inmediatamente superior" por "otra
planta", y en su inciso.segundo sustitiyese la frase
"al funcionario que, cumpiiendo las mismas exigencias
del inciso anterior, ocupe el siguiente lugar en el
escalafédn, en el mismo grado, si el primer funcionario
renunciare a él", por la siguiente: "sucesivamente a
los funcionarios que, cumpliendo las mismas exigencias'
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del inciso anterior, ocupen los dos siguientes lugares
en el escalafdén, si el funcionario ubicado en el primer
o segundo lugar renunciaren al ascenso, 0 no cumplieren
con los requisitos necesarios para el desempeﬁo del
cargo".

f) Intercilase en el articulo 97,
letra g), entre la palabra "planta" y la preposicién
"por" la expresibén "y a contrata".

Articulo 11.- Las plantas municipales
establecidas de acuerdo al articulo 72 de la ley N®
18.883, Estatuto Administrativo de 1los funcionarios

municipales, tendran las siguientes posiciones
relativas:

Alcaldes " del grado 1 al 7

Directivos del grado 3 al 10

Profesionales del grado 5 al 12

Jefaturas del grado 8 al 12

Técnicos del grado 10 al 17
Administrativos  del grado 12 al 18

Auxiliares del grado 14 al 20.

Articulo 12.- Establécense los
siguientes requisitos para el ingreso y la promocidn en
los cargos de 1las plantas de personal de las
municipalidades: '

3

1) Plantas de Directivos: titulo
profesional universitario o titulo profesional de una
carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracién,
otorgado por un establecimiento de educacibén superior
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del Estado o reconocido por éste.

Nq obstante, para 1los cargos de .
direccién destinados al mando superior de las unidades
‘que se indican seguidamente, deberdn cumplirse los
requisitos especificés que se sefialan:

a) Para 1la unidad de Obras
Municipales se requerira titulo de arquitecto, de
ingeniero civil o de constructor civil.

b) En la unidad de Asesoria Juridica
se requerird titulo de abogado.

2) Plantas de Profesionales: Titulo
profesional universitario o titulo profesional de una
carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracién,
otorgado por un establecimiento de educacién superior -
"del Estado o reconocido por éste.

3)’ Plantas de Jefaturas: Titulo
profesional universitario o titulo profesional de una
carrera de, a lo menos, 8 semestres de duracién;
otorgado por un establecimiento de educacién superior
del Estado o reconocido por éste, o titulo técnico que
cumpla réquisitos fijados para la planta de técnicos.

4) Plantas de Técnicos: Titulo
otorgado por un Instituto o Establecimiento de
Educacidén Superior del Estado o reconocido por éste, en
el éarea que la Municipalidad lo requiera; o, en su
caso, titulo otorgado por un Establecimiento de
Educacibén Media Técnico-Profesional del Estado o
-reconocido por éste, en el &rea que la Municipalidad 1lo
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requiera; o haber aprobado, a lo menos, 4 semestres de
una carrera profesional impartida por una Universidad o
Instituto Profesional del Estado o reconocidd por éste,
en el area que la municipalidad lo requiera.

5) Plantas de Administrativos:
Licencia de Educacidén Media o su equivalente.

6) Plantas de Auxiliares: Haber
aprobado la educacién bésica o encontrarse en posesidn
de estudios equivalentes. Para el ingreso o 1la
promocién a cargos que impliquen el desarrollo de
funciones de chofer, ser& necesario estar en posesidn
dé la licencia de conducir que corresponda seglin el .
vehiculo que se asignara a su conduccién.

Articulo 13.- Las sumas que cada
municipalidad destine anualmente al pago de hohorarios,
‘no podrd exceder del 10% del gasto contemplado en el
presupuesto municipal por concepto de remuneraciones de
su personal de planta.

Correspondera al concejo, al momento
de aprobar el presupuesto municipal, Y sus
modificaciones, prestar su acuerdo a los objetivos y
funciones especificas que deban servirse mediante
contratacién a honorarios, sin perjuicio que 1la
responsabilidad por < las contrataciones en forma
individual corresponde al alcalde, conforme a 1las .
normas legales que rijan la materia.

Articulo 14.- Increméntase en la suma
de § 2.500 mensuales la asignacién municipal vigente
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para el grado 20 de 1la escala de sueldos de las
municipalidades, establecida de acuerdo al articulo 24 .
del decreto ley N2 3.551, de 1980.

Articulo 15.- Otérgase, por una sola
vez, al personal de planta de las municipalidades, que
se encuentre en servicio a lo menos desde el 12 de
enero de 1993 y a 1los funcionarios a contrata y a
honorarios asimilados a grado actualmente en servicio,
que al 29 de diciembre de 1989 se desempefilaban en las
‘respectivas municipalidades en las calidades
mencionadas, una bonificacién extraordinaria, de cargo
fiscal, que no serad imponible ni tributable, por un
monto equivalente a § 60.000, que se pagara dentro del
mes siguiente a la publicacidén de la presente ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 12 .- Sin perjuicio de 1los
requisitos establecidos en el articulo 12, para el
ascenso del personal en actual servicio en las plantas
de Directivos, de Jefaturas, de Técnicos, de
Administrativos y de Auxiliares, serd exigible,
alternativamente a los sefialados en el articulo antes
mencionado, el requisito de haber' desempefiado, a 1lo
- menos, diez ailos, cargos de planta en la municipalidad.

En todo caso, los funcionarios que
hayan ingresado a 1las respectivas plantas cumpliendo
los requisitos exigidos al momento de su nombramiento, -
mantendrén su derecho a ascenso.
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Articulo 22.-No obstante lo dispuesto
en el inciso quinto del articulo 22 de la presente ley,
los municipios que, por aplicacién de las disposiciones
del inciso primero del articulo 52, excedan 1la
limitacién de gastos en personal establecida en el -
articulo 12 de la ley N2 18.294, podran no ajustarse
desde 1luego a ell;, pero no podran incrementar los
margenes en que resulten excedidos.

_ Articulo 32 .- El mayor gasto fiscal
que represente la aplicacién del articulo 15, durante
el afio 1993, se financiard con transferencias del item
50-01-03-25-33.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro
Piblico.".
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Acompafio a V.E. copia de la referida
sentencia.

Dios guarde a V.E.
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