CAMARA DE DIPUTADOS
| CHILE

Oficio N2 1435

VALPARAISO, 25 de octubre de 1993.

Tengo a honra transcribir a ese

' AS. E Excmo. Tribunal Constitucional el proyecto que modifica

EL PRESIDENTE
L EXCMO. TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

la ley N2 18.168, General de Telecomunicaciones.

PROYECTO DE LEY:

"Articulo Gnico.- Introdicense las
siguientes modificaciones en la ley N2 18.168, General
de Telecomunicaciones: '

. 1. Reemplazase el articulo 22, por el
siguiente:

"Articulo 2¢.- Todos los habitantes
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de la Repablica tendran libre e igualitario acceso a
las telecomunicaciones y cualquier persona podrd optar
a las concesiones y permisos en la forma y condiciones
que establece la ley.

Para los efectos de esta ley cada
vez que aparezcan los términos "Ministerio“,
"Ministro", "Subsecretaria" Yy "Subsecretario” se
entenderan hechas estas referencias al "Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones", al "Ministro de
Transportes y Telecomunicaciones", a la "Subsecretaria
de Telecomunicaciones" Y al "Subsecretario de

Telecomunicaciones", respectivamente.".

2. Agrégase, como parrafo segundo
de la letra a) del articulo 32, el siguiente:

"Dentro de estos servicios,
constituYen una subcategoria los servicios de
radiodifusién de minima cobertura. Son éstos 1los
constituidos por una estacién de radiodifusidén cuya
potencia radiada no exceda de 1 watt como maximo,
dentro de 1la bénda de los 88 a 108 MHz. Esto es, la
.potencia del transmisor y la que se irradia'por antena
no podra exceder de 1 watt y su cobertura, como
resultado de ello, no deberd sobrepasar los limites
territoriales de la respectiva Comuna. Excepcionalmente
'y sblo tratandose de localidades fronterizas o
apartadas y con poblacidén dispersa, lo que sera
calificado por 1la Subsecretaria, la potencia radiada
podrad ser hasta 20 watts.". '

3. Suétitﬁyese el articulo 8¢, por
el siguiente:
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"Articulo 82.- Para todos 1los
efectos de esta ley, el uso y goce de frecuencias del
espectro radioeléctrico sera de 1libre e igualitario
acceso por medio de concesiones, permisos o licencias
de telecomunicaciones, esencialmente temporales,
otorgadas por el Estado.

Se requerira de concesidn otorgada -
por decreto supremo para la instalacidn, operacién y
explotaciébn de = 1los siguientes servicios de
telecomunicaciones: a) piblicos; b) intermedios que se
presten a los servicios de telecomunicaciones por medio
de instalaciones y redes destinadas al efecto, y c) de
radiodifusién sonora. ‘Los servicios 1limitados de
televisién se regiran por las normas del articulo 92 de
esta ley. )

Las concesiones se otorgaradn a
personas juridicas. El1 plazo de 1las concesiones se
contard desde la fecha en que el respectivo decreto
supremo se publique en el Diario Oficial; serd de 30
. afios para los servicios piublicos ‘e intermedios de
telecomunicaciones, -renovable porvperiodos igualés, a-
solicitud de parte interesada; y de 25 afos para las
concesiones de radiodifusién.respecto de las cuales 1la
concesionaria .gozard de derecho preferente para su
renovacidén, de conformidad a los términos de esta ley.

El decreto de concesidén debera
publicarse en el Diario Oficial, a costa de 1la
concesionaria, dentro del plazo de 30 dias, contados
desde que la Subsecretaria le notifique que el decreto
fue totalmente tramitado por la Contraloria General de
la Repiiblica. La no publicacién del decreto dentro del
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plazo indicado, producira la extincién de la concesibn

por el solo ministerio de la ley.

A quien se le hubiere caducado una
concesién o permiso, no podra otorgérséle concesidén o
permisb alguno dentro de 1los 5 afios siguientes a 1la
fecha en que quedd ejecutoriada la respectiva

resolucién.

Las concesionarias de servicio
piblico de telecomunicaciones o terceros podran dar
prestaciones complementarias por medio de 1las redes
piblicas. Estas prestaciones consisten en servicios
adicionales que se proporcionan mediante la conexidén de
equipos a dichas redes, los cuales deberan cumplir con
la normativa técnica que establezca la Subsecretaria y
no deberan alterar las caracteristicas técnicas
esenciales de las redes, ni el uso que tecnoldgicamente
permitan, ni las modalidades del servicio basico que se
preste con ellas. El cumplimiento de la norma técnica y
el funcionamiento de los equipos, seran de la exclusiva
responsabilidad de las prestatarias de estos servicios
complementarios. '

La prestacidén o comercializacidén de
estos servicios adicionales no estard condicionada a
anuencia previa alguna ni contractual de las
concesionarias de servicios | publicos de
telecomunicaciones ni a exigencia o autorizacidén de
organismos o0 servicios puablicos, salvo lo establecido
en el inciso anterior respecto de los equipos. De igual
manera, las concesionarias a que se refiere este inciso
no podran ejecutar acto alguno que implique

discriminacién o alteracién a wuna sana y debida
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competencia entre todos aquellos quevproporcionen estas
prestaciones complementarias.

La instalacidén y explotacidén de los
equipos  para 1las prestéciones complementarias no
requeriran de concesién o de permiso. La Subsecretaria
en el plazo de 60 dias de requerida para ello,
adjuntandosele los respectivos antecedentes técnicos,
se pronunciard sobre el cumplimiento de las exigencias
que se establecen en el inciSo séptimo de este
articulo. Si transcurrido dicho plazo no se ha emitido
pronunciamiento alguno, se entendera que los equipos
complementarios cumpien con la normativa técnica y se

podra iniciar la prestacidén de los servicios.".

4. Reemplazase el articulo 92, por .
el siguiente:

"Articulo 92 - Los servicios
limitados de telecomunicaciones, para su instalaciédn,
operacidén y explotacidén, requeriran de permiso otorgado
por resolucidén exenta de 1la Subsecretaria, 1los que
tendran una duracién de diez afios y seran renovables, a
solicitud de ©parte interesada, en los términos
sefialados en el articulo 92 bis, salvo los permisos de
servicios limitados de televisién que no ocupen
espectro radioeléctrico, cuya duracibén sera indefinida,
todo sin perjuicio de lo establecido en el articulo 15
bis de la ley N2 18.838, agregado por la ley N¢ 19.131.
Tratandose de Cuerpos de Bomberos y demas servicios de
utilidad publica existentes en la respectiva localidad,
la Subsecretaria otorgara prioridad y preferencia a las
autorizaciones y renovaciones solicitadas por éstos, en
sus respectivos casos.
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La Subsecretaria debera pronun-
ciarse sobre la solicitud de permiso dentro de los 60 .
dias siguientes a la fecha de su presentacidén y, si asi
"no lo hiciere, se entendera que el permis¢o ha sido
otorgado. La resolucién que rechace el permiéo debera
ser fundada y el peticionario podrad reclamar de ella en
loé té:minos establecidds en 1los incisos séptimo,
décimo y siguientes del articulo 13A. El1 plazo gque
establece el inciso séptimo se contara desde que el
interesado haya sido notificado de 1la resolucidn
denegatoria. '

, Se exceptian de lo dispuesto en el
inciso anterior 1los servicios limitados constituidos
por estaciones de experimentacidén y por estaciones que
operen en 'bandas locales o comunitarias, que seran
autorizados por licencia expedida por la Subsecretaria,
la que tendrd una duracién de 5 afios, renovable por

periodos iguales a solicitud de parte interesada.

La licencia, a lo menos, indicara
el nombre del titular, su domicilio, el tipo de
servicio, el modelo del equipo, 1la potencia y su
ubicacién, cuando corresponda.". '

5. Agrégase, a continuacién del
articulo 92, el siguiente articulo 9° bis:

_ "Articulo 92 bis.- Las solicitudes
de . renovacidén de <concesidén o permiso deberan
presentarse, a lo menos, 180 dias antes del fin del
respectivo periodo.

En caso que a 1la fecha de
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expiracién del plazo primitivo ain estuviere en
tramitacién 1la renovacién respectiva, la concesidn o
permiso, en su caso, permanecerd en vigencia hasta

tanto se resuelva definitivamente la solicitud de.

renovacidén.".

6. Sustitldyense los incisos primero
y segundo del articulo 11, por los siguientes:

"Articulo 11.- Las telecomu-
nicaciones de exclusivo uso institucional de 1las
Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile y Servicio de
Investigaciones de Chile, para el cumplimiento de sus
fines propios, no requeriran de concesidén o permiso ni
estaran afectas a caducidad.

Los servicios de telecomunicaciones
maritimas, sean fijos o mbéviles, a que se refiere el
Reglamento Internacional de Radiocomunicaciones de la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones, seran
instalados, operados, autorizados y controlados por 1la
Armada de Chile.".

7. Reemplazase el articulo 13, por
el siguiente:

"Articulo 13.- Las concesiones de
servicios de telecomunicaciones de libre recepcién o de

radiodifusidn, se otorgaran por concurso piblico.

El Ministerio, durante el primer

.mes de cada cuatrimestre calendario, debera llamar a

concurso por todas las concesiones que se le hubiesen
solicitado y por aquellas cuya caducidad se hubiese
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declarado, durante el periodo que medie entre uno y
otro concurso. Se excluiradn de concurso las frecuencias
que la Subsecretaria, por resolucidén técnicamente
fundada, declare no estar disponibles. Esta resolucidn
deberad publicarse, por una séla vez en el Diario
Oficial correspondiente al dia 12 &6 15 del mes
inmediatamente siguiente y si alguno de éstos fuere
inh&bil al dia siguiente hé&bil. '

Ademd3s, se debera llamar a concurso
con no menos de 180 dias de anterioridad al vencimiento
del plazo de vigencia de una concesién de
radiodifusién, 1lo que podra hacerse en cualquier
concurso a que llame el Ministerio, existiendo tal

anticipacién.

La concesidén sera asignada a 1la
postulante cuyo proyecto, ajustandose cabalmente a las
bases del concurso, ofrezca 1las mejores condiciones
técnicas que asegure una Sptima transmisién o excelente
servicio. En toda renovacién de una conéesién, la .
concesionaria  que la  detentaba tendrd  derecho
preferente para su asignacidén, siempre que iguale la
mejor propuesta técnica que asegure una Optima
transmisidén o excelente servicio, segin el caso. En
caso que dos o mas concursantes ofrezcan similares
condiciones, el concurso se resolveré_ mediante
licitacién entre éstos, si ninguno de ellos tiene 1la

calidad de anterior concesionario.".

8. Agréganse, a continuacidén del
articulo 13, los siguientes articulos 13A, 13B y 13C,
nuevos: ' '
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"Articulo 13A.- Para participar en
los concursos piblicos a que se refiere el articulo
precedente, las postulantes deberan presentar al
Ministerio una solicitud que contendra, ademads de los
antecedentes establecidos en el articulo 22, un
proyecto técnico con el detalle pormenorizado de las
instalaciones y operacién de la concesién a gque se
postula, el tipo de emisidén, la zona de servicio,
plazos para la ejecucidén de las obras e iniciacidén del
servicio y demas antecedentes exigidos por 1las
disposiciones legales y'reglamentarias pertinentes. El1
proyecto serad firmado por un ingeniero o un técnico
especializédo en telecomunicaciones. La solicitud
deberada adjuntar un proyecto financiero, debidamente
respaldado, destinado exclusivamente a la instalacidn,
explotacién y operacidén de la concesién a la que se
postula.

La Subsecretaria, dentro de los 30

‘dias siguientes a la expiracién del plazo fijado para

la recepcién de 1las solicitudes debera emitir un
informe respecto de cada solicitud, considerando el
cumplimiento de los requisitos formales y técnicos de
caricter legal y reglamentarios. En caso de existir dos
o mads solicitudes, deberad establecer, en forma separada
y fundamentada, cual de ellas garantiza las mejores
condiciones técnicas de transmisién o de prestacidn del
servicio y cuales son similares. En los llamados a
concurso por expiracidén del plazo de Vigencia de una
concesién de radiodifusién de libre recepcién, si uno
de los concursantes fuese su actual concesionario, el

informe debera consignar en especial tal circunstancia.

Todo informe técnico de la
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Subsecretaria tendrd el . valor de prueba pericial.

El informe de la Subsecretaria serél
notificado a los interesados, quienes dentro del plazo
fatal de diez dias s6lo podran desvirtuar los reparos
gque sean injustificados. La Subsecretaria debera
pronunciarse sobre las observaciones que hagan 1los
interesados dentro de un plazo maximo de diez dias
después de recibida la dltima de ellas.

El Ministro, éumplido los tramites
precedentes, asignard la concesidn o declarara desierto .
el concurso publico o, de existir solicitudes con
similares condiciones, 1llamard a 1licitacidén entre
éstas. El1 Ministro, en los dos primeros casos o en el
tercero, resuelta la licitacidn, dictarad la resolucidn
respectiva. Esta se publicara en extracto redactado por
la Subsecretaria,' por una sola vez, en el Diario
Oficial correspondiente al dia 1¢ 6 15 de cada mes vy,
si algunos de éstos fuere inhdbil, al siguiente dia
h&bil. Ademds, en igual fecha, se publicard en un
diario de la capital de la provincia o a falta de éste
de la capital de la Regidén en la cual se ubicaran las

instalaciones y equipos técnicos de la emisora.

En el caso de otorgamiento de 1la
concesidén las ©publicaciones seran de cargo vdel.
beneficiado y deberan realizarse dentro de los 10 dias
siguientes a la fecha de su notificacidén, bajo sancidn
de tenérsele por desistido de su solicitud, por el solo'
ministerio de 1la ley y sin necesidad de resolucidn
adicional alguna. En caso de declararse desierto el
concurso la publicacién s6lo se hara en el Diario

Oficial, serd de cargo de 1la Subsecretaria y debera
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realizarse en igual plazo.

Esta resolucidn serd reclamable por
quien tenga interés en ello, dentro del plazo de 10
dias contados desde la publicacién de su extracto. La
reclamacidén debera ser fundada, presentarse por escrito
ante el Ministro, acompafiar todos los medios de prueba
que acrediten los hechos que la fundamentan y fijar
domicilio dentro del radio urbano de 1la comuna de
Santiago.

Si la reclamacidén es de oposicidn a
'la asignacién, el Ministro dara traslado de ella al
asignatario, por el plazo de 10 dias. Simultaneamente,
solicitarada de la Subsecretaria un informe acerca de los
hechos y fundamentos de cardcter técnico en que se base -
el reclamo. La Subsecretaria deberd evacuar el informe
dentro de 1los 30 dias siguientes a 1la fecepcién del
oficio en que se le haya solicitado.

Vencido el plazo para el traslado,
con O sin la respuesta del asignatario y recibido el
informe de la Subsecretaria, el Ministro resolvera 1la
oposicién dentro de los 16 dias siguientes a la fecha
de recepcién de este informe.

Si la reclamacidén es por la
denegatoria de 1la concesidn <5 por haberse declarado
desierto el concurso publico, se aplicara igual
procedimiento, con 1la salvedad de gque  no existird
traslado.

La resolucién que resuelva la

réclamacién podra ser apelada para ante la Corte de
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‘Apelaciones de Santiago, dentro de 1los 10 dias
siguientes a la fecha de su notificacidén. La apelacidn
‘deberd ser fundada Yy para su agregacidén a la tabla,
vista y fallo, se regird por las reglas aplicables al
recurso de proteccidén. El1 Ministro debera elevar 1los
autos a la Corte dentro de quinto dia de interpuesto el
recurso. La resolucidén de la Corte de Apelaciones no
serad susceptible de recurso alguno.

Vencido el plazo para apelar, sin-
haberse interpuesto este recurso o ejecutoriada 1la
resolucién que resuelva la apelacidén, el Ministro
procederd a.dictar el decreto supremo o la resolucibn
que corresponda.

Articulo 13B.- Tratandose de
servicios de radiodifusién de minima cobertura, la
Subsecretaria regulara la optimizacidén del uso del
espectro radioeléctrico que se les ha asignado, segiin
parametros técnicos,  para evitar toda clase de
interferencias “con los otros servicios de
telecomunicaciones. Al efecto, estabieceré la cantidad
de radioemisoras de minima cobertura que podra
autorizarse en cada comuna, su frecuencia y las
caracteristicas técnicas del sistema radiante que'
podradn usar en cada lugar del pais, para el cual se
solicite este tipo de concesiones.

La concesién y la modificacién de
estos servicios se regird por las mismas normas que
regulan las concesiones de servicios de
telecomunicaciones de libre  recepcién o de

radiodifusidn, con las siguientes salvedades:
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a) La concesidn sblo podra
perseguir finalidades culturales o comunitarias, o
ambas a 1la vez. Asimismo, les gqueda prohibido .
" radiodifundir avisos comerciales o propéganda de
cualquier especie. No se considera propaganda la
difusidn de credos religiosos.

b) E1 plazo de las concesiones sera
de 3 afios, renovable por iguales periodos, de
conformidad a las disposiciones generales.

c) Se reducen a la mitad todos los
plazos que se establecen en el articulo 13A; y las
publicaciones a que se refiere el 1inciso quinto de

dicho articulo, se limitan a una publicacidén en el
'Diario Oficial.

d) La concesidn sera asignada a la
postulante cuyo proyecto asegure una optima
transmisidn, excelente servicio Yy el debido
cumplimiento de los fines para los cuales se solicitd
la concesidn. '

e) En caso que dos o mas
concursantes estén en condiciones similares, la

concesién se resolverd entre éstos por sorteo piiblico.

Articulo 13C.- E1 Ministerio,
ademas, debera 1llamar a concurso piublico para otorgar
concesiones o permisos -  para servicios de
telecomunicaciones en caso gque exista una norma
técnica, publicada en el Diario Oficial, que sélo
permita otorgar un nimero limitado de concesiones o
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permisos a su respecto.

En caso que 1la solicitud se haya
presentado con anterioridad a la publicacién de 1la
norma técnica en el Diario Oficial, el peticionario, en
igualdad de condiciones, tendra derecho preferente para
la adjudicacidén de la concesidén o el otorgamiento del
permiso. Si hubieren dos o mas peticionarios en .
similares condiciones, se resolvera 1la adjudicacidn

" entre éstos, mediante licitacién.

Se procedera de igual manera en
aquelios’casos en que, en virtud de una solicitud de
concesién o de permiso, la Subsecretaria estime que
debe emitirse una norma técnica para el servicio

respecto del cual se solicita la concesidén o permiso.

El 1llamado a concurso se hara
mediante aviso publicado en el Diario Oficial los dias
12 y 15 del mes o al dia siguiente, en caso que alguno
de éstos fuese feriado. Se aplicaradn al concurso las
normas que se establecen en los articulo 13 y 13A, en
lo que les sea aplicable.". ’

9. Reemplazase al articulo 14, por
el siguiente:

_ "Articulo 1l4.- Son elementos de 1la
esencia de una concesién vy, por consiguiente,

inmodificables:

a) En los servicios de

‘telecomunicaciones de libre recepcidn o de

radiodifusién: el tipo de servicio, la 2zona de
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servicio, el periodo de la concesidén, el plazo para
iniciar 1la construccién de las obras y para su
terminacién, el plazo para el inicio de las

transmisiones, la potencia y la frecuencia, y

b) En 1los servicios plublicos o
intermedios de telecomunicaciones: el tipo de servicio
y el periodo de la concesidn.

En todo decreto supremo que otorgue
una concesidén debera dejarse constancia expresa de los
elementos de la esencia y ademas de 1los siguientes
elementos: - '

1.- En  los servicios de
telecomunicaciones de libre recepcidn o] de
radiodifusién, su titular, 1la  ubicacidén de 1los

estudios, 1la ubicacién de 1la planta transmisora, 1la
ubicacién y <caracteristicas técnicas del sistema

radianté y el radioenlace estudio-planta, y

2.- En 1los servicios plblicos e
intermedios de telecomunicaciones: su tituiar, la zona
de servicio, 1las caracteristicas técnicas de 1las.
instalaciones que se especifiquen en 1los planes
técnicos fundamentales cotrespondientes al tipo de
servicio, el plazo para iniciar la construccién de las
obras y para su terminacién, el plazo para el inicio
del servicio, la ubicacidén de 1las radioestaciones,
excluidas las mbéviles y portatiles, su potencia, 1la
frecuencia y las caracteristicas ‘técnicas de 1los
sistemas radiantes.

Los elementos indicados en 1los
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nimeros 1 y 2 precedentes, serén modificables por
decreto supremo a solicitud de parte interesada.

En las concesiones de servicios de
telecomunicaciones de libre recepcién o de
radiodifusidén, las solicitudes que digan relacidén con
la modificacién de 1la ubicacién de la planta
transmisora y la ubicacidén y caracteristicas técnicas
del sistema radiante, se regiradn por las normas
establecidas en los articulos 15 y 16 de esta ley vy
s6lo seran aceptadas en la medida que no modifiquen o
alteren la zona de servicio.

En las concesiones de servicios
publicos e intermedios de telecomunicaciones, las
solicitudes que - digan relacidn <con las 2zonas de
servicios,_ potencia, frecuencia vy caracteristicas
técnicas de los sistemas radiantes se regiran por las
normas establecidas en los articulos 15 y 16 de esta

ley.

El Ministerio, en casos graves vy
urgentesv y por resolucién fundada, podrd acceder
provisoriamente a las‘modificaciones solicitadas, sin
perjuicio de 1lo que se pueda resolver en definitiva.
Rechazada la solicitud, debera dejarse sin efecto todo
lo hecho en virtud de la autorizacidn provisoria, sin

derecho a indemnizacidn o pago alguno.

Las demés peticiones que
signifiquen modificacidén a otros elementos de 1la
éoncesién,'distintos a los sefialados precedentemente,
deberadn ser informados a la Subsecretaria, en forma

previa a su ejecucién. No obstante, requeriran
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aprobacién aquéllas respecto de 1las cuales asi 1lo
disponga la normativa técnica, en cuyo caso la
autorizacidén se otorgard por simple resolucidn.".

10. Reemplazase el articulo 15,
por el siguiente:

"Articulo 15.- Las solicitudes de
concesién y de modificacidén de servicios piblicos e
intermedios de telecomunicaciones se presentaran
directamente ante el Ministerio, a las que se debera
adjuntar un proyecto técnico con el detalle
pormenorizado de las instalaciones y operacidén de la
concesién, el tipo de servicio, la zona de servicio,
plazos para la ejecucidn de Ias obras e iniciacién del
servicio y deméas antecedentes exigidos por las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes. El
proyecto sera firmado porvun ingeniero o por un técnico
especializado en telecomunicaciones. La solicitud’
debera adjuntar un proyecto financiero, debidamente
respaldado, relativo exclusivamente a la instalacidn,

explotacidn y operacidn de la concesidn.

La Subsecretaria, dentro de los 30
dias siguientes a la fecha de recepcidn de la solicitud
de concesién o de modificacidén, debera emitir un
informe respecto de ésta, considerando el cumplimiento
de los requisitos formales y técnicos de caracter legal

y reglamentario.

En caso que el informe no contenga
reparos y estime viable la concesidén o modificacidn, 1lo
declarari asi y dispondra la publicacidn simultanea de
un extracto de la solicitud en el Diario Oficial y en
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un diario o peridédico de la capital de la provincia o
de la regidn en que se ubicaran las instalaciones. Este
informe sera notificado al interesado para que en el
piazo de 10 dias proceda a efectuar las publicaciones
indicadas, bajo sancidén de tenérsele por desistido de
su solicitud, por el solo ministerio de la ley y sin
necesidad de resolucidn adicional alguna. La
notificacién del informe deberd adjuntar el extracto
gque debe publicarse.

El que tenga interés en ello podra
oponerse al otorgamiento de la concesidén o modificacidn
de la concesidén, dentro del plazo de 10 dias contados
desde la publicacidén del extracto. La oposicidén debera
presentarse por escrito ante el Ministro, ser fundada,
adjuntar todos los medios de prueba que acrediten los
hechos que la fundamentan y fijar domicilio dentro del
radio urbano de la comuna de Santiago. El Ministro dara
traslado de ella al interesado, por el plazo de 10
dias. Simultdneamente, solicitara de la Subsecretaria
un informe acerca de los hechos y opiniones de caracter
técnico en que se funde el reclamo. La Subsecretaria
deberd evacuar el informe dentro de 1los 60 dias .
siguientes a la recepcidén del oficio en que éste se le
haya solicitado.

Vencido el plazo para el traslado,
con o sin respuesta del peticionario, y recibido el
informe de la Subsecretaria, el Ministro resolvera la
oposicibén dentro de 1los 30 dias siguientes a la fecha
de recepcidn de este informe. Esta resolucidn podra ser
apelada para ante la Corte de Apelaciones de Santiago
dentro de 1los 10 dias siguientes a la fecha de su
notificacién. La apelacidén deberd ser fundada y para su
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agregaéién a la tabla, vista y fallo, se regira por las
reglas aplicables al recurso de proteccién. La
resolucién de la Corte de Apelaciones no seréa
susceptible de recurso alguno.

La resolucidén judicial que rechace
totalmente una oposicidén, deberd condenar expresamente -
en costas al opositor y 1le aplicara una multa no
inferior a 10 ni superior a 1.000 UTM, la que ira a
exclusivo beneficio fiscal. La Corte graduard la multa
atendida la plausibilidad de 1la oposicidén, las
condiciones econdémicas del oponente y la buena o mala
fe con que éste haya actuado en el proceso. La Corte,
en resoluciénrfundada; podra no aplicar multa.

Vencido el plazo para apelar o
ejecutoriada la resolucidén que resuelve la apelacién,
el Ministro procederd a dictar el decreto, otorgando la
concesién o modificacién de la misma.

Las  solicitudes relativas a
estaciones de radiocomunicaciones de experimentacién,
las de radioaficionados y las que operen en bandas
locales o comunitarias no estaran afectas a las normas
anteriores y se tramitaran administrativamente, en 1la
forma establecida en el reglamento.

_ Sin perjuicio de las disposiciones
anteriores, el Ministro podra otorgar permisos
provisorios para el funcionamiento temporal, sin
caracter comercial Y a titulo experimental e}
demostrativo, para instalar - servicios de
telecomunicaciones en ferias o exposiciones. El permiso

no podra exceder del plazo de duracién de la feria o
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exposicidén.".

11. Sustitdyese el articulo 16, por
el siguiente:

"Articulo 1l6.- En caso gque el
informe de la Subsecretaria, a que se refiere el inciso
segundo del articulo anterior, contuviere reparos u
observaciones, el interesado tendra un plazo de 30 dias
para subsanarlos, contado desde la fecha de
notificacién de dicho informe.

S SubSanadas -las observaciones (o}
reparos, la Subsecretaria emitird un nuevo informe
pronunciandose sobre ello. De estimar Qque las
observaciones o reparos han sido ' subsanados, se
aplicara el procedimiento establecido en el articulo
anterior.

En caso que la Subsecretaria no
estime subsanados los reparos u observaciones, dictara
una resolucidén fundada rechazando el otorgamiento o la
modificacidén de la concesidén. Esta resolucidén podra ser
reclamada ante 1la Corte de Apelaciones de Santiago
dentro de los diez dias sigquientes a la fecha de su
notificacién, deberda ser fundada y se tramitéré
conforme a las reglas del recurso de proteccidn.

Vencido el plazo a que se refiere
el inciso primero, sin que se hubieran subsanado 1los
reparos u observaciones, se tendrad al peticionario por
desistido de su solicitud, por el solo ministerio de la
ley y sin necesidad de resolucidn alguna.".
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12. Agrégase, a continuacidn del
articulo 16, el siguiente articulo 16 bis:

7 "Articulo 16 bis.- Para todos 1los
efectos de esta ley:

_ a) Los plazos son fatales y de dias
hadbiles. Tratandose de plazos gque deba cumplir 1la
autoridad administrativa, los plazos no seran fatales,
pero su incumplimiento dara lugar a la responsabilidad
administrativa consiguiente.

Sin embargo, 1los plazos que se
establecen en el Titulo V de esta ley son de dias

corridos.

b) Las notificaciones que dispone
la presente ley se haran personalmente o por carta
certificada enviada al domicilio que el interesado haya
sefilalado en su respectiva presentacidén. Se entendera
perfeccionada la notificacidén transcurrido que sean 5
dias desde la fecha de entrega de la carta a la oficina
de Correos. - '

No obstante, el Ministro podra
‘disponer que determinadas resoluciones se notifiquen
por cédula hecha por notario piblico o receptor
judicial. La notificacién de cargos, y la notificacién
de las resoluciones que reciban la causa a prueba,
acojan oposiciones, rechacen solicitudes o impongan
sanciones, deberan notificarse personalmente o por
cédula. | '

Las disposiciones contenidas en
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esta letra no se aplicardan a 1la notificacidn de 1las
resoluciones dictadas por los Tribunales Superiores de

Justicia.

_ 'c¢) La prueba se regira por las
normas del articulo 90 del Cbédigo de Procedimiento
‘Civil, con 1la salvedad que el término probatorio, en

ningin caso, podra exceder de 15 dias.

_d) En - todos 1los procedimientos
contemplados en la presente ley, servird de ministro de
fe el abogado jefe del departamento juridico de la
Subsecretaria o quien 1lo subrogue o desempefie sus
funciones. La prueba testimonial, de ser-proCedente,vse

rendira ante é&l1.

, e) En caso de oposicién, el
procedimiento se entendera abandonado cuando todas las
partes que figuran en éste, han cesado en su
prosecucidén durante 3 meses, contados desde la fecha de

la iltima gestién Gtil para darle curso progresivo.

Transcurrido dicho plazo, se tendra
por desistida la peticidén de concesidén o permiso, segun
el caso.

f) Todos 1los tramites procesales
que se realicen ante 1los Tribunales de Justicia se
regiran por las normas del C6digo de Procedimiento
Civil, del Cé6digo Organico de Tribunales y los Autos
Acordados respectivos.".

13. Reemplazase el articulo 17, por
el siguiente:
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"Articulo 17.- E1 Ministerio,
dentro de 1los cinco dias siguientes a 1la fecha de
término del plazo para presentarse a concurso o desde
la fecha de presentacidén de la solicitud de concesidn o
permisd, en sus casos, solicitara informe al Comité de
Telecomunicaciones de las Fuerzas Armadas, el que sera
emitido a través del Ministerio de Defensa Nacional,

sobre las concesiones o permisos de que se trate.

El Ministerio de Defensa Nacional .
deberid evacuar el informe dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha de recepcién del oficio por el

cual se le requiera tal informe.

Si dicho informe no fuere recibido
en el plazo indicado, se procedera sin él.".

14. Sustitﬁyese el articulo 21,
por el siguiente: o

"articulo 21.- S6lo podran ser
titulares de concesién o hacer uso de ella, a cualquier
titulo, personas juridicas’ de derecho vpﬁblico o
privado, constituidas en Chile y con domicilio en el
pais. = Sus Presidentes, Directores, Gerentes, -
Administradofes Yy representantes 1legales no deberan
estar procesados o haber sido condenados por delito que
merezca pena aflictiva.

El auto de procesamiento suspendera
al afectado, de inmediato y por todo el tiempo que se
mantenga, del ejercicio de toda funcidén o actividad

relativa a la concesién.
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En caso de transferencia, cesidn,
arrendamiento u otorgamiento del derecho de uso, a
cualquier titulo, de concesiones Y permisos se
requerird la autorizacidn previa de la. Subsecretaria,
la que no podrad denegarla sin causa justificada. El
adquirente queda sometido a las mismas obligaciones que

el concesionario o permisionario, en su caso.

Todé concesionaria o permisionaria,
sea que persiga o no fines de lucro, gque cobre por 1la
prestacién de sus servicios o realice publicidad o
propaganda de cualquier naturaleza, debera 1llevar
contabilidad completa de la explotacidén de la concesidn -
o permiso y quedara afecta a la Ley de Impuesto a 1la

Renta, como si se tratare de una sociedad andénima.".

_ 15. Reemplazase el articulo 22,
por el siguiente:

, "Articulo 22.- Los Presidentes,
Gerentes, Administradores y representantes legales de
una concesionaria de radiodifusién de libre recepcién,
ademas de los requisitos establecidos en el articulo
precedente, deberan ser chilenos. Tratandose de
Directorios, podran integrarlo extranjeros, siempre que
no constituyan mayoria.

La concesionaria deberad informar a’
la Subsecretaria, dentro de los 10 dias siguientes a la
fecha de su ocurtencia, todo cambio en la presidencia,
directorio, gerencia, administracién y representacidn
legal; ademas, tratandose de sociedades anénimas o en
coméndita por acciones, se debera informar de 1la

subdivisidn y transferencia de acciones, y en el caso
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de sociedades de personas, el ingreso o retiro de
socios o el cambio en el interés social. Esta
informacién sélo podrd ser utilizada para comprobar el
cumplimiento establecido en el inciso primero de este

articulo.".

16. Reemplazase el articulo 23, por
el siguiente:

"Articulo 23.- Las concesiones vy
permisos de telecomunicaciones se extinguen por:

1l.- Vencimiento del plazo.

2.- Renuncia. La renuncia no obsta
a la aplicacidén de las sanciones que fueren procedentes
en razdn de infracciones que hubieren sido cometidas

durante la vigencia de la concesidén o permiso.

3.~ Muerte del permisionario o
disolucidén o extincidén de la persona juridica titular

de un permiso de concesidn, segiin el caso.

4.- La no publicacién en el Diario
- Oficial del decreto supremo que otorga o modifica la
concesidén, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha
de 1la notificacidén al interesado del decreto. Esta
notificacidén se hara adjuntando copia integra de dicho
decreto, totalmente tramitado por la Contraloria
General de la Repiblica.

~ La extincidén se certificara por
decreto supremo o resolucibn exenta segin se trate de
concesidén o permiso. Tratadndose de decreto supremo éste
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deberi publicarse en el Diario Oficial.".

17. Consiltanse, a continuacidén del
Titulo VII "De 1las Infracciones y Sanciones", como

articulos 36 y 36 A, los siguientes articulos nuevos:

"Articulo 36.- Las infracciones a
las normas de 1la presente ley, a sus reglamentos,
planes técnicos fundamentales y normas técnicas, seréan
sancionadas por el Ministro en conformidad a ‘las
disposiciones de esta 1ley. Las ‘sanciones sdlo se
materializarédn una vez ejecutoriada la resolucidén que
las imponga. A falta de sancidn expresa y segin la
gravedad de 1la infraccibén, se aplicara alguna de las
siguientes sanciones:

.1.- Amonestacidn.

2.- Multa no inferior a 5 ni
superior a 100 unidades tributarias mensuales,
tratandose de concesiones de radiodifusidén de 1libre
recepcién. En los demds casos, la multa fluctuard entre
5 y 1.000 unidades tributarias mensuales. En caso de
reincidencia en un mismo tipo de infraccidén, se podra

triplicar el médximo de la multa.

, Las multas deberan pagafse dentro
del 5¢ dia héabil siguiente a la fecha en que quede

ejecutoriada la resolucidn condenatoria.

Tratandose de una concesién de un
servicio de telecomunicaciones de libre recepcidén o de .
radiodifusién, el Ministro, en caso de retardo en el

pago y por via de apremio, podrd decretar la suspensidn
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de las transmisiones en base a un dia de suspensidn por
cada 20 unidades tributarias de multa, con un maximo de
20 dias de suspensién. La suspensidén no exime del pago
de la multa. Tratandose de otros servicios, las multas
no enteradas dentro de plazo devengardn un interés

penal de 12% anual.

3.- Suspensidén de transmisiones
hasta por un plazo de 20 dias, en caso de reiteracién
de alguna infraccidén grave, tratandose de concesiones
de servicios de telecomunicaciones de libre recepcidn o
de radiodifusidn, servicios limitados de teleco-

municaciones y servicios limitados de televisidn.

4.- Caducidad de 1la concesidén o
permiso. Esta sblo procedera en los siguientes casos:

a) incumplimiento del marco técnico
aplicable al serVicio, Siempre que las observaciones
que la Subsecretaria haya formulado previamente y por
escrito, no se hayan subsanado dentro del plazo que
haya fijado al efecto y que se contara desde la fecha
de notificacidn de tales observaciones al afectado;

b) sancidén reiterada de suspensidn
de transmisiones;

c) no pégo de la multa que se
hubiese aplicado, transcurridos que sean 30 dias desde
~la fecha en que la resolucidn respectiva haya quedado

ejecutoriada;

d) alteracién de cualquiera de 1los

elementos esenciales de la concesidn, que se establecen
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en el articulo 14;

e) suspensién de las transmisiones
de un servicio de telecomunicaciones de libre recepcién
o de radiodifusidén, o de servicios 1imitédos de
televisidén, por mds de 3 dias, sin permiso previo de 1la
Subsecretaria y siempre que ello no provenga de fuerza
mayor;

£f) usar una = concesién = de
radiodifusién de minima cobertura en fines distintos de

los establecidos en la letra a) del articulo 13 B, y

g) atraso, por mas de 6 meses, en
el pago de 1los derechos devengados por el uso del
espectro radioeléctrico, sin perjuicio del <cobro

-ejecutivo de los mismos.

_ En los casos de las letras c), 4),
f) y g) debera necesariamente aplicarse la caducidad.

La declaracidn de caducidad se hara
por decreto supremo o por resolucidn exenta, segin se
trate de una concesién o de un - permiso de
telecomunicaciones.

Articulo 36 A.- Antes de aplicarse
sancién alguna, se deberé notificar previamente al
infractor del o de los cargos que se formulan en su
contra. El afectado, dentro de los 10 dias siguientes a
la fecha de 1la notificacidén, deberd formular sus
descargos y, de estimarlo necesario, solicitar un
término de prueba para los efectos de acreditar 1los

hechos en que basa su defensa. Los descargos deberan
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formularse por escrito ante el Ministro, seflalar los
medios de prueba con que se acreditaran los hechos Que
los fundamentan, adjuntar 1los documentos probatorios
que estuvieren en poder del imputado, y fijar domicilio
dentro del radio urbano de la comuna de Santiago.

Vencido el plazo para el traslado,
con O sin la respuesta del afectado 0, si existiendo
descargos, no hay hechos sustanciales, pertinentes vy
controvertidos, el Ministro resolvera derechamente. En
caso de existir descargos y haber hechos sustanciales,
pertinentes y controvertidos, él Ministro recibira 1la
causa a prueba, la que se rendira conforme a 1lo
establecido en 1la 1letra c¢) del articulo 16 bis.
Expirado el término probatorio, se haya rendido prueba
o no, el Ministro resolverad sin mas tramites.

. La resolucidén que imponga sanciones
sera apelable para ante la Corte de BApelaciones de
Santiago, a menos gque se decrete la caducidad de una
concesién, en cuyo caso la apelacién se hara para ante
la Corte Suprema.

La apelacién debera interponerse
dentro de 1los 10 dias siguientes a 1la fecha de
notificacién de 1la resolucidén, ser fundada y, para su
agregacién a 1la tabla, vista y fallo, de ser de
conocimiento de la I. Corte de Apelaciones, se regira
por las normas aplicables al recurso de proteccién. Si
fuese de conocimiento de la Corte Suprema, se regira

- por las normas del recurso de amparo.".

18. Agréganse, a continuacién de la
letra b) del articulo 36, que pas6 a ser 36 B, las
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siguientes letras c¢) y d), nuevas:

"c) El1 qQque intercepte o capte
maliciosamente o0 grabe sin 1la debida autorizacién,
cualquier tipo de seiial que se emita a través de un
servicio piblico de telecomunicaciones, sera sancionado
con la pena de presidio”menor en su grado medio y multa
de 50 a 5.000 UTM.

d) La difusidén piblica o>privada de
cualquier comunicacibén obtenida con infraccién a 1lo
establecido en la letra precedente, seré sancionada con
la pena de presidio menor en su grado maximo y multa de
100 a 5.000 UTM.".

19. Derdgase el inciso primero del
articulo 38.

20. Sustitiyese el inciso primero
del articulo 39, por el siguiente:

"Articulo 39.- En casos dgraves Yy
urgentes,_y s6lo por razones de conveniencia o utilidad
publica, la Subsecretaria podrd suspender hasta por 30
dias el funcionamiento de un servicio, cuando se
contravengan normas técnicas del marco regulador a que‘
se refiere el articulo 24 de la presente ley. De la
resolucidén de la Subsecretaria podra, dentro de quinto
dia, reclamarse ante la Corte de Apelaciones de
Santiago. El reclamo se tramitard de conformidad con
las normas gque rigen el recurso de proteccién y su
interposicién no suspende la medida decretada, sin

perjuicio de las facultades de la Corte de
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1¢ transitorio.- Las

concesiones de servicios de telecomunicaciones de libre
recepcién o de radiodifusidn otorgadas bajo el amparo
del decreto con fuerza de ley N2 4, de 24 de julio de
1959, cuyo plazo de duracién se hubiere extinguido
antes de entrar en vigencia esta ley, se entenderan
automaticamente renovadas por un plazo de 10 afios
contado desde 1la fecha de publicacidén de la presente
ley. '

A las solicitudes de concesiones de
servicios de telecomunicaciones de libre recepcidén o de
radiodifusidén, actualmente en tramite y cuyo‘extracto
hubiere sido publicado, no les seradn aplicables las
reglas del concurso para el otorgamiento de 1la

concesidén ni el requisito de ser persona juridica.

El concesionario que a la fecha de
promulgacién de esta 1ley no hubiere publicado su
decreto de concesidn tendré un plazo de gracia de 20
dias, contados desde la entrada en vigencia de esta ley
para efectuar la publicacidén en el Diario Oficial. La
no publicacién dentro del plazo indicado extinguira 1la
concesidén por el solo ministerio de la ley.

En caso que hubieren dos o méas
peticionarios en 1las condiciones que establece el
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inciso segundo del articulo 13 C y las solicitudes se
hubiesen presentado con anterioridad a la vigencia de
esta ley, preferird la mds antigua, segin la fecha de

presentacidén de éstas a la Subsecretaria.

Articulo 2¢ transitorio.- Las
. personas naturales que sean titulares de concesiones y
que decidan transferirlas a una persona Jjuridica
existente de 1la cual formen parte o que constituyan
especialmente para este efecto, no requeriran de
autorizacidén previa alguna para ello debiendo cumplir
las demds exigencias previstas en los articulos 21 y 22

de la ley.

La respectiva transferencia deberéa
comunicarse a la Subsecretaria, dentro de los 60 dias
siguientes de su perfeccionamiento legal, a objeto que

se dicte el decreto supremo que corresponda.

Articulo 3¢ transitorio.- Las
concesiones y permisos otorgados con anterioridad a la
fecha de publicacidén de la presente ley se mantendran
vigentes por el plazo por el cual fueron otorgadas o en

forma indefinida, si se otorgaron con este caracter.

Articulo 42 transitorio.- Las
concesiones de radiodifusidén otorgadas con anterioridad
a la vigencia de 1la ley' N2 18.168 y que tengan
vencimiento con posterioridad a  la publicacidn de'. la
presente ley, se entenderan automiticamente renovadas a

partir de su vencimiento por el lapso que falte para
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completar diez afios contados desde 1la fecha de =
publicacién de la presente ley.". ‘

% %k k k Kk k

El proyecto de ley antes transcrito
fue comunicado a S.E. el Presidente de la Repiblica,
quien, por oficio N¢ 142-327, recibido en el dia de
hoy, manifestd a esta Corporacién que habia resuelto no
hacer uso de 1la facultad que le confiere el inciso
primero del articulo 70 de la Carta Fundamental.

_ En virtud de 1o dispuesto en el
.Ne¢ 12 del articulo 82 de la Constitucidén Politica de la .
Repiblica, corresponde, en consecuencia, a ese Excmo.
Tribunal ejercer el control de constitucionalidad, por
contener normas de rango - organico constitucional,

respecto de las siguientes disposiciones del proyecto:

- Incisos décimo y undécimo del
articulo 13 A contenidos en el niumero 8;

- Incisos quinto, sexto y séptimo
del articulo 15 consultados en el nimero 10;

- Inciso tercero del articulo 16
contemplado en el niimero 11;

- Parrafo tercero de la letra b) y -
letra f) del articulo 16 bis incluidos en el nimero 12;
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- Incisos tercero y cuarto del

articulo 36 A contenidos en el nimero 17, y

- El1 articulo 39 contemplado en el
numero 20.

Para los fines a que haya lugar, me
permito poner en conocimiento de ese Excmo. Tribunal lo
siguiente:

Las referidas disposiciones se
originaron en segundo tramite constitucional en el H.
Senado, y fueron aprobadas en general, con el voto
afirmativo de 29 seﬁores Senadores de 46 en ejercicio;
en tanto que en particular con el detalle que se

sefiala:

- Incisos décimo y undécimo del
articulo 13 A del N° 8, con el voto conforme de 30
sefiores Senadores; incisos quinto, sexto y séptimo del
articulo 15 del N°® 10 y el inciso tercero del articulo
16 del N° 11, con el voto a favor de 29 sefiores
Senadores; el parrafo tercero de 1la letra b) y 1la
letra f) del articulo 16 bis del N° 12, con el voto
afirmativo de 28 sefiores Senadores, incisos tercero y
cuarto del articulo 36 A del N° 17 y ei articulo 39 del
N° 20, con el voto conforme de 27 sefiores Senadores, en

todos los casos de 46 en ejercicio.

La Camara de Diputados, en tercer
tramite constitucional, rechazd, entre otras, la
totalidad de las disposiciones sefialadas en el parrafo
anterior.
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En virtud de lo precedente se formd
la Comisidén Mixta a que alude el articulo 68 de 1la

Carta Fundamental.

La Camara de Diputados aprobd el
Informe de la referida Comisién con el voto a favor de
69 sefiores Diputados, de 116 en ejercicio; en tanto que
el H. Senado aprobd 1las disposiciones vya citadas
emanadas_de dicho Informe, con el voto afirmativo de 26

sefiores Senadores, de 46 en ejercicio.

Con ello, se dio cumplimiento a 1lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la

Carta Fundamental.

Adjunto copias del oficio N° 2241
la Comisién de Transportes y Telecomunicaciones del
H. Senado y del oficio N° 000278, por medio del cual
la Excma. Corte Suprema, dando respuesta al oficio ya
citado, imforma sobre la materia.

Por Gltimo, expreso a V.E. que no
se acompafian las actas respectivas, por no haberse
suscitado problemas de constitucionalidad.

Dios guarde a V.E.

C ﬁ”"”“’{

JORGE MOLINA VALDIVIESO
Presidean de la Camara de Diputados
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Secretario de la Camara de Dipu os




