INFORME DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACIÓN Y REGIONALIZACIÓN recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede beneficio indemnizatorio a funcionarios municipales que se acojan  a jubilación en el período que se especifica.
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HONORABLE SENADO:








				La Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley señalado en el epígrafe, iniciado en mensaje de S.E el Presidente de la República y con urgencia calificada de “simple”.





				A la sesión en que la Comisión trató este proyecto de ley asistieron, además de sus integrantes, el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, señor Francisco Vidal y los abogados asesores de la Subsecretaría, señores Rodrigo Cabello y Eduardo Pérez.


 





PREVENCIONES 





				1.- La Comisión acordó hacer presente prevenir que el artículo 1º de este proyecto de ley , en la medida que otorga una nueva facultad a los alcaldes y los concejos municipales, debe ser aprobado con rango de ley orgánica constitucional.





				2.- Asimismo, la Comisión acordó solicitar a la Sala que este proyecto de ley se discuta en general con el solo mérito del informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización, toda vez que,  en los términos en que actualmente está redactada la iniciativa, no presenta gasto fiscal para el año 2001, por lo que no se hace indispensable en este trámite el informe de la Comisión de Hacienda.








OBJETIVO








				Este proyecto otorga a los funcionarios municipales, que reúnan los requisitos para jubilar, la posibilidad de acogerse, dentro del plazo que indica, a un beneficio especial indemnizatorio equivalente a la última remuneración devengada, con un máximo de seis meses, cantidad que puede ser incrementada, a proposición del alcalde y con el acuerdo del concejo. Esta mayor cantidad de indemnización se considerará en relación a los años de servicio prestados por el funcionario en la administración municipal, la que sumada con la anterior no podrá ser superior a once meses. 








FINANCIAMIENTO








				Según el informe financiero que se acompaña a este proyecto, esta iniciativa de ley no irroga gasto fiscal para el año 2001 y siguiente, por cuanto el mayor gasto que represente el pago de las indemnizaciones será de cargo municipal.











ANTECEDENTES








I.- De Derecho.








				1.- Artículos 19 Nº 18; 62 Nº 4, 63 y 107 de la Constitución Política de la República.





				2.- Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.





				3.- Ley Nº 18.883, Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales.





				4.- Ley Nº 19.529,  que en su artículo 3º concedió similar beneficio a los funcionarios municipales.








�



II. De Hecho





				El mensaje comienza expresando que se propone el pago de una indemnización -de cargo municipal-  a aquellos funcionarios municipales que, cumpliendo todos los requisitos para jubilar y siempre que no se trate de pensión o renta vitalicia anticipada, presenten su solicitud o expediente de jubilación, pensión o renta vitalicia en cualquier régimen previsional dentro del plazo de doce meses, contado desde el primer día del mes siguiente al de publicación de esta iniciativa.


				Agrega el proyecto en su artículo 2º, que el beneficio de la indemnización referida se extiende a los funcionarios que, cumpliendo los requisitos para jubilar, les sea declarada la vacancia de sus cargos. Tal declaración de vacancia será efectuada por los alcaldes y sólo procederá dentro del plazo de doce meses contado desde el primer día del mes siguiente a la fecha de publicación de esta ley. 


				Para fundamentar esta proposición el mensaje recuerda que el artículo 3º de la Ley Nº 19.529 estableció un beneficio similar al que sugiere esta iniciativa. Sin perjuicio de ello, consigna que durante la vigencia de esta normativa un gran número de funcionarios municipales que cumplían las condiciones exigidas por la ley, por diversas circunstancias, no ejercieron su derecho a jubilar con indemnización dentro del plazo correspondiente.


				En este mismo orden de ideas, expresa que la decisión de acogerse a jubilación, especialmente para aquellos funcionarios que se encuentran sujetos al sistema de pensiones que estableció el Decreto Ley Nº 3.500, del año 1980, está vinculada a diversos factores y en particular, a la oportunidad, toda vez que el monto de su jubilación se ve afectado por las variaciones positivas o negativas que presente el Fondo de Pensiones respectivo en un momento determinado.


				Teniendo en cuenta estas consideraciones, señala que el proyecto confiere al personal municipal una mayor flexibilidad en cuanto a la oportunidad en que pueda ejercer la opción de jubilación acompañada del beneficio indemnizatorio.


				En este sentido precisa que el referido beneficio alcanzará a un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fracción superior a seis meses prestados en la administración municipal, con un máximo de seis meses.


				Complementando este beneficio se le entrega al alcalde, previo acuerdo del concejo municipal, la facultad de otorgar una indemnización suplementaria que considere los años de servicios prestados por el funcionario en el municipio, la que acumulada a la anterior, no podrá exceder los once meses.


				Agrega, a continuación, que se vincula el término de la relación laboral con el respectivo municipio al pago de la indemnización pertinente, fortaleciendo de tal forma el nexo entre el cese de funciones y la percepción del beneficio, lo que permite, además, el oportuno integro de la indemnización al personal que se acoja a jubilación. Con ello se procura un tratamiento igualitario respecto del aplicado a los Profesionales de la Educación, según el inciso segundo del artículo 7º de la Ley Nº 19.504.


				Finalmente, el mensaje hace presente que en la elaboración de este proyecto se escuchó a la Confederación Nacional de Funcionarios Municipales de Chile (Asemuch), como asimismo a la Asociación Chilena de Municipalidades, representante de los empleadores.


				Durante el primer trámite constitucional la H. Cámara de Diputados rechazó el artículo 2º del proyecto y dio su aprobación unánime a las otras normas de esta iniciativa de ley.





ESTRUCTURA Y CONTENIDO DE ESTE PROYECTO APROBADO POR LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS.











	Conformada con tres artículos la iniciativa propone otorgar derecho a una indemnización de un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fracción superior a seis meses prestados en la administración municipal , a los funcionarios que reúnan requisitos para jubilar, -excluidos los que pretendan pensión de vejez anticipada-, y que impetren dicho beneficio dentro de un año contado desde el primer día del mes siguiente al de publicación de esta ley.  (inciso primero del artículo 1º).





	Enseguida, el inciso segundo del artículo 1º faculta al alcalde, previo acuerdo del concejo, para otorgar a los beneficiarios de que trata el inciso precedente, en las condiciones allí señaladas, una indemnización complementaria que, conjuntamente con la anterior, no podrá sobrepasar los años de servicio prestados en la administración municipal, la que en conjunto con la anterior no puede ser superior a once meses.





	Finalmente el artículo 1º de la iniciativa prescribe que las indemnizaciones precedentes no serán imponibles ni constituirán renta para ningún efecto.





	El artículo 2º establece que la indemnización se enterará una vez notificado el funcionario del cese en su cargo por aplicación de la causal establecida en la letra b) del artículo 144 de la ley Nº 18.883 (dispone la cesación en el cargo por jubilación, pensión o renta vitalicia).





	En su inciso segundo, este precepto prohibe a los funcionarios beneficiados con esta ley ser nombrados o contratados –ya sea por contrata o a honorarios- en la misma municipalidad durante los cinco años siguientes a la cesación del cargo, a menos que devuelvan la totalidad de lo percibido a título de beneficio indemnizatorio, expresado en unidades de fomento, más el interés corriente de operaciones reajustables.





	El artículo 3º del proyecto en informe expresa que el mayor gasto que irrogue el pago de estas indemnizaciones será de cargo municipal.





- - -





DISCUSIÓN EN GENERAL DE LA INICIATIVA.








				En sesión del día 17 de abril de 2001, esta Comisión consideró los fundamentos de esta iniciativa y escuchó los planteamientos de los representantes del Ejecutivo.





				A este respecto, el señor Fiscal de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, señor Eduardo Pérez, informó que el beneficio que concede este proyecto es similar al que entregó en la Ley Nº 19.529, que en su artículo tercero concedió a los funcionarios municipales la posibilidad de jubilar con derecho a una indemnización con un tope de 11 meses, beneficio que la mencionada ley autorizaba impetrar dentro de un plazo de seis meses, contado desde el primer día del mes siguiente a la fecha de publicación de la referida ley.





				Agregó que el propósito de reeditar aquel beneficio, se funda en que en dicha oportunidad la baja rentabilidad del sistema de fondo de pensiones motivó que sólo un tercio de los funcionarios que tenían derecho a jubilar se acogieran a este beneficio.





				Hizo presente, además, que el nuevo proyecto sólo difiere de la Ley N° 19.529, en que considera un plazo de 12 meses para la aplicación de los beneficios de la ley, a diferencia de los 6 meses que consideraba la referida ley. 





				Teniendo en cuenta estos antecedentes, la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señora Frei y señores Canessa, Cantero, Cariola y Núñez, coincidieron con los fundamentos de ella y acogieron las razones expresadas por el Gobierno por lo que se pronunciaron favorablemente acerca de la idea de legislar respecto de este proyecto.





				En consecuencia, esta Comisión tiene a honra proponer a la Sala la aprobación en general del proyecto despachado por la H. Cámara. Su texto es el siguiente:











“ PROYECTO DE LEY:








				"Artículo 1°.-	Los funcionarios municipales que cumpliendo los requisitos para jubilar, siempre que no se trate de pensión de vejez anticipada, y que durante el período de doce meses contado desde el primer día del mes siguiente al de publicación de esta ley, presenten su solicitud o expediente de jubilación o pensión en cualquier régimen previsional, tendrán derecho a una indemnización de un mes de la última remuneración devengada por cada año de servicios o fracción superior a seis meses prestados en la administración municipal, con un máximo de seis meses.





				Sin perjuicio de lo anterior el Alcalde, previo acuerdo del Concejo Municipal, podrá otorgar a los funcionarios a que se refiere el inciso precedente, en las condiciones y dentro del período señalado, una indemnización de carácter complementaria la que, en conjunto con la establecida en el inciso anterior, no podrá sobrepasar los años de servicio prestados en la administración municipal, ni ser superior a once meses.





				Las indemnizaciones establecidas en los incisos precedentes no serán imponibles ni constituirán renta para ningún efecto legal.





				Artículo 2°.-	El pago de la indemnización procederá inmediatamente de notificado el funcionario del cese en el cargo por aplicación de la causal prevista por la letra b) el artículo 144 de la ley Nº 18.883.





				Los funcionarios que cesen en sus cargos por aplicación de los artículos anteriores no podrán ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre la base de honorarios, en la misma municipalidad, durante los cinco años siguientes al término de su relación laboral, a menos que previamente devuelvan la totalidad del beneficio percibido, expresado en unidades de fomento, más el interés corriente de las operaciones reajustables.





				Artículo 3°.-	El mayor gasto que irrogue el pago de las indemnizaciones a que se refiere esta ley será de cargo municipal.".








				Acordado en sesión de fecha 17 de abril de 2001, con asistencia de los HH. Senadores señora Frei (Presidenta) y señores Canessa, Cantero, Cariola y Núñez.








				Sala de la Comisión, a 17 de abril de 2001. 






















































































MARÍA ISABEL DAMILANO PADILLA


Secretario accidental



































RESEÑA.








I.	BOLETIN Nº: 2.609-06





II.	MATERIA: Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que concede beneficio indemnizatorio a funcionarios municipales que se acojan a jubilación en el período que se especifica





III.	ORIGEN: Mensaje.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: En general y en particular por la unanimidad 102 señores Diputados de 119 en ejercicio. El artículo 1º aprobado con rango de ley orgánica constitucional (Artículo 63, inciso segundo de la Constitución.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de Abril de 2001.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer Informe.





VIII.	URGENCIA: Simple.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:


	1.- Artículos 19 Nº 18; 62 Nº 4, 63 y 107 de la Constitución Política de la República.





	2.- Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.





	3.- Ley Nº 18.883, Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales.





	4.- Ley Nº 19.529,  que en su artículo 3º concedió similar beneficio a los funcionarios municipales.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Tres artículos permanentes.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:


Este proyecto otorga a los funcionarios municipales, que reúnan los requisitos para jubilar, la posibilidad de acogerse, dentro del plazo que indica, a un beneficio especial indemnizatorio equivalente a la última remuneración devengada, con un máximo de seis meses, cantidad que puede ser incrementada, a proposición del alcalde y con el acuerdo del concejo. Esta mayor cantidad de indemnización se considerará en relación a los años de servicio prestados por el funcionario en la administración municipal, la que sumada con la anterior no podrá ser superior a once meses.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Artículo 1º debe ser aprobado con quórum de ley orgánica constitucional.





XIII.	ACUERDOS:


	La Comisión acordó solicitar a la Sala que este proyecto de ley se discuta en general con el solo mérito del informe de la Comisión de Gobierno, Descentralización y Regionalización, toda vez que,  en los términos en que actualmente está redactada la iniciativa, no presenta gasto fiscal para el año 2001, por lo que no se hace indispensable en este trámite el informe de la Comisión de Hacienda.


	


























MARÍA ISABEL DAMILANO PADILLA


Secretario Accidental
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