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INFORME DE LA COMISIÓN DE DEPORTES Y RECREACIÓN SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE A ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL COMO PROMOTORAS DE LA ACTIVIDAD FÍSICA Y EL DEPORTE.
________________________________________________________________________






Boletín N° 13.870-29
HONORABLE CÁMARA:




La Comisión de Deportes y Recreación viene en informar, en primer trámite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, originado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República, señor Sebastián Piñera Echenique.
I.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.

La idea matriz del proyecto consiste en impulsar la integración de amplios sectores de la población a la práctica de la actividad física y deportiva, por la vía de facilitar la participación de entidades representativas de la sociedad civil en los beneficios dispuestos por la ley N° 19.712. 
II.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.



Para los efectos de lo establecido en los números 2°, 4° y 5° del artículo 302 del Reglamento de la Corporación, la Comisión dejó constancia de lo siguiente:
1.- El proyecto no contiene normas de rango de ley orgánica constitucional ni requiere ser aprobado como norma de quórum calificado.

2.- El articulado no es de la competencia de la Comisión de Hacienda.
3.- El proyecto fue aprobado en general por la mayoría de los diputados y diputadas presentes (3-1-1). Votaron a favor los diputados Pepe Auth, Andrés Celis y Rolando Rentería. Votó en contra la diputada Marisela Santibáñez. Se abstuvo de votar la diputada Erika Olivera. 

III.- DIPUTADO INFORMANTE.




Se designó diputado informante a don Andrés Celis Montt.
IV.- ANTECEDENTES.
El proyecto de ley en informe fue presentado por S.E. el Presidente de la República con fecha 3 de noviembre de 2020, y de él se dio cuenta en la sesión 94ª/368, celebrada el mismo día, enviándose para su tramitación e informe a esta Comisión de Deportes y Recreación.

Una vez puesto en tramitación en la Comisión, fue analizado en seis sesiones, en que se recibió a los representantes del Ejecutivo, quienes expusieron sus opiniones sobre el proyecto en cuestión.

En el mensaje se señala que la ley N° 19.712, del Deporte, en su Título III, establece un sistema de organizaciones deportivas estructurado conforme a los requerimientos del deporte federado, lo que implica que tal sistema sirve fundamentalmente a los propósitos de la competición deportiva oficial, especialmente del alto rendimiento, en las modalidades deportivas del Ciclo Olímpico y Paralímpico. Específicamente, en su artículo 32, consagra una tipología de organizaciones deportivas vinculadas jerárquicamente entre sí, en una estructura piramidal, que tiene como base a los Clubes Deportivos y que asciende hacia organizaciones más complejas hasta llegar a las Federaciones, Federaciones Deportivas Nacionales y Confederaciones Deportivas.

Se explica que esta estructura asociativa, adecuada a los requerimientos del deporte federado, cumple plenamente su propósito dentro de ese ámbito, ya que se dirige fundamentalmente hacia el desarrollo de la competición oficialmente organizada y hacia el alto rendimiento deportivo, todo lo cual descansa sobre las estructuras piramidales que entrelazan a los clubes, ligas y asociaciones que conforman la actividad federada.

Se sostiene que las personas, con independencia de su edad o actividad, requieren mayores facilidades para adherir al deporte y la actividad física, sea desde sus lugares de trabajo o de estudio, o desde sus organizaciones territoriales. El deporte de participación social, que es aquel que implica la práctica de la actividad física y deportiva de los diversos sectores de la población, no ha encontrado un cauce apropiado de desarrollo dentro del sistema de organizaciones deportivas del citado artículo 32.
Se señala que el deporte de participación social persigue propósitos integradores, participativos, de adhesión a hábitos saludables de actividad física y de socialización, que hacen que las estructuras del deporte federado resulten rígidas e inadecuadas para su desarrollo. El deporte de participación social requiere de enfoques asociativos más flexibles y de mayores facilidades para la integración y participación de las personas en el deporte y la actividad física.

Se deja constancia de que existen 28.529 organizaciones deportivas inscritas en el Registro de Organizaciones Deportivas del Instituto Nacional de Deportes, de las cuales solo 5.321 mantienen vigente su personalidad jurídica, lo que evidencia la necesidad de disponer de una habilitación legal que permita al Instituto Nacional de Deportes eliminar de dicho Registro a todas aquellas organizaciones deportivas que han perdido su vigencia. La actualización del Registro permitirá que se valorice como un instrumento relevante para una mejor gestión de las organizaciones deportivas, y como una fuente de mayor validez para el desarrollo de políticas, planes o programas deportivos.

Se expresa que lo anterior es un claro indicativo de que el sistema de organizaciones deportivas vigente enfrenta un grave problema. La promoción de la actividad física y deportiva, basada en la exigencia de que las organizaciones del mundo social deban adaptarse a las formalidades de la ley del Deporte, se encuentra agotada, según las cifras expuestas. 
V.- FUNDAMENTOS.
En el mensaje se hace presente que la lógica asociativa adecuada a los requerimientos del deporte federado no lo es para estimular y facilitar la participación en la actividad física y deportiva de la gran mayoría de las personas, que no forman parte de las estructuras federadas del deporte. 
Se indica que una forma concreta de contribuir a facilitar la participación social en el deporte consiste en permitir que las personas puedan participar desde las propias organizaciones sociales a las cuales pertenecen, evitando así que se vean forzadas a tener que conformar organizaciones del deporte federado para poder acceder a los beneficios de la ley del Deporte.

Se sostiene que el mejoramiento cualitativo y cuantitativo del fomento y promoción del deporte de participación social, así como la consecución de un mayor impacto de las políticas de actividad física y deportiva en los diversos sectores de la población chilena, requieren como base fundamental, que se introduzca en la ley N° 19.712 una visión más flexible y funcional de la asociatividad deportiva, que se dirija específicamente a facilitar el acceso a los beneficios que establece dicho texto legal para entidades representativas de la realidad social del país.
Se hace hincapié en que se requiere que dicha ley cuente con la flexibilidad suficiente para adaptarse a la realidad de las personas que buscan adherir a la práctica de la actividad física y deportiva desde los diferentes sectores de la vida social, para lo cual es necesario introducir un nuevo enfoque organizacional- el de las “Organizaciones Promotoras de la Actividad Física y Deportiva”,- el cual convivirá con el deporte federado, pero orientado específicamente al impulso de la actividad física y deportiva de participación social. Esta nueva categoría se constituye como un instrumento muy relevante, ya que ampliará la base asociativa del deporte, de los destinatarios de los fondos concursables y de las donaciones deportivas, conforme a lo establecido en el programa de Gobierno 2018-2022.
Se precisa que, de esta manera, las entidades a las cuales el Estado ya les ha concedido el beneficio de la personalidad jurídica, y que se determinen relevantes para los propósitos de desarrollo del deporte de participación social, conforme a las directrices de la “Política Nacional de Actividad Física y Deporte”, serán reconocidas e incorporadas como beneficiarias de los instrumentos de fomento de la Ley del Deporte, sin que tengan para ello que constituir nuevas organizaciones o tener que adecuar sus estatutos.
VI.- ESTRUCTURA.
El proyecto consta de un artículo único permanente, compuesto por cuatro literales, que modifican los artículos 14, 32, 43 y 63 de la ley N° 19.712.

Se establecen medidas dirigidas a fortalecer las facultades de fiscalización y supervigilancia del Instituto Nacional de Deportes de Chile, consignadas en el artículo 14, en especial en lo relacionado con la gestión del Registro Nacional de Organizaciones Deportivas, para lo cual este proyecto de ley modifica el citado artículo, dotando al Instituto de las facultades necesarias para instruir a las organizaciones deportivas respecto de su incorporación y permanencia en los registros que administra el Instituto, así como también para establecer las condiciones que facultan la eliminación de las organizaciones de los registros correspondientes, lo cual viene a llenar un vacío legal que hasta el presente es causa de un sinfín de problemas en el manejo de las organizaciones deportivas.
Asimismo, se incorpora un nuevo inciso final al artículo 32, por el cual se reconoce la categoría de las “Organizaciones Colaboradoras del Fomento de la Actividad Física y el Deporte”, la cual comprenderá a aquellos entes que cuenten con personalidad jurídica vigente, a los que se les reconocerá la capacidad de ser partícipes del fomento de la actividad física y deportiva, y beneficiarios de los instrumentos de fomento contemplados en la Ley del Deporte, sus reglamentos y bases de concurso.
Finalmente, en virtud de las modificaciones introducidas en los artículos 43 y 63, se incorpora un nuevo objetivo en lo que respecta a la destinación de recursos del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte, para financiar los proyectos de las mencionadas organizaciones, y se incluye a las donaciones que las beneficien dentro de aquellas que dan derecho al crédito establecido en el artículo 62 contra el impuesto a la renta.

VII.- DISCUSIÓN DEL PROYECTO.

DISCUSIÓN GENERAL.
La Ministra del Deporte, señora Cecilia Pérez Jara, presentó el proyecto junto a otros dos mensajes del Ejecutivo
, indicando que forma parte del cumplimiento de los compromisos asumidos en su mandato, en orden a fortalecer, promover y permitir una mayor participación social comunitaria del deporte; a dotar de mayores y mejores herramientas al deporte de alto rendimiento, y también a dotar de rango legal aspectos que durante años han quedado entregados a regulaciones reglamentarias o al acuerdo de las asambleas de las organizaciones deportivas.
El señor Andrés Otero Klein, Subsecretario del Deporte, justificó la urgencia con la que se calificó el proyecto
 en el hecho de que existen 28.529 organizaciones deportivas inscritas en el Registro de Organizaciones Deportivas del Instituto Nacional de Deportes, IND, de las cuales solo 5.321 mantienen vigente su personalidad jurídica, lo que obedece a que se crean y registran organizaciones deportivas para acceder al financiamiento de un proyecto específico y luego se abandonan. A ello se suma que un gran número de las que no se encuentran vigentes presentan problemas de rendiciones de cuentas, entre otros, que generan una burocracia adicional al momento de la entrega de recursos, lo que afecta, fundamentalmente, el financiamiento de proyectos sociales dirigidos a pequeños clubes. En ese contexto, el proyecto busca dar solución a este problema y fomentar la asociatividad en beneficio del deporte de participación social. A mayor abundamiento, acotó que la premura también dice relación con el hecho de que quedan pocos meses de gobierno y se pretende reforzar la institucionalidad en este período.

Explicó que la ley N°19.712, del Deporte, establece un sistema de organizaciones deportivas estructurado conforme a los requerimientos del deporte federado. La tipología de organizaciones deportivas vinculadas jerárquicamente entre sí, en una estructura piramidal, que tiene como base a los clubes deportivos y que asciende hacia organizaciones más complejas hasta llegar a las Federaciones, Federaciones Deportivas Nacionales y Confederaciones Deportivas, no resulta adecuada para estimular y fomentar el deporte de participación social.


Afirmó que una forma concreta de contribuir a facilitar dicha participación social en el deporte es, precisamente, permitir que las personas puedan participar desde las propias organizaciones sociales a las cuales ya pertenecen, evitándoles así, que se vean forzadas a tener que conformar organizaciones del deporte federado para poder acceder a los beneficios de la ley del Deporte.

Señaló que por ello el proyecto de ley propone modernizar la ley N° 19.712, a través del reconocimiento de una nueva categoría organizacional- la de “Organizaciones Colaboradoras de la Actividad Física y Deportiva”-, que ampliará la base asociativa del deporte y de los destinatarios de los fondos concursables y de las donaciones deportivas.

En cuanto a los objetivos de la iniciativa, destacó los siguientes aspectos:
1. Complementar y potenciar las facultades que el artículo 14 de la ley del Deporte confiere al IND, habilitándolo para eliminar a las organizaciones deportivas que se encuentren en situaciones de incumplimiento grave que hagan necesaria su eliminación, actualizando y mejorando así la validez y utilidad del Registro Nacional de Organizaciones Deportivas.
2. Reconocer como “Organizaciones Promotoras de la Actividad Física y el Deporte” a aquellas entidades sin fines de lucro, constituidas de conformidad con otros cuerpos legales, que cuenten con personalidad jurídica vigente, y que opten por participar del fomento de la actividad física y deportiva, de conformidad con las directrices de la “Política Nacional de Actividad Física y Deporte”, a través de los instrumentos de fomento establecidos en el Título IV. Dicha calidad se debe acreditar mediante la presentación en el IND del certificado de inscripción vigente en el Registro Nacional de Personas Jurídicas sin Fines de Lucro, que maneja el Servicio de Registro Civil e Identificación.
3. Habilitar a las Organizaciones Promotoras de la Actividad Física y el Deporte para acceder a los instrumentos de fomento de la ley del Deporte (Fondeporte), donaciones para fines deportivos y otros contemplados en la ley.

El señor Hernán Domínguez Placencia, profesor de Derecho Deportivo y asesor jurídico del Ministerio del Deporte, explicó que la ley N° 19.712 establece un sistema de organizaciones deportivas estructurado conforme a los requerimientos del deporte federado. La tipología de organizaciones existentes, propia del deporte competitivo y de alto rendimiento, no resulta adecuada para el fomento del “deporte de participación social”, por lo que se requiere subsanar dicho vacío legal. 

Acotó que el programa del gobierno establece el objetivo de modernizar dicho texto legal, por la vía de fomentar la asociatividad y la descentralización, y de potenciar el rol de la sociedad civil. Así, surge la necesidad de establecer canales de participación de organizaciones de la sociedad civil en la actividad deportiva, como sindicatos, asociaciones gremiales, juntas de vecinos, instituciones educativas y otras. Además, requiere la creación de instrumentos específicos de apoyo a través de Fondeporte y otros.

Previno que la regulación deportiva debe adaptarse a las necesidades del deporte de participación social, a la vez que resulta necesario incorporar al sistema de asociatividad de la ley del Deporte a entidades que ya poseen personalidad jurídica y que son de importancia estratégica en las políticas del deporte de participación social, sin obligarlas a constituir una organización de las contempladas en dicha ley o a tener que adecuar sus estatutos. 


Acotó que el sistema asociativo del deporte de participación social que se crea, reconociendo el carácter transversal del deporte y su importancia social, es más flexible y busca beneficiar entidades que opten por el fomento del deporte y de la actividad física, aunque no tengan originariamente fines deportivos, habilitándolas para ser beneficiarias de los distintos instrumentos de fomento deportivo.


Además, relevó la importancia de actualizar y mejorar el Registro de Organizaciones Deportivas, teniendo en cuenta que los registros actualizados no solo tienen por finalidad dar certeza jurídica, sino que también son importantes instrumentos de política deportiva. Las 23.208 organizaciones deportivas que no se encuentran vigentes, de un universo de 28.529, evidencian que el actual sistema tiene un problema y justifican la necesidad de establecer un sistema más flexible, como el que propone el proyecto de ley. Para lograr ese objetivo, tal como se adelantó, la iniciativa contempla facultar al IND para impartir instrucciones referidas a la incorporación y permanencia en los registros que administra y para establecer, de conformidad al Reglamento, las condiciones que lo facultan para la eliminación de organizaciones de los mismos. 


Manifestó que la importancia de esta iniciativa legal radica, fundamentalmente, en la posibilidad de que la ley del Deporte pueda ampliar sus perspectivas y hacer factible, a través de bases legales muy claras, un mejor desarrollo y fomento del deporte de participación social, para que todas las personas, independientemente del lugar donde viven, trabajan o estudian puedan tener accesos más reales a la práctica del deporte y la actividad física. 

El diputado Auth manifestó su disposición favorable a la idea de legislar, sin perjuicio de lo cual formuló las siguientes observaciones al proyecto:

1. Las condiciones de eliminación de las organizaciones del Registro quedarán establecidas en un reglamento, sin que en la ley se establezcan siquiera los criterios básicos de salida del mismo. A su juicio, sería deseable enunciar dos o tres criterios legales para la exclusión de ese Registro. 

2. 
La nueva categoría que se crea, compuesta por organizaciones civiles sin fines de lucro, tendrá muchas dificultades para competir con las organizaciones deportivas profesionalizadas y, en consecuencia, debiese acompañarse un informe financiero que subdivida o cree un fondo especialmente asignado para este propósito. 

Por último, respecto de la exigencia de personalidad jurídica, consultó si se incluye o no a aquellas organizaciones vecinales que se validan legalmente ante el municipio; si esa validación será suficiente o necesitarán conseguir previamente la personalidad jurídica.

La diputada Olivera manifestó su preocupación por el número de organizaciones inscritas en el Registro de Organizaciones Deportivas que no se encuentran vigentes e hizo notar la disparidad de poder y recursos que presentan entre ellas. Indicó que si el espíritu del proyecto consiste en canalizar recursos a organizaciones sociales más pequeñas para la promoción y fomento del deporte en sectores más vulnerables, debería explicitarse más en el texto del mismo, ya que en la práctica las organizaciones deportivas más grandes y mejor constituidas se llevan todos los recursos asociados a proyectos deportivos. 

En relación con este planteamiento, el señor Andrés Otero, Subsecretario del Deporte, manifestó que, precisamente, la importancia del proyecto radica en la necesidad de poner término a la mala práctica habitual de algunas organizaciones deportivas más grandes que saben del sistema, porque tienen más o mejores herramientas para poder manejarlo y así ser siempre beneficiarias de los proyectos deportivos, en particular del Fondeporte. 


Precisó que por la misma razón, el Ejecutivo apoyó el proyecto de ley, iniciado en moción del diputado Keitel, que modifica la ley N° 19.712, del Deporte, para dar prioridad, en la asignación de los recursos del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte, a los sectores más vulnerables de la población (boletín N° 13546-29), que dio origen a la ley N° 21.381.
En relación con las observaciones formuladas por el diputado Auth, el señor Hernán Domínguez, profesor de Derecho Deportivo y asesor jurídico del Ministerio del Deporte, explicó que las organizaciones deportivas inscritas en el Registro dejan de estar vigentes debido a que sus directorios pierden vigencia, lo que genera una inactividad y abandono de las mismas que se mantiene por años. Por lo mismo, el criterio fundamental contemplado para la exclusión del Registro es, precisamente, la pérdida de vigencia del directorio. Aclaró que la ley hace referencia a un reglamento que ya existe (decreto N° 59, del Ministerio Secretaría General de Gobierno, de 2002, que establece reglamento de organizaciones deportivas).


Sobre los beneficios concretos a los que podrán acceder las organizaciones que formen parte de la nueva categoría organizacional, enfatizó que resulta fundamental el reconocimiento de la categoría legal de “Organizaciones Colaboradoras de la Actividad Física y Deportiva”, porque abre una tremenda perspectiva futura para establecer formas de financiamiento, políticas públicas, de fomento y promoción. Sin esa base es muy difícil construir lo necesario para una política social del deporte. 


Aclaró que el proyecto incluye como posibles beneficiarios a las juntas de vecinos, ya que forman parte del Registro de Organizaciones o Asociaciones de la Sociedad Civil.


Por otra parte, manifestó que la flexibilidad que se propone resulta evidente y objetiva, ya que habilita legalmente a las organizaciones sin fines de lucro, con personalidad jurídica vigente, a ser beneficiarias para postular a los distintos fondos del deporte, posibilidad que actualmente no existe. Reiteró que el deporte es una necesidad de todos los sectores de la población. Esta idea legislativa crea un nuevo camino para las personas, además de la opción de constituir clubes u organizaciones deportivas, consistente en ocupar la personalidad jurídica de aquellas asociaciones a las cuales ya pertenecen para poder participar y cubrir sus necesidades en el ámbito de la actividad física y deportiva. 


Finalmente, hizo hincapié en que el artículo 14 de la ley del Deporte habilita al IND para eliminar del Registro a las organizaciones deportivas profesionales, pero nada señala sobre las demás, lo que evidencia la necesidad de subsanar ese vacío legal.
El diputado Ricardo Celis, en la misma línea de los diputados que lo antecedieron en el uso de la palabra, teniendo en cuenta, además, el objetivo del boletín N° 13.546-29, antes mencionado, reflexionó sobre la necesidad de explicitar, también en este proyecto, un porcentaje de los fondos para proyectos deportivos que se destinarán para financiar los proyectos de las organizaciones de la sociedad civil más pequeñas, de sectores más vulnerables, u otra fórmula o mecanismo que asegure esa priorización, lo que fue secundado por las diputadas Olivera y Santibáñez. 


En atención a las observaciones de los parlamentarios, que dificultaban una aprobación particular favorable del proyecto, se acordó proceder a la votación general y establecer un plazo para, eventualmente, presentar indicaciones que contribuyan al perfeccionamiento de la iniciativa legal. 

*******

Sometido a votación general el proyecto, fue aprobado por la mayoría de los diputados y diputadas presentes (3-1-1). Votaron a favor los diputados Pepe Auth, Andrés Celis y Rolando Rentería. Votó en contra la diputada Marisela Santibáñez. Se abstuvo de votar la diputada Erika Olivera. 

******

DISCUSIÓN Y VOTACIÓN PARTICULAR.
Artículo único

Modifica la ley N° 19.712, del Deporte, de la siguiente manera:
Letra a)
Reemplaza el inciso final del artículo 14, que establece que “sin perjuicio de las demás facultades establecidas en otros cuerpos legales, para el ejercicio de las funciones fiscalizadoras y de supervigilancia, el Instituto impartirá a las organizaciones deportivas profesionales, cualquiera sea su naturaleza, las instrucciones necesarias para la incorporación, permanencia y eliminación del Registro de Organizaciones Deportivas Profesionales”.

El inciso que se propone es del siguiente tenor: 

“Sin perjuicio de las demás facultades establecidas en otros cuerpos legales, para el ejercicio de las funciones fiscalizadoras y de supervigilancia, el Instituto podrá:

1. Impartir instrucciones, a las organizaciones deportivas establecidas en la presente ley, y a las organizaciones deportivas profesionales, referidas a su incorporación y permanencia en los registros que administra.

2. Establecer, de conformidad al reglamento, las condiciones que lo facultan para la eliminación de las organizaciones señaladas precedentemente de sus correspondientes Registros.”.
Sometida a votación la letra a), fue aprobada por unanimidad (6-0-0). Votaron a favor la diputada Erika Olivera (Presidenta) y los diputados Ricardo Celis, Andrés Celis, Pepe Auth, Rolando Rentería, Juan Manuel Masferrer.
Letra b)
Incorpora en el artículo 32, que establece normas básicas sobre las organizaciones deportivas, el siguiente inciso final, nuevo:

“Para efectos de esta ley, se considerarán como Organizaciones Promotoras de la Actividad Física y el Deporte, a aquellas entidades sin fines de lucro, constituidas de conformidad a otros cuerpos legales, que cuenten con personalidad jurídica vigente, que opten por participar del fomento de la actividad física y deportiva, a través de los instrumentos de fomento establecidos en el Título IV. La calidad de organización promotora de la actividad física y el deporte se acreditará mediante la presentación en el Instituto del certificado de inscripción vigente en el Registro Nacional de Personas Jurídicas sin Fines de Lucro que lleva el Servicio de Registro Civil e Identificación. La forma de presentación de dicho certificado, su oportunidad y los tipos de organizaciones habilitadas para acceder a los beneficios que esta ley contempla, serán establecidos por el Instituto en las respectivas bases de concursos públicos convocados de conformidad a la presente ley, los reglamentos que regulan esta materia y por los criterios de elegibilidad aprobados anualmente por el Ministerio del Deporte.”.

Sometida a votación la letra b), fue aprobada por unanimidad (6-0-0). Votaron a favor la diputada Erika Olivera (Presidenta) y los diputados Ricardo Celis, Andrés Celis, Pepe Auth, Rolando Rentería, Juan Manuel Masferrer.
Letra c)
Agrega en el artículo 43, que establece los objetivos para los cuales deben destinarse los recursos del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte, el siguiente literal g), nuevo:

“g) Financiar, total o parcialmente, los proyectos que postulen las Organizaciones Promotoras de la Actividad Física y el Deporte, establecidas en el inciso final del artículo 32.”.

La diputada Olivera presentó una indicación para agregar, a continuación del punto, que pasa a ser coma, la frase siguiente: “y prioritariamente fomentarlos y apoyarlos en los territorios donde se ubica la población vulnerable.”.

Explicó que el artículo 43 fue recientemente modificado por la ley N° 21.381, con el objeto de dar prioridad, en la asignación de los recursos del Fondo Nacional para el Fomento del Deporte, a los sectores más vulnerables de la población, incorporando expresamente este criterio en todos sus literales. 

En concordancia con la referida modificación, a través de la indicación propuesta, incorpora dicha priorización al nuevo literal que el proyecto de ley propone. 

Hizo presente, además, que la nueva redacción del artículo 43 establece que a lo menos el 40% de los recursos del Fondo deberán focalizarse preferentemente entre las personas o grupos vulnerables, estableciéndose entre los factores de priorización de las bases de concurso la vulnerabilidad de la o las comunas beneficiarias y de la población objeto del proyecto.

El señor Andrés Otero Klein, Subsecretario del Deporte, respaldó la indicación señalando que se encuentra en perfecta armonía con los fines del proyecto de ley y con el actual texto de la ley del Deporte.

Manifestó que el Fondeporte, con su última modificación reglamentaria, quedó muy estricto y burocrático, lo que lamentablemente ha servido para que algunas personas se especialicen en asesorar a organizaciones deportivas con el objeto de ganar los concursos, en desmedro de las organizaciones más vulnerables que no cuentan con ese recurso técnico.  

El diputado Ricardo Celis sostuvo que “los territorios” no representan necesariamente a la población vulnerable, por lo que los literales del artículo 43 deben interpretarse en armonía con lo señalado en su inciso segundo que, al establecer la obligación de focalizar de forma preferente, al menos el 40% del Fondo, utiliza la expresión “entre personas o grupos vulnerables”.  

El diputado Auth sugirió suprimir en la indicación los verbos “fomentarlos y apoyarlos”, con el objeto de destacar la idea de financiar los proyectos, en los términos expresados en el literal en votación, ya que lo relevante es que los territorios donde se ubica la población vulnerable sean priorizados para efectos de financiar sus proyectos. 

Tal sugerencia fue acogida de modo tal que los diputados Auth, Ricardo Celis, Andrés Celis, Rolando Rentería, y la diputada Erika Olivera acordaron suscribir la indicación que agrega una frase final en la letra g) del artículo 43, en los siguientes términos: “, prioritariamente en los territorios donde se ubica la población vulnerable.”.
Sometida a votación la letra c) con la indicación recién transcrita, fueron aprobadas por unanimidad (6-0-0). Votaron a favor la diputada Erika Olivera (Presidenta) y los diputados Ricardo Celis, Andrés Celis, Pepe Auth, Rolando Rentería, Juan Manuel Masferrer.
Letra d)
Modifica el numeral 1) del artículo 63, que dispone, en lo pertinente, que solo darán derecho al crédito establecido en el artículo 62 (contra el impuesto a la renta) las donaciones que se hayan efectuado a una organización deportiva de las señaladas en el artículo 32 o al Fondo Nacional para el Fomento del Deporte a una corporación de alto rendimiento, a una corporación municipal de deportes o a una o más de las Cuotas Regionales establecidas en el Título IV, cuyo proyecto se encuentre incorporado en el registro que para estos efectos llevará la Dirección Regional respectiva, según se establece en el artículo 68, con el objeto que el donatario destine el dinero donado al cumplimiento de dicho proyecto debidamente aprobado según lo dispuesto en el artículo 64.

La modificación consiste en agregar, a continuación de la frase “el artículo 32” y antes de la frase “o al Fondo Nacional”, la siguiente oración: “, a una de las organizaciones promotoras de la actividad física y el deporte señaladas en el inciso final del mismo artículo”.”.

Sometida a votación la letra d), fue aprobada por unanimidad (6-0-0). Votaron a favor la diputada Erika Olivera (Presidenta) y los diputados Ricardo Celis, Andrés Celis, Pepe Auth, Rolando Rentería, Juan Manuel Masferrer.

VIII. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.

No hubo. 
*******

Se designó informante al diputado Andrés Celis Montt.
*******
Por las razones señaladas y por las que expondrá oportunamente el diputado informante, esta Comisión recomienda aprobar el siguiente
PROYECTO DE LEY

“Artículo único.- Introdúcense en la ley N° 19.712, del Deporte, las siguientes modificaciones:
1. Reemplázase el inciso final del artículo 14, por el siguiente:
“Sin perjuicio de las demás facultades establecidas en otros cuerpos legales, para el ejercicio de las funciones fiscalizadoras y de supervigilancia, el Instituto podrá:

1) Impartir instrucciones a las organizaciones deportivas establecidas en esta ley, y a las organizaciones deportivas profesionales, referidas a su incorporación y permanencia en los registros que administra.

2)
 Establecer, de conformidad con el reglamento, las condiciones que lo facultan para la eliminación de las organizaciones señaladas precedentemente de sus correspondientes registros.”.

2. Incorpórase en el artículo 32, el siguiente inciso final, nuevo:
“Para efectos de esta ley, se considerarán como organizaciones promotoras de la actividad física y el deporte aquellas entidades sin fines de lucro, constituidas de conformidad con otros cuerpos legales, que cuenten con personalidad jurídica vigente y que opten por participar del fomento de la actividad física y deportiva, a través de los instrumentos de fomento establecidos en el Título IV. La calidad de organización promotora de la actividad física y el deporte se acreditará mediante la presentación en el Instituto del certificado de inscripción vigente en el Registro Nacional de Personas Jurídicas sin Fines de Lucro, a cargo del Servicio de Registro Civil e Identificación. La forma de presentación de dicho certificado, su oportunidad y los tipos de organizaciones habilitadas para acceder a los beneficios que esta ley contempla serán establecidos por el Instituto en las respectivas bases de concursos públicos convocados de conformidad con esta ley, los reglamentos que regulan esta materia y por los criterios de elegibilidad aprobados anualmente por el Ministerio del Deporte.”.
3. 
Agrégase en el artículo 43, el siguiente literal g), nuevo:
“g) Financiar, total o parcialmente, los proyectos que postulen las organizaciones promotoras de la actividad física y el deporte establecidas en el inciso final del artículo 32, prioritariamente en los territorios donde se ubica la población vulnerable.”.
4. Intercálase, en el numeral 1) del artículo 63, entre las frases “el artículo 32” y “o al Fondo Nacional”, el siguiente texto: “, a una de las organizaciones promotoras de la actividad física y el deporte señaladas en el inciso final del mismo artículo”.”.
*******
Tratado y acordado, según consta en las actas correspondientes en sesiones de fechas 24 de noviembre y 1 de diciembre de 2020; de 21 de septiembre; de 5 y 12 de octubre, y de 2 de noviembre de 2021
, con la asistencia de las diputadas Erika Olivera De La Fuente (Presidenta) y Marisela Santibáñez Novoa, y de los diputados Pepe Auth Stewart, Andrés Celis Montt, Ricardo Celis Araya, Fidel Espinoza Sandoval, Sebastián Keitel Bianchi, Raúl Leiva Carvajal, Juan Manuel Masferrer Vidal, Jaime Mulet Martínez, Erika Olivera De La Fuente (Presidenta), Pablo Prieto Lorca y Rolando Rentería Moller.

Sala de la Comisión, a 2 de noviembre de 2021.
XIMENA INOSTROZA DRAGICEVIC
Abogada Secretaria de la Comisión
� Se trata del proyecto que dispone la obligatoriedad de la adopción del régimen de federación deportiva nacional para aquellas entidades que reciben recursos públicos de manera permanente (boletín N° 13.869-29) y del que fortalece el deporte de alto rendimiento (boletín N° 13.898-29).


� El proyecto fue calificado con urgencia de “discusión inmediata” en diversas oportunidades durante su tramitación, a contar del 21 de septiembre de 2021.


� Durante las sesiones que se celebraron en el año 2020, actuó como Abogado Secretario de la Comisión don Carlos Cámara Oyarzo.





