INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION ACERCA DEL PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA LOS REQUISITOS DE INGRESO A CARRERAS
DE PEDAGOGIA, ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 27 BIS DE LA LEY
N° 20.129 Y EN EL ARTICULO TRIGESIMO SEXTO TRANSITORIO DE LA
LEY N° 20.903.

BOLETIN N° 14.151-04

Honorable Camara:

La Comisién de Educacion pasa a informar acerca del proyecto de ley
de la referencia, en primer tramite constitucional y reglamentario, originado
en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
“suma”.

A las sesiones que la Comision destiné al estudio de esta iniciativa,
asistieron el Ministro de Educacion, sefior Raul Figueroa Salas, acompafado
del Asesor de Gabinete, sefior José Pablo Nufiez Santis y de la Asesora
Legislativa, sefiora Bernardita Molina Reyes, y el Subsecretario de Educacion
Superior, sefor Juan Eduardo Vargas Duhart, acompanado de la Jefa del
Departamento Juridico, sefiora Maria Fernanda Badrie Awad y de la Jefa de
la Divisidn de Educacién Universitaria, sefiora Camila Cortez Cargill.

También concurrieron los siguientes invitados:

1) El Presidente del Colegio de Profesores de Chile A.G., sefior Carlos
Diaz Marchant.

2) El Director Ejecutivo de la Fundacion Elige Educar, sefior Joaquin
Walker Martinez.

3) El Rector de la Universidad de Playa Ancha, sefior Patricio
Sanhueza Vivanco.

4) La expresidenta del Consejo Nacional de Decanos de las
Facultades de Educacién de las Universidades Chilenas adscritas al Consejo
de Rectores del CRUCH (CONFAUCE), sefiora Lorena Medina Morales.

5) La Presidenta del Consejo de Decanos de las Facultades de
Educacion de Universidades Privadas Acreditadas, Decana de la Facultad de
Educacion de la Universidad San Sebastian, senora Ana Luz Duran Baez.

6) El Decano de la Facultad de Educacion y Ciencias Sociales de la
Universidad Central, sefior Jaime Veas Sanchez.

7) La Profesora Titular del Centro de Estudios Universidad de Chile
(CIAE), senora Beatrice Avalos Davidson.

8) Profesora de la Facultad de Educacion de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, sefiora Veronica Cabezas Gazaga.

9) La Directora de Estudios de AcciénEducar, sefora Tania Villarroel
Oyarzun.

10) La Directora Ejecutiva de Educacién 2020, sefiora Alejandra
Arratia Martinez.
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. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto.

El proyecto tiene por finalidad redefinir las exigencias para el acceso a
carreras y programas de pedagogia, de manera de atraer a estudiantes de
buen rendimiento académico y cuidar que los requisitos no tengan un
impacto negativo en la matricula, modificando los requisitos de ingreso a las
carreras y programas de pedagogia, ya sea a través de una postergacion o
eliminacién segun sea el caso, de conformidad con lo dispuesto en las leyes
Nos 20.903 y 20.129; de esta manera, se espera disminuir el déficit de
docentes que se produciria en los siguientes afios, lo que es medible por el
numero de matriculados, permitiendo que mas estudiantes puedan seguir su
vocacion pedagdgica, sin descuidar la calidad de la educacién que debe
cumplir el impartir dichas carreras.

2) Normas de quérum especial.

El proyecto de ley no contiene normas de caracter organico
constitucional o de quérum calificado.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

El articulado del proyecto de ley aprobado por la Comisién no requiere
ser conocido por la Comisién de Hacienda, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 226 del Reglamento de la Corporacién.

4) Aprobacion general del proyecto de ley.

El proyecto se aprobd en general por mayoria de votos. Votaron a
favor los diputados Sergio Bobadilla, Juan Fuenzalida, Rodrigo Gonzalez,
Luis Pardo, Hugo Rey, Leonidas Romero, Gustavo Sanhueza y Mario
Venegas. Voté en contra la diputada Cristina Girardi. Se abstuvieron los
diputados y diputadas Camila Rojas, Juan Santana, Camila Vallejo y Gonzalo
Winter (8-1-4).

5) Diputado informante.
Se designé diputado informante al sefior Mario Venegas Cardenas.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

A) Fundamentos.

Sostiene el mensaje que, tal como lo han sefalado diversos estudios,
los profesores son el factor de mayor influencia en el aprendizaje y la calidad
educativa que adquieren los estudiantes. Constituyen un elemento central de
la politica educativa, por cuanto, adicionalmente, estan llamados, después de
la familia, a ser agentes de crecimiento y transformacion de los nifios, nifias y
adolescentes del pais. Por ello, el ejercicio de la docencia debe ser una
prioridad en las politicas publicas del pais.

El reconocimiento de la importancia de la labor de los profesores
requiere hacer esfuerzos en orden a atraer a jovenes talentosos a la
profesion docente. Con ese objetivo, las modificaciones introducidas a partir
del ano 2009 dispusieron que solo las universidades estan facultadas para
impartir carreras de pedagogia, lo cual ha permitido aumentar el nivel de



selectividad de estas carreras. Por su parte, la ley N° 21.091, sobre
Educacién Superior, modifico la ley N° 20.129, que establece un Sistema
Nacional de aseguramiento de la calidad de la Educacion Superior,
sefalando, entre otras medidas, que las carreras y programas de estudio
conducentes a profesor de Educacion Basica, profesor de Educacion Media,
profesor de Educacion Diferencial o Especial y Educador de Parvulos,
deberan someterse obligatoriamente al proceso de acreditacion.
Complementariamente, la ley N° 20.903, que cre6 el Sistema de Desarrollo
Profesional Docente y modifica otras normas, establecié en el afo 2016
diversos y crecientes niveles de exigencias para el acceso de estudiantes a
dichos programas.

Si bien las politicas anteriores buscan impactar positivamente en la
calidad de los docentes, han generado, por otra parte, algunos efectos
indeseados en el numero de estudiantes que puede ingresar a estudiar
carreras y programas de pedagogia. En efecto, diversos estudios realizados
en el pais han alertado sobre la disminucion de la matricula en programas de
pedagogia, lo cual podria redundar en un déficit de docentes en el sistema,
que, se estima, alcanzaria a 32.000 profesores idoneos el afio 2025 (Elige
Educar, 2019). A lo anterior se suma la baja experimentada en la matricula
de carreras de pedagogia desde el afio 2011, ascendente a un 39% (SIES,
2020), lo que segun estudios recientes, podria implicar que el afio 2023 no se
superen los 9000 titulados de carreras de pedagogia (Foro Aequalis, 2019).

En consideracién a los antecedentes anteriores, el Ministerio de
Educacion convocd, en noviembre del afio 2019, a una mesa de expertos de
caracter transversal con el objeto de analizar y proponer medidas y politicas
que permitiesen atraer a jovenes talentosos a estudiar carreras y programas
de pedagogia. Dicha mesa estuvo presidida por el Subsecretario de
Educaciéon Superior, e integrada por la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, la Jefa de la Divisién de Universidades y el Jefe de la Division de
Educacion General, ambos del Ministerio de Educacion, la Directora del
Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones
Pedagogicas (CPEIP), el Presidente de la Comision Nacional de
Acreditacion, la Presidenta del Consejo de Decanos de las Universidades
Privadas Acreditadas, la Presidenta del Consejo de Decanos de las
Facultades de Educacién de las Universidades del CRUCH, el ector del
Centro de Formacion Teécnica ENAC, el Rector de la Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacion, el Rector de la Universidad de
Playa Ancha de Ciencias de la Educacion, la Vicedecana de Investigacion de
la Universidad de los Andes y representantes de las entidades EligeEducar,
Foro Aequalis y AccionEducar.

Sobre la base de lo recomendado inicialmente por dicha instancia, ese
mismo afio 2019 este Gobierno impulsé la postergacion de la entrada en
vigor de los criterios de acceso a carreras de pedagogia establecidos para el
ano 2020 en el articulo trigésimo sexto transitorio de la ley N° 20.903,
mediante una modificacidon legal introducida por el articulo 44 de la ley N°
21.196, lo cual segun estimaciones realizadas por Elige Educar, habria
ayudado a rebajar el impacto del déficit de docentes en cerca de seis mil
profesionales para el afo 2025. Posteriormente, en enero del presente afo,
la mesa presenté al Ministro de Educacién un Informe de Propuestas Finales,
que considera 19 propuestas, las que se agrupan en cuatro ejes: Atraccion a
Carreras de Pedagogia, Acceso, Formacion Inicial Docente y Trayectoria



Docente. Todas apuntan a contar con estudiantes de buen rendimiento
académico en las carreras de pedagogia, al tiempo de atraer a mas
postulantes.

De esta manera, atendiendo las propuestas finales efectuadas por la
mesa de expertos, se consider6 como una medida prioritaria redefinir las
exigencias para el acceso a carreras de pedagogia, de manera de atraer a
estudiantes de buen rendimiento académico y, al mismo tiempo, cuidar que
aquellos requisitos no tengan un impacto negativo en su matricula. En
definitiva, surge la necesidad de revisar los niveles de exigencia que
establecieron las leyes N° 20.903 y 20.129 y el momento de su entrada en
vigor, de forma tal de seguir atrayendo estudiantes de buen rendimiento
académico, sin que esta modificacion implique renunciar a un incremento en
las exigencias en el acceso a las carreras de pedagogia. De esta forma,
ademas, las universidades contaran con mas tiempo para desarrollar,
perfeccionar y promocionar sus programas de acceso a las carreras de
pedagogia, los cuales permiten que los estudiantes que no cumplen con los
demas requisitos de acceso, puedan, de todos modos, entrar a estudiar
dichas carreras.

B) Comentario sobre el articulado del proyecto e incidencia en la legislacion
vigente.

El proyecto pretende, en primer lugar, extender en tres afios el periodo
de vigencia del primer tramo de requisitos de acceso, establecido en el inciso
tercero del articulo trigésimo sexto transitorio de la ley N° 20.903, para su
aplicacion hasta el proceso de admision universitaria del afio 2025. Ello
implica que hasta dicho afo los estudiantes que quieran seguir carreras vy
programas de pedagogia deberan, alternativamente, rendir las pruebas de
admisién universitarias obligatorias y obtener un rendimiento que los ubique
en el percentil 50 o superior; tener un promedio de notas de la educacion
media dentro del 30% superior de su establecimiento educacional, o aprobar
un programa de preparacion y acceso de estudiantes de ensefianza media
para continuar estudios de pedagogia en la educacion superior, reconocido
por el Ministerio de Educacion, junto con rendir las pruebas de admision
universitarias.

Adicionalmente, se propone eliminar el tramo de requisitos mas
exigentes, sefalados en el inciso primero, letra b) del articulo 27 bis de la ley
N° 20.129, correspondientes a las que actualmente serian las condiciones de
acceso que regirian de forma permanente, estableciendo para el afio 2026 la
entrada en vigor del segundo tramo, que se transformara asi en el tramo final
de requisitos. Lo anterior requiere, conjuntamente, modificar el literal b)
citado del articulo 27 bis, a efectos de consagrar como requisitos de acceso a
las carreras de pedagogia los que serian los requisitos permanentes,
correspondientes al actual segundo tramo.

De dicha manera, a contar de 2026 entraria en vigor el segundo tramo
de requisitos de acceso, exigiéndose asi a los estudiantes que quieran seguir
carreras de pedagogia, alternativamente, alcanzar un puntaje minimo
promedio de las pruebas obligatorias de admisién universitaria que los
ubiquen en el percentil 60 o superior; tener un promedio de notas de la
educacion media dentro del 20% superior de su establecimiento educacional;
tener un promedio de notas de la educacion media dentro del 40% superior
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de su establecimiento educacional y alcanzar un puntaje minimo promedio de
las pruebas obligatorias de admision universitaria que los ubiquen en el
percentil 50 o superior; 0 aprobar un programa de preparacion y acceso de
estudiantes de ensefianza media para continuar estudios de pedagogia en la
educacion superior, reconocido por el Ministerio de Educacion, junto con
rendir las pruebas obligatorias de admision universitarias. Todo lo anterior,
conforme a los requisitos del articulo 27 bis de la ley N° 20.129 que se
propone.

Las modificaciones propuestas, ademas de enmendar el articulo 27
bis de la ley N° 20.129 en los términos ya sefialados para efectos de recoger
como requisitos permanente de acceso a las carreras de pedagogia, aquellos
que actualmente se contemplan en el segundo tramo de requisitos, implican
eliminar la exigencia establecida en el articulo 27 bis de la ley N° 20.129, a
saber, “tener un promedio de notas de la educacion media dentro del 15%
superior de su establecimiento educacional, o a nivel nacional, segun el
reglamento respectivo.”, respecto de aquellos estudiantes que utilicen la
aprobacion de un programa de preparacion como via de acceso a carreras
de pedagogias. Lo anterior permitira que cualquier joven con vocacion
pedagogica, que curse y apruebe un programa de acceso a estas carreras,
autorizado por el Ministerio de Educacion, pueda finalmente convertirse en
profesor, sin imponerle, ademas, otra barrera, cual seria la de haber
pertenecido al 15% superior de su establecimiento escolar.

C) Legislacion comparada. Requisitos de admisibn a la carrera de
pedagogia: Los casos de Finlandia, Inglaterra y Uruguay’-

El informe se enmarca en torno a la discusion por la modificacion de
ciertos requisitos de ingreso a las carreras de pedagogia establecidos en las
leyes N° 20.129 y N° 20.903. Lo anterior debido a las dificultades
proyectadas del déficit de docentes en el sistema escolar en los préximos
afos y las medidas propuestas para su solucion.

Los requisitos de ingreso para estudiar alguna carrera de pedagogia
son diversos y varian de acuerdo a los paises. Por ello, para poder abordar
esta tematica, una buena clasificacion la proporcionan Barber y Mourshed
(2008) quienes distinguen entre los ingresos selectivos y no selectivos.
Dentro de los primeros, esta el ‘reclutamiento unificado’, modelo seguido por
Finlandia o Singapur. En estos paises, son instituciones publicas las
encargadas de gestionar el proceso de seleccion de estudiantes para las
carreras de pedagogia. Por ejemplo, en Singapur, los potenciales docentes
son seleccionados y empleados por el Ministerio de Educacion, incluso antes
de comenzar su capacitacion docente.

En segundo Iugar esta el ‘control de vacantes mediante
financiamiento’, modelo seguido por paises como Inglaterra o Corea del Suir,
donde el gobierno hace uso de su control del financiamiento para limitar la
cantidad de aspirantes. Bajo este modelo, se asume el supuesto de que, al
restringir la oferta, las universidades seran mas rigurosas al seleccionar,
captando los mejores postulantes. Finalmente, se encuentra el ‘modelo
selectivo de ingreso de candidatos con experiencia’ que busca atraer a
estudiantes ya graduados. El problema a solucionar bajo este modelo es el

! Informe elaborado por los investigadores de la Asesoria Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del
Congreso Nacional sefiora Pamela Cifuentes y sefiores Mario Poblete y Pedro Guerra.



incentivo a completar la formacién docente sin incentivo econémico, de modo
que aliviar la carga financiera de postulantes que ya poseen un carrera en
otra disciplina resulta un aspecto central para aumentar el numero de
postulantes. Este modelo también ha sido implementado en paises como
Inglaterra y Singapur.

Bajo este panorama, se han seleccionado tres casos, buscando dar
cuenta de estos modelos de seleccion y atraccion de postulantes que buscan
estudiar la carrera de pedagogia. En ellos, junto con dar un contexto general
de la materia para cada pais, se indaga en los enfoques de seleccion de
postulantes y los requisitos de ingreso que los paises han puesto para el
ingreso a esta carrera. De esta forma, se describe, en primer lugar, el caso
de Finlandia, donde la carrera de pedagogia puede ser dictada casi
exclusivamente por universidades publicas, y donde la ley delega en ellas los
requisitos de admision. Este modelo corresponderia, en gran medida, a un
tipo de reclutamiento unificado, ya que son solo un grupo especifico de
instituciones, establecidas por ley, las que pueden establecer requisitos,
seleccionar y formar docentes.

En segundo lugar, se ha seleccionado el caso de Inglaterra que
responde al modelo de control de vacante via financiamiento, pero también a
un modelo de seleccion de candidatos con experiencia. En efecto, y debido al
déficit de docentes que tuvo Inglaterra hace unas décadas atras, se busco
incentivar el ingreso a la carrera con mejoras diversas a los salarios o
mediante el apoyo de becas para el estudio, complementandolo con el
ingreso de postulantes con formacion previa en otra disciplina.

Finalmente, se ha elegido el caso de Uruguay, donde se observa un
sistema de admisién a la carrera de pedagogia fundamentalmente no
selectivo y sin requisitos especificos de ingreso, salvo el egreso de la escuela
secundaria u otro grado secundario, aunque con control de vacantes desde
una autoridad central.

Para el estudio de los casos, se han utilizado fuentes académicas, asi
como fuentes oficiales de cada pais y de organismos internacionales.

I. Finlandia.

Debido a que la profesion docente es una carrera muy popular en
Finlandia, el ingreso a estos programas profesionales es muy competitivo. Se
estima que, por ejemplo, para 2017, solo el 13% de los postulantes era
admitido en programas para formar docentes de educacidén primaria. Asi,
Finlandia, que es un pais de poco mas de 5 millones y medio de personas,
cuenta con mas de 56 mil quinientos docentes, donde casi 49 mil trabajan en
colegios que entregan todos los niveles de la ensefianza escolar, mientras
que los casi 8 mil restantes trabajan en establecimientos que dan educacion
secundaria de su ultimo ciclo (STATISTA).

Ahora bien, el ingreso de los estudiantes a la carrera de pedagogia en
Finlandia esta regulado por la Seccion 36 de la Ley de Universidades de
2009 (Universities Act 558/2009), comprendiendo a 14 instituciones de
educacion superior, 12 de las cuales son universidades publicas y 2 son
universidades dirigidas por fundaciones. Esta norma, sin embargo, no precisa
los requisitos de ingreso a la carrera de pedagogia, sino que los delega en
las propias universidades. De hecho, el numero 3 de dicha seccion sefala,
explicitamente, que: “las universidades deciden los criterios de admision”.



Formacién del staff docente y duracién de la carrera

Toda la formacion del staff educativo es impartida por instituciones de
educacion superior, las cuales son principalmente universidades -las 14 IES
aludidas mas arriba-, aunque para ciertos roles docentes las denominadas
universidades de ciencias aplicadas son las que les forman. Asi, las
universidades propiamente tal son las que forman tanto a docentes de
educacion preescolar (Early Childhood Educaction and Care o ECEC) como
a los docentes de educacion escolar.

En el caso de la educacion preescolar, a los docentes se les exige un
grado de bachiller o bachelor impartido por universidades, correspondiente a
3 afos académicos de formacion de acuerdo a la norma europea. En ellas,
las facultades de educacidén son responsables de proveer educacion para
docentes de ECEC. Estas, evidentemente, tiene un rol central en la
formacion de docentes del ciclo escolar, al igual que en los docentes de aula,
de necesidades especiales y consejeros guias, asi como para profesores en
economia del hogar, manualidades y, en alguna medida, a docentes de
musica.

Las otras dos funciones docentes en la educacion preescolar son los
‘pedagogos sociales’ y los ‘cuidadores’. En el caso de los primeros, se exige
el grado de bachiller en la materia, proporcionado por una universidad de
ciencias aplicadas; mientras que para cuidadores es requerido un grado de la
educacién vocacional o postsecundaria.

A docentes de educacion escolar, tanto de primaria como de
secundaria, en general, se les exige tener un grado de master. Pero en el
caso de la educacion vocacional, los docentes pueden tener un grado de
master o solamente de bachiller. Cabe agregar que la formacion a este nivel
puede ser ‘concurrente’, es decir, que se integra la practica profesional
dentro del programa de magister; o bien ‘consecutiva’, dicho de otra manera,
el entrenamiento profesional comienza luego de haber finalizado el grado
académico inicial.

Como se sefald, docentes escolares son educados en las
universidades, por las facultades de educacion. Sin embargo, la formacion de
los demas docentes de otras materias y/o disciplinas es organizada, en
cooperacion mutua, esto es entre departamentos de educacién vy
departamentos de dichas disciplinas, todas pertenecientes a universidades
-no a universidades de ciencias aplicadas-, asi como academias de arte,
segun sea el caso.

Los estudios universitarios con foco en lo pedagdgico, en especifico,
constan de 60 créditos estudiantiles europeos (ECTS), esto corresponde, en
lineas generales, a un afo académico. Estos estudios son obligatorios para
todos quienes busquen seguir la carrera docente. Asi, estos 60 ECTS le
conceden el derecho para trabajar a cualquier nivel o tipo de educacion.
Cabe sefnalar que esto no solo corresponde a estudios tedricos, sino que
también practicos que se desarrollan en las llamadas escuelas de
preparacion de profesores. Sin embargo, esto no quiere decir que un docente
escolar o preescolar se forme en tan solo un afo. Como se sefial6 arriba, es
indispensable poseer grado académico para ser docente y ello implica mas
anos de estudio.



En efecto, y si bien las IES tienen cierta autonomia en relacién a la
duracion y el ambito de la formacidén docente, la duracion de la educaciéon de
docentes ECEC, por lo general, son 3 afios o 180 ECTS, es decir, como se
indico, el equivalente al grado de bachiller; mientras que la de un docente de
aula escolar es 5 afos 0 300 ECTS, lo equivalente a un grado de bachiller
mas el de magister.

En el caso de los docentes de alguna materia especifica, estos
primero postulan a estudiar la disciplina en especifico, y luego de uno o dos
afos de estudio, postulan a la formacion en docencia. Aunque se da el caso
que en algunas universidades se postula directo a las facultades de
educacion. En dicha situacién, la formacion, como se indic6 mas arriba, es
entregada en conjunto con departamentos de educacion y de otras
disciplinas, todo ello dependiendo de la especialidad de que se trate. En
general, la duracién de los estudios para docente de aula escolar, con alguna
especialidad en alguna tematica, toma de 5 a 6 anos.

Requisitos de admision

En la mayoria de los casos, hay un examen de admision y una
evaluacion de aptitudes. Las IES que forman docentes, sin embargo, son
autébnomas a la hora de decidir sobre el tipo del proceso de admision.
Aunque, actualmente, hay también muchas otras instituciones que cooperan
en los procesos de seleccion de estudiantes para la carrera de pedagogia.

Por ejemplo, los estudiantes de la carrera de docente de educacién
primaria son seleccionados sobre la base de un examen de admision. Este a
menudo incluye un examen escrito, un test de aptitudes y una entrevista.
Algunas universidades incluyen mas requisitos como son los group
situational test, una especie de test psicolégico que simula dilemas a
enfrentar en la docencia posterior, junto con otras evaluaciones donde
concurren la demostracion de capacidades y destrezas referentes a la
docencia.

En lo relativo a la seleccion de postulantes para pedagogia, tanto en
escolar como en preescolar, se han intensificado formas de cooperacion
entre instituciones. Por ejemplo, la red VAKAVA ha contribuido enormemente
a simplificar los procesos de seleccion de postulaciones, incrementando con
ello la cooperacion entre las propias universidades. En el caso de la ECEC,
VAKAVA administra la seleccion para 6 programas e universidades
diferentes; mientras que para la educaciéon escolar, esta red administra 9
programas en distintas universidades. En este ultimo caso, aspirantes podran
postular a un maximo de tres programas, ordenados segun preferencia.
Primero, el personal de VAKAVA evalua el perfil del postulante, y en caso de
ser seleccionado, le asigna un programa dentro de sus tres preferencias.
Luego, en una segunda etapa, a la o el postulante se le invita a participar de
un test de aptitud para el programa asignado.

En el ultimo tiempo, la seleccidén se ha vuelto también mas amigable
para los postulantes. Si a estos les va bien en el examen de admisién,
reciben una invitacion, de la propia universidad a la que postulan, para que
prosigan este test de aptitudes de modo de orientar la especialidad que
podrian proseguir en el futuro. También, aquellos que buscan ser profesores
de alguna materia, pueden desde el comienzo postular a las facultades y
departamentos donde se dicta la materia en particular. Generalmente,



aquellos que son admitidos en algun programa académico y que quieren ser
docentes con posterioridad, deben postular separadamente para proseguir
estudios conducentes a docencia escolar. Este modo de admisién también
estd sujeto a un test de aptitudes, pudiendo incluirse ademas las
calificaciones obtenidas previamente por el postulante. Ademas, puede darse
el caso que un estudiante universitario, luego de terminar sus estudios en
algun area del conocimiento, postula a un programa de educacién, buscando
titularse de docente. En este ultimo caso, los estudios son organizados de tal
forma que los estudiantes completarian la pedagogia en un afio académico
extra. La admision, en estos casos, no dista respecto de la requerida en los
anteriores. Efectivamente, las exigencias de ingreso o prosecucion de
estudios en pedagogia son similares para cada nivel de la formacion escolar.

I1. Inglaterra.

En el caso de Inglaterra, se ha evidenciado, desde hace un tiempo a
esta parte, una preocupacién por las condiciones de ingreso a la carrera
docente, la cual se ha tendido a resolver mediante la instalacion de
dispositivos de captacion de futuros docentes. En efecto, a diferencia de lo
observado en Finlandia, el caso de Inglaterra padecio histéricamente del
problema de atracciéon de futuros docentes. No obstante ello, en la
actualidad, y de acuerdo con un reporte de 2019 del Gobierno Britanico, la
fuerza de trabajo docente de las escuelas financiadas por el Estado a jornada
completa, actualizada a noviembre de 2020, es de 453.813 docentes (con un
incremento de 400 en el periodo 2018-2019) en un pais de mas de 55
millones de personas como Inglaterra. En 2019, por su parte, ingresaron
43.405 a la ensefianza (un 3% menos que en 2018); mientras que la tasa de
docentes que abandonan la educacion fue, en 2019, un 3,8% menor que en
2018, llegando a los 39.675.

Cambios en los incentivos al ingreso.

Inglaterra enfrenté problemas para atraer estudiantes a la carrera
docente. Tal como documenta la OCDE (Schleicher, 2011), a fines de la
década del noventa, Inglaterra, anualmente, padecia un déficit de docentes.
Es decir, el sistema poseia poco menos de 28 mil docentes para un sistema
que requeria de aproximadamente 35 mil. Sin embargo, cuatro anos mas
tarde, y tras desarrollar una extensa campafna de reclutamiento, se habian
superado los 40 mil. Schleicher (2011: 16) apunta que dicho auge se debid a
un aumento de los salarios de los profesores, que vino acompafado de un
cambio en el ambiente del trabajo docente, junto con un proceso de
reclutamiento mas sofisticado. En este proceso, se consideraron estudios de
mercado, asi como la participacion de agencias internacionales de
reclutamiento. También, los salarios de insercion o becas de ayuda libres de
impuestos, para quienes desearan seguir las carreras de pedagogia, fueron
un incentivo importante. De la misma forma, a través de incentivos salariales,
se promovio el ingreso de docentes en areas especialmente desprovistas de
staff, como fueron las matematicas vy la fisica.

En cuanto a los incentivos no monetarios, el mismo autor (Schleicher
2011: 16) apunta que estos consistieron en una campafa publicitaria que
enaltecio el rol de los docentes como ‘hacedores de diferencia’, elevando con
ello el estatus de la profesion docente. En general, la agencia a cargo de las
campafias, la Training and Development Agency, o TDA, desarrollé una
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estrategia de captacién de los intereses y necesidades de las personas que
estaban interesandose en ingresar a la carrera docente, pero a la vez
advirtieron ciertas desventajas, como por ejemplo las financieras.

Asi, la carrera de pedagogia se nutri6 de docentes a través de tres
vias: Personas que ya tenian una carrera y que podrian desarrollar otra en la
educacién. Personas que buscaban una carrera por primera vez. Personas
que ya estaban en proceso de estudio de una carrera, pero querian
desarrollar otra, con mayores satisfacciones.

Estos dos ultimos grupos fueron los que mayor peso tuvieron en el
aumento de las personas en carreras docentes (Schleicher 2011:16). Es
relevante sefalar que las estrategias que se desarrollaron fueron
fundamentalmente de mercado, procurando identificar con claridad cuales
eran los grupos de poblacién posibles de ser captados hacia la carrera
docente.

En este mismo marco, Inglaterra y Gales implementaron desde 1998
la carrera de grado Advanced Skills Teacher (AST). La AST permite que los
docentes que alcanzan cierto nivel de habilidades pedagodgicas puedan
acceder a una posicion de excelencia. Como sefala la guia practica del
Departamento de Infancia, hasta la introduccién de AST, el curso habitual de
una carrera docente exitosa era el ingreso de los maestros al area de
administraciéon educativa. Dicho de otro modo, los profesores eran
‘premiados’ con puestos administrativos fuera del aula. La AST, en cambio,
promovié que los docentes de excelencia se mantengan en las aulas y que
desarrollen redes de apoyo y colaboracion entre IES (Department of
Children). Como senala Fuller (2017), la AST fue propuesta como un modelo
de identificacion de los mejores profesores, de estimulo para su permanencia
en las aulas, ya que se mejoran sus salarios al nivel de los puestos
administrativos del sistema, asi como para que las mejores practicas fueran
compartidas entre las escuelas.

El proceso de determinacion de los postulantes a un puesto AST
implica la medicidon de una serie de variables en torno a las habilidades de
los docentes que postulan, tanto en los aspectos propios de la ensefanza
como en las habilidades de trabajo en equipo y la capacidad de aprendizaje
(véase Fuller, 2017: 7-8).

Requisitos de ingreso.

El Departamento de Educacion del Gobierno Britanico provee de una
guia por pasos que describe su sistema de ingreso a la carrera docente
(Department of Education, 2021).

En general, para ejercer como docente en Inglaterra se requiere de un
grado académico o una calificacidon equivalente. El requisito previo esencial
es haber obtenido un General Certificate of Secondary Education (GCSE), o
certificacion de escuela secundaria en inglés o matematicas, con calificacion
C o superior. A ello, debe sumarse un grado secundario en ciencias, si lo que
se busca es ensefiar en la escuela primaria. Cabe agregar que es posible
ingresar a programas de pedagogia directamente desde la escuela
secundaria.

Al comienzo, estudiantes de pedagogia inician un entrenamiento en
ensenanza primaria, secundaria, primera infancia y educacion especial. Este
proceso conduce a la obtencion de un Qualified Teacher Status (QTS) que



11

permite ensefiar en escuelas, siendo el grado mas bajo con que se puede
ensefiar en una de tipo primaria o secundaria. Para obtenerlo existen
distintos caminos, con una variedad de programas, dependiendo de la
formacion previa del estudiante, y conducentes a distintas titulaciones.

II1. Uruguay.

El sistema educativo uruguayo, es diferente en relacion con otros
casos en América Latina, ya que se funda en un modelo histéricamente
liderado por el Estado (Vaillant 2008). Pero si bien existe un Ministerio de
Educacién y Cultura, quienes gestionan el sistema educativo publico son dos
organos autonomos: la Universidad de la Republica (UDELAR) y la
Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP).

Respecto de la poblacién docente, el ultimo Informe del Censo
Docente de 2018, efectuado por la ANEP, indicé que eran 64.106 docentes
los que conformaban el marco censal en un pais de 3 millones y medio de
personas. Lo primero que se observa en este censo es que el 71,3% de ellos
(43.778) se desempefiaba exclusivamente en la educacion publica, mientras
que 14,7% lo hacia en instituciones privadas (9.028). El 14% restante
trabajaba tanto en centros educativos publicos como privados a la vez
(8.609). Por otra parte, del total de docentes censados, el 93,9% son
profesionales con funciones de docencia directa, es decir, son profesores de
basica (primaria) y profesores de asignatura, y esta proporcion es mayor en
los establecimientos publicos que en los privados (80% de los docentes
realiza docencia directa). Por ultimo, el informe da cuenta que la estructura
docente es predominantemente feminizada, ocho de cada diez docentes
(78,1%) se identifican con el sexo femenino, y un poco mas de dos de cada
diez docentes (21,5%) se identifican con el masculino, registrandose también
un bajo porcentaje (0,4%) de docentes que se identifica con la opcion “otro”.

Estos datos, deben contrastarse con la matricula de estudiantes de la
educacion publica y la privada, de la educacion inicial, primaria y secundaria.
Por ejemplo, el afio 2019 la matricula total en la educacion inicial, primaria y
secundaria, fue de 778.339 y el 2020 de 775.144. En la Tabla 2 del Anexo,
se puede apreciar de forma precisa la matricula publica y privada en 2019,
segun subsistema y tipo de administracién.

Formacion docente

En Uruguay, a partir del aino 2008 se inician grandes reformas para
transformar la formacién docente, destacandose a lo menos 3 grandes hitos,
todos ellos aun vigentes. Primero, la transformacién de la formacion docente
a través de la creacién de un plan unico a nivel nacional llamado Sistema
Unico Nacional de Formacién Docente (SUNFD); la aprobacion de la ley N°
18.347 de 2018 General de Educacion cuyo objetivo era que la formacion
inicial docente fuera universitaria; y la creacion del Consejo de Formacion en
Educacion (CFE).

Respecto a SUNFD, también conocido como Plan 2008, se planted
que existia una fragmentacion, especialmente curricular en el sector. Por
tanto, en este plan se ha trabajado, principalmente, en tres ejes
estructurantes de la carrera: el de las asignaturas denominadas especificas,
vinculadas a los conocimientos disciplinares propios de cada especialidad de
profesorado; el de las Ciencias de la Educacién, llamado en el Plan Nucleo
de Formacion Profesional Comun; y finalmente, el de la Didactica, entendida
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tanto en su dimensién tedrica como practica (Rodriguez Z., Eduardo; Grilli S.,
Javier; Rodriguez R., Soledad, 2019). A su vez, el Plan 2008 establecio una
propuesta integrada de todas las carreras de profesorado, magisterio y
maestros técnicos.

Por otro lado, la ley N° 18.437 General de Educacion, entre sus
principales modificaciones, plante6 la creacion del Instituto Universitario de
Educacién, un ente autbnomo que debia integrarse al Sistema Nacional de
Educacién Publica como institucidon de ensefianza terciaria universitaria. Sin
embargo, hasta la fecha, esta no se ha creado.

En ese contexto, entonces, puede senalarse que actualmente, en
Uruguay, la formacién docente se sigue efectuando a nivel terciario no
universitario, con oferta publica y privada. En el caso de la oferta publica,
esta funciona de acuerdo con lo establecido por el Consejo de Formacién en
Educacion (CFE) que es el organismo encargado de la formacion de
profesionales en la educacién, conforme a lo establecido por la Ley N°
18.437. En la actualidad, de acuerdo con los datos del Censo de Docente de
2018, este cuenta con 33 institutos de formacién docente, distribuidos en
todo el pais. En Montevideo existen 4 instituciones, mientras que en el
interior del pais funcionan 22 Institutos de Formacién Docente (IFD) y 6
Centros Regionales de Profesores (CERP). EI CFE da formacion magisterial
y magisterial inicial, la de profesorado (con 19 especialidades) y profesorado
técnico (dos especialidades) de educacidon media, y la de maestros/as
técnicos/as (con doce especialidades). ElI Plan Nacional Integrado de
Formacion Docente (Plan 2008) incorporé también la carrera de Educador
Social en el afio 2011 y de Asistente Técnico en Primera Infancia, en el afo
2014.

Respecto a la oferta privada de formacién docente, esta es también
ofrecida por universidades privadas e institutos: la Universidad Catélica del
Uruguay, la Universidad de la Empresa, la Universidad de Montevideo y el
Instituto de Formacion docente Elbio Fernandez.

Ademas, respecto a la oferta de carreras en pedagogia, se debe
distinguir entre:

(a) Maestros de Primera Infancia, que dura 4 anos, realizandose un
sorteo entre aspirantes que no tengan carreras previas. Al finalizar el
segundo afo de la carrera se puede obtener un titulo intermedio: Asistente
Técnico de Primera Infancia.

(b) Magisterio o docentes de primaria, que dura también 4 afios,
pudiendo cursarse en todos los Institutos de Formacion Docente del interior y
en los Institutos Normales de Montevideo.

(c) Profesor/a de Educacion Media en una especialidad, que dura 4
afos, existiendo especialidades en Educacion Media Basica y Educacion
Media Superior.

(d) Maestro Técnico/Profesor Técnico, que también dura 4 afos,
correspondiendo a docentes para la Ensefianza Media Publica, con especial
énfasis en la Ensefianza Tecnoldgica, Técnica, Cientifica y Profesional.

Finalmente, cabe sefalar que existen tres modalidades para cursar
estas carreras, de acuerdo con el ofrecimiento del centro donde se postula:
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presencial, Semipresencial y semilibre. Las cuales también estan apoyadas
por incentivos para el estudio de estas carreras como son las becas.

Ahora bien, a pesar de estas reformas para transformar la formacién
docente, se siguen detectando problemas que la afectan, en especial el
déficit de docentes. El Informe de la OCDE de Revision de Recursos
Educativos de Uruguay de 2016, sefialaba que la falta de titulacion de
docentes afectaba la calidad de la docencia, especificamente en la
educacion media técnica profesional.

Una de las medidas tomadas para enfrentar esto data de 2003, afio en
que comienza a desarrollarse la modalidad de formacion semipresencial para
la formacion docente, iniciativa impulsada por el Consejo Directivo Central
(CODICEN), y que el CFE sigue promoviendo como una politica clave para
garantizar el derecho a la educacion. El objetivo de la medida fue
descentralizar la formacion docente, generando posibilidades de acceso para
jévenes y adultos que no pueden acceder, por diferentes motivos, a los
centros creados para tal fin que existen en el pais. Esta modalidad
posibilitaria la formacion de jévenes recién egresados de educacion media,
asi como de personas que ejercen la docencia sin titulacion. De esta forma
quien ingresa a estudiar cursa las asignaturas comunes a todas las carreras
docentes junto con los alumnos de magisterio (docentes de primaria),
utilizando la red de los institutos magisteriales, que estan presentes en todos
los Departamentos del pais. Mientras que las asignaturas especificas propias
de cada profesorado (educacién media), se cursan mediante una plataforma
virtual, teniendo el mismo curriculo que se imparte en la modalidad
presencial.

Desde esa fecha, la formacion semipresencial ha tenido un
crecimiento constante, abarcando en la actualidad a un conjunto amplio de
especialidades y formando parte del formato curricular en todos los Institutos
de Formacion Docente del interior, lo que sumado con el Sistema Unificado
de Formacion Docente ha facilitado esta tarea (CFE, 2018).

Requisitos de ingreso

Los requisitos de ingreso son establecidos por el CFE de acuerdo con
el Plan Nacional de Formacion Docente 2008. Todo el proceso de inscripcion
esta centralizado en el CFE y se efectia mediante un formulario online
(Sistema de Gestidon Estudiantil) y en las fechas que establece el mismo
Consejo.

Para ingresar a un Instituto de Formacion Docente se exige ser
egresado de educacion secundaria, bajos sus modalidades de: Bachillerato
de Educacién Media Superior (CES), Bachillerato Tecnoldgico (CETP) o su
equivalente legal; o bien poseer titulo o grado de la Escuela Militar, la
Escuela Naval, la Escuela Militar de Aeronautica o la Escuela Nacional de
Policia.

Para Maestro de Primera Infancia las admisiones se realizan segun
disponibilidad de cupo en cada centro donde se dicte la carrera. Mientras que
para Maestro de Educacion Primaria, Maestro Técnico, Profesorado Técnico,
Educador Social y el resto de los Profesorados, no tienen prueba de ingreso.
En cambio, los profesorados de Lenguas Extranjeras (Inglés, Italiano vy
Portugués), Educacion Musical y Danza tienen pruebas de ingreso y deben
acreditar conocimientos especificos.
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Conclusion.

Este informe buscé dar cuenta de la diversidad de formas que existen
para acceder a un programa de estudios superiores en pedagogia. Los
requisitos que van mas alla de la mera obtencién de un grado de la escuela
secundaria surgen, por lo general, en sistemas de formacién donde existe
una gran atraccion de postulantes hacia la carrera. Este es el caso de
Finlandia, donde gracias al gran prestigio que significa ser docente, el
ingreso a los estudios de pedagogia se vuelve altamente selectivo, llegando
a implementar diversas pruebas y entrevistas, incluso a ser estas
administradas a través de una red interuniversitaria para facilitar el
funcionamiento de los mecanismos de ingreso.

Situacién diferente se observa en Inglaterra, toda vez que el ingreso a
la carrera de pedagogia tuvo que ser fuertemente estimulada y diversificada.
Sin existir un control estatal de las vacantes, lo que se implementd fueron
incentivos econdmicos, sociales y simbdlicos para atraer a postulantes, tales
como: un aumento de los salarios de los docentes, un cambio en el ambiente
laboral docente, junto con enaltecer el rol de la docencia. Pero, en conjunto
con los factores de atraccién, los procesos de reclutamiento fueron también
mas sofisticados -con estrategias de mercado, por ejemplo- y por diferentes
vias, sin ser exclusivamente de postulantes que habian recientemente
terminado la secundaria. Como corolario, se subraya que las estrategias
usadas en Inglaterra se basaban en entregar ventajas comparativas, tanto
materiales como de estatus, a la profesion docente.

En contraste con los casos anteriores, el caso de Uruguay tiene un
control estatal y centralizado de las vacantes, a través de instituciones
formadoras de docentes. Es interesante también el caso uruguayo ya que no
posee mayores requisitos de ingreso, salvo tener un certificado de
ensefianza secundaria. Pero, cabe destacar que esto no quiere decir que
exista una ausencia de estimulos para ingresar a un programa de pedagogia.
Por el contrario, existe también un sistema de becas -solo para la
manutencion estudiantil, ya que en Uruguay la educacién publica es gratuita-
lo que contribuye a hacer la carrera mas atractiva.

ll. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO.

A) Presentacion.

El sefior Raul Figueroa manifestd que el proyecto de ley en discusién,
es un proyecto con caracteristicas simples, el cual requiere una mirada
amplia, por cuanto los requisitos para acceder a las carreras de pedagogia
fueron elevados durante la ultima discusion de varias reformas, tales como el
desarrollo profesional en la Ley de Educacién Superior. Lo anterior fue
desarrollado en un marco de un debate intenso, por la imperiosa necesidad
de reinventar la carrera de pedagogia con caracteres atractivos y también
mejorar las condiciones de los docentes en Chile, lo que dio origen a un
conjunto de normas que hoy se encuentran vigentes, asociadas al sistema de
desarrollo profesional docente, o que se traduce en mejores condiciones
laborales tanto en remuneraciones, utilizacién del tiempo y posibilidades de
perfeccionamiento.
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Agregd que el desarrollo profesional docente es necesario que se
traduzca en una serie de incentivos para que los jovenes se incorporen cada
vez mas a la pedagogia y asi mejorar la calidad del sistema. Ademas, junto
con el sistema de desarrollo docente, se tomaron medidas que dicen relacion
con perfeccionar la condicion de los profesores en el sistema de educacion
superior, como la acreditacién de pedagogia como una medida obligatoria.
Junto con ello, se establecieron otros mecanismos para apuntar a una mayor
selectividad en la formacion de los docentes.

No obstante, las actuales barreras para acceder a la carrera han
causado efectos imprevistos y que significan obstaculos para el sistema
educativo, porque sistematicamente en el tiempo, desde el ano 2010 a la
fecha, a pesar de haberse concretado una serie de iniciativas todas
consensuadas en los distintos gobiernos para hacer mas atractiva la carrera,
en la practica la preferencia por las carreras de pedagogia ha ido
disminuyendo. Es mas, se hicieron estudios para determinar como iba a
evolucionar el ingreso a las carreras de pedagogia, y estudios provenientes
por ejemplo de “Elije Educar’ arrojaron que a futuro se puede enfrentar un
déficit de docentes que puede conllevar consecuencias negativas para el
sistema.

En consecuencia, y con la finalidad de buscar las mejores politicas
publicas, el Ministerio de Educacion convocdé a una mesa de trabajo
transversal con foco en la pedagogia, y dicha mesa entregd una serie de
propuestas, como la de revisar el programa actual, que contempla mayores
exigencias de ingreso a la carrera de pedagogia, la cual concluyé que se
deben buscar politicas que combinen la atraccién de mejores talentos para el
desarrollo profesional de los docentes, con la finalidad de abordar un déficit
de profesores.

El sefior Vargas manifestd en su exposicidon que el proyecto de ley es
de caracter sencillo en el contexto actual de proyeccion del déficit de
profesores en los préoximos afos. Junto con ello, la aprobacion de distintas
leyes buscé aumentar la selectividad de las carreras de pedagogia, las que
hasta hace algunos afos podian ser impartidas por institutos profesionales y
universidades. A partir de la aplicacién de estas leyes, se ha podido observar
en los ultimos afos una disminucion constante en la matricula en carreras de
pedagogia. En efecto, entre los anos 2010 y 2020 se aprecia una
disminucion de un 39% en la matricula total de estas carreras (SIES 2020).
Entre las causas que explican este fendmeno, es necesario considerar, por
un lado, la acreditacion institucional que se exige para las universidades que
imparten pedagogias, la acreditacion que se exige para los mismos
programas y las exigencias de acceso para el ingreso de estudiantes a
carreras de pedagogia.

Sumado a lo anterior, el aumento de la proporcion de horas no lectivas
de los profesores en ejercicio les entrega mas tiempo para desarrollar la
preparacion de clases, trabajo colaborativo y evaluacion de aprendizajes, lo
que implica un aumento en la necesidad de docentes en el sistema. Lo
anterior, sumado a otros factores (como la deserciéon de docentes en
ejercicio), tendra un impacto en el numero de docentes en el pais,
proyectandose un déficit de docentes idoneos en el sistema.

Relatdé que se llevd a cabo una mesa para la atraccién a las carreras
de pedagogia, cuyo objetivo fue realizar un diagndstico, sobre la base del
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cual proponer medidas que permitieran generar una mayor atraccién a las
carreras de pedagogia, buscando asi reducir el déficit proyectado. La mesa
generd un conjunto de propuestas, las que fueron entregadas al Ministro de
Educacién en enero de este afio. Una de las medidas es la recogida a traves
de este proyecto de ley.

Enumero los integrantes de la mesa: el Subsecretario de Educacion
Superior, la Subsecretaria de Educacion Parvularia, el Jefe de la Divisiéon de
Educacion General del Ministerio de Educacion, la Directora del Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacibn e Investigaciones Pedagdgicas
(CPEIP), el Presidente de la Comision Nacional de Acreditacion (CNA), el
Rector de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion (UMCE),
el Rector de la Universidad de Playa Ancha, el Rector del Centro de
Formacion Técnica ENAC, la Presidenta del Consejo de Decanos de las
Facultades de Educacion del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas (CRUCNh), la Presidenta del Consejo de Decanos de Educaciéon de
las Universidades Privadas, la Vicedecana de Investigacion de la Universidad
de los Andes, el Director Ejecutivo de Elige Educar, la Directora de Estudios
de Accion Educar y el Presidente de Aequalis.

Sumado a lo anterior, la mesa entregd otras propuestas, tales como la
reactivacion de la Beca Vocacion de Profesor dirigida a profesionales vy
licenciados (BVP lll), para la cual se destinaron 250 cupos en la Ley de
Presupuestos de este afio; el potenciamiento del programa de mentorias que
gestiona el CPEIP, la confeccion de estudios peridédicos para cuantificar
potenciales déficit de docentes; la instalacién de una mesa de trabajo con la
CNA para la revisién de criterios de evaluacion de programas de prosecucion
de estudios y el reconocimiento a jévenes destacados que entren a estudiar
carreras de pedagogia.

En cuanto a la primera propuesta de la mesa, recordd que las leyes N°
20.903 y N° 20.129 contemplan diversas vias de acceso a las carreras de
pedagogia, las que aumentan en exigencia a medida que avanzan los afnos.
El primer tramo entr6 en vigor el afio 2017. Las primeras estimaciones
realizadas en base a proyecciones con datos de matricula 2019, mostraron
que la entrada en vigor del segundo tramo establecido por la ley para el aho
2020 hubiese implicado una caida de cerca de 12% en la matricula de primer
afio de las carreras de pedagogia, e impactando en cerca de un 23% a las
pedagogias en educacion parvularia.

De este modo, y como un primer acuerdo de la mesa, se establecié la
necesidad de postergar el primer aumento en las exigencias de acceso
establecidas por la ley, para el aino 2023. Esto se hizo a través de la ley de
reajuste de ese ano.

En un analisis posterior, se estimdé que la disminucién para el afo
2020 habria sido del 18% de los seleccionados, y si se hubieran aplicado los
requisitos del tercer tramo (hoy definidos a partir de 2026) este numero
habria aumentado a un 37%. En cuanto a la propuesta de modificacién de los
criterios de acceso, adicionalmente, se pudo observar que restringir el
ingreso a través de PAP (prueba de aptitud personal) solo a quienes son
parte del 15% superior del establecimiento educacional generaria que esta
entrada practicamente se extinguiera: tan solo un 9% del total de los
estudiantes que aprueban un PAP (equivalente a 126 estudiantes para los
afos 2017 y 2018) podria ingresar a través de esta via.
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Luego de un afio de trabajo de la mesa, se observd que no existen
diferencias significativas que permitan afirmar que el desempefio de
docentes que ingresan con los criterios de puntaje estipulados en el tercer
tramo sea mas alto que aquellos que ingresan con criterios de puntajes del
segundo tramo. Lo anterior se sustenta en la revision de informacién sobre
evaluaciones docentes y su relacién con los puntajes obtenidos en pruebas
PSU, para un conjunto de 7.623 docentes. El analisis arrojo que los docentes
de buen desempefio comienzan a diferenciarse a partir de los 525 puntos. A
partir de ese puntaje la proporcion de docentes de buen desempefio que
ingresan al sistema es mayor que la de docentes de menor desempenio.

A raiz de lo anterior, se propone la siguiente modificacion de los
criterios establecidos por la ley: considerar los criterios del segundo tramo
como los de exigencia mas alta y considerar que este aumento entre en vigor
a partir de 2026, afio en que se proyecta el fin de la implementacién de la
politica nacional docente.

En definitiva, el proyecto de ley busca que los requisitos de ingreso a
carreras de pedagogia establecidos en el inciso tercero del articulo trigésimo
sexto transitorio de la ley N° 20.903 sean exigibles hasta el afio 2025 y que
se reemplacen las condiciones de acceso a pedagogias sefaladas
actualmente en el articulo 27 bis de la ley N° 20.129, por aquellas
condiciones consignadas actualmente en el inciso cuarto del articulo
trigésimo sexto transitorio de la ley N° 20.903.

Por lo tanto, de aprobarse el proyecto de ley, implicaria que para los
procesos de admision a carreras de pedagogia de los afios 2017 a 2025
debera cumplirse con alguna de las siguientes exigencias, que no
copulativas:

1) Haber rendido la prueba de seleccion universitaria o el instrumento
que la reemplace, y obtener un rendimiento que lo ubique en el percentil 50 o
superior, teniendo en cuenta el promedio de las pruebas obligatorias.

2) Tener un promedio de notas de la educacion media dentro del 30%
superior de su establecimiento educacional.

3) Haber realizado y aprobado un programa de preparacion y acceso
de estudiantes de ensefianza media para continuar estudios de pedagogia
en la educacion superior reconocido por el Ministerio de Educacion y rendir la
prueba de seleccion universitaria.

Por ultimo, los requisitos definitivos de aprobarse el proyecto de ley, a
partir del afo 2026 y de manera permanente, seria necesario cumplir con
alguno de los siguientes requisitos:

1) Haber rendido la prueba de seleccion universitaria o el instrumento
que la reemplace, y obtener un rendimiento que lo ubique en el percentil 60 o
superior, teniendo en cuenta el promedio de las pruebas obligatorias.

2) Tener un promedio de notas de la educacion media dentro del 20%
superior de su establecimiento educacional, segun el reglamento respectivo.

3) Tener un promedio de notas de la educacion media dentro del 40%
superior de su establecimiento educacional y haber rendido la prueba de
seleccion universitaria y obtener un rendimiento que lo ubique en el percentil
50 o superior, teniendo en cuenta el promedio de las pruebas obligatorias.
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4) Haber realizado y aprobado un programa de preparacion y acceso
de estudiantes de ensefianza media para continuar estudios de pedagogia
en la educacién superior reconocido por el Ministerio de Educacion y rendir la
prueba de seleccion universitaria.

La diputada Girardi estim6é que no se deben rebajar los requisitos
para acceder a la carrera de pedagogia. Es mas cit6é un articulo del diario la
Tercera denominado “Profesores en Fuga: el 20% arranca del aula al quinto
ario de trabajo docente”, el cual refleja el agobio laboral, los bajos sueldos, la
falta de autonomia para ensefiar y el mal ambiente de trabajo son parte de
las razones que entregan los docentes que han escapado de las escuelas,
pese a la pasion por la pedagogia. Un estudio calcula que uno de cada 10
nuevos profesores deja la ensefianza al primer afio. Varios expertos piden
revisar las condiciones laborales en medio de la escasez de maestros”.

En consecuencia, sostuvo que no se deben cambiar los requisitos,
sino mas bien mejorar las condiciones laborales. Agregé que en un pais
donde se maltrata a los profesores sefialando que no trabajan, no puede
existir como prioridad un proyecto de ley que rebaje los requisitos de ingreso,
por lo tanto, anuncié su voto en contra del proyecto de ley, por cuanto lo mas
importante es asegurar que los profesores no deserten de su carrera
docente.

El diputado Venegas hizo presente que estda de acuerdo con la
diputada Girardi, salvo por su voto en contra. Agregé que no es novedad los
antecedentes que estan en el fundamento del proyecto de ley en cuanto al
déficit futuro de profesores. Estimoé reduccionista la iniciativa, en cuanto a
reducir los requisitos de ingreso a las carreras de pedagogia, con la finalidad
de disminuir la exigencia a dichas carreras. Sin embargo, no se modifican
aspectos tales como salarios dignos y atractivos, condiciones laborales.
También es necesario que la sociedad por completa vuelva a valorar la
profesion.

El diputado Rey hizo presente que apoyara el proyecto de ley, no
obstante es de suma importancia analizar las razones de fondo de por qué
los jébvenes no se interesan en estudiar pedagogia, como también las
razones de la desercion, para analizar a mediano y largo plazo, e identificar
cuales son los factores para atraer a los talentos a las carreras de
pedagogia.

El sefor Vargas aclar6 que en el proyecto de ley no se estan
modificando los requisitos para disminuirlos, sino que se aumentan los
criterios para acceder, pero en ningun caso bajar la exigencia. La finalidad es
aumentar la cantidad y calidad de los profesores, mejorando las condiciones
profesionales. Sostuvo que el proyecto de ley aparece como necesario, pero
no es suficiente por si solo y estan conscientes de ello.

Recalcd que el problema de contar con mas y mejores docentes se
aborda desde diferentes aristas, pero ello no impide constatar la importancia
y urgencia de que este proyecto pueda aprobarse y agregd que existe
evidencia que da cuenta de que aplicar o poner en vigor un tercer tramo de
requisitos si tiene un perjuicio respecto a los buenos docentes que el sistema
perderia.

Hizo hincapié en que los desafios que hoy tiene la implementacion de
la Ley 20.903 son de tal magnitud que, de abocarse a ello, ya se dan pasos
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importantes en pos de la solucion de los problemas de los docentes que se
han abordado, asi, por ejemplo, ocuparse de la correcta implementacién de
una mayor disposicion de tiempo en horas no lectivas, mejores salarios y
mentorias, puede implicar una parte importante de la solucion a este
problema, aunque no es la unica.

Finalmente, hizo notar que hay otras maneras a través de las cuales
se estan haciendo cargo de este problema y que estan abocados a poner en
practica las 19 propuestas que se contemplaron en el documento que emané
de la mesa de atraccion a la pedagogia, lo que da cuenta de la preocupacion
de la Subsecretaria por hacerse cargo del problema. Siempre se puede
hacer mas pero se estan dando pasos avanzados en pos de contribuir a la
solucion del problema y, a modo de ejemplo, mencion6 algunos de los temas
en los que estan trabajando:

-Implementacién de la beca vocacion de profesor para licenciados y
profesionales de otras disciplinas, con 250 cupos este afio.

-Potenciar mentorias, que hoy estan se encuentran en un desarrollo
incipiente.

-Mesa con el Consejo Nacional de Educacion y la Comision Nacional
de Acreditacion, que busca abordar criterios en base a los cuales se
acreditan los programas de prosecucion de estudios.

-Potenciar los programas de acceso a las carreras de pedagogia.

-Premio a los alumnos destacados que entran a estudiar carreras de
pedagogia.

-Esfuerzo en la regulacion de aranceles con un aumento de 25% de
arancel de pedagogia en universidades adscritas a gratuidad, como incentivo
a abrir mas vacantes o carreras.

B) Audiencias.

1) El Presidente del Colegio de Profesores de Chile A.G., sefior Carlos Diaz
Marchant.

El sefior Diaz comenzd su exposicidn explicando que el proyecto de
ley en discusion consta de dos articulos, que modifican dos cuerpos legales,
el articulo 27 bis de la ley N° 20.129 y en el articulo trigésimo sexto
transitorio de la ley N° 20.903 (sobre la transicion en los requisitos de
acceso):

a) El articulo trigésimo sexto transitorio de la ley N° 20.903, en el
inciso tercero se sustituye el guarismo 2022 por 2025, y se elimina el inciso
final de dicho articulo.

b) Se modifica la letra b) del articulo 27 bis de la ley N°21.129,
bajando los porcentajes de exigencia de algunos de los requisitos vy
eliminando el requisito que para ingresar a programas de preparacion e
ingreso de estudiantes de ensefianza media, se debia tener un promedio de
notas de la educaciéon media dentro del 15% superior de su establecimiento
educacional o a nivel nacional segun lo estableciera el reglamento
respectivo.
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Posteriormente, hizo referencia al Estudio del Observatorio Docente
del Centro de Investigacion Avanzada en Educacion (CIAE) de la Universidad
de Chile, del afo 2021, que de 12.609 estudiantes matriculados en
programas de pedagogia, detectd que la tasa de desercion total disminuye
de un 39,5% en 2015 a 30,4% en 2017 y se concentra principalmente en el
segundo ano de la carrera. Estas cifras son inferiores a las reportadas en
general en educacion superior, y los afos 2018 y 2020 la matricula de primer
afo cayd un 29%. Ademas las regiones de las zonas extremas, que tienen
peores tasas de matricula, son las que también poseen mas desercion:
Magallanes: 40,9%, Aysén: 35% y Tarapaca: 38,8% (cohorte 2017).

Se refirid a un screen sobre la Opinion Publica Digital en relacion a la
caida de las postulaciones a la carrera de pedagogia de la Universidad
Bernardo O'Higgins; asi, un total de 15.300 jévenes postularon a pedagogias
este afo, pero solo 7.808, un 51,03% de ellos, coloc6 una carrera de
pedagogia como primera opcién de un total de 10 carreras que pueden elegir
por via centralizada. Por cada vacante ofertada en pedagogias, se generan
en promedio de 2,97 postulaciones. Este numero es muy inferior al promedio
que registran carreras de otras areas, que alcanzan en promedio 5,5
postulaciones por cada vacante, lo que refleja que existe un interés menor
por postular a programas de educacion.

Junto con lo anterior, se evidencia un 60% de percepciones negativas
respecto a la situacion laboral docente, sin embargo, existe un mayoritario
apoyo y respaldo a la importancia de los profesores y profesoras: 8 de cada
10 valoran favorablemente su rol en la sociedad. Al respecto, se encuentran
tres causantes de la baja matricula, sumado a un masivo descontento y
preocupacion sobre el futuro de la carrera docente.

De este modo, la carrera docente no parece ser una opcion atractiva
en relacion con la empleabilidad y el futuro econémico, es mas, muchos
profesionales de la educacion, incluso aquellos que muestran una evidente
vocacion docente, se arrepienten de haber estudiado pedagogia, sefalando
que habrian estudiado otra carrera.

Agreg6 que un 12,7% estima que es responsabilidad de las malas
politicas educativas implementadas por el Ministerio de Educaciéon, sin
importar de qué Gobierno se trate.

Exhibié la siguiente lamina que grafica el tiempo personal que dedican
los profesores a su trabajo fuera de la jornada docente:
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La siguiente lamina grafica las tareas a las que los docentes
principalmente dedican tiempo adicional:

GRAFICO 21: ¢{A qué tareas dedica principalmente ese tiempo adicional de
trabajo? (Puede marcar més de una opcion)
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Recordd la poco adecuada afirmacion que realizé el Ministro de
Economia, Fomento y Turismo, sefior Lucas Palacios, al sefalar que “los
docentes buscan la manera de no trabajar y eso yo creo que es un caso de
estudio. Personas que tienen una vocacion por ensefiar y lo unico que
quieren es no ir a clases”. “Llama la atenciéon que busquen por todas formas
no trabajar. Es un caso unico en el mundo y yo diria que de estudio”. Como
también las declaraciones del Senador Ivan Moreira: “Bueno que los
profesores vuelvan a clases, porque muchos de ellos han estado de
vacaciones durante todo el afio.”, lo que refleja como las autoridades
visualizan al gremio de los profesores.

En conclusion, manifestd que el proyecto de ley no resuelve el tema
de fondo, que es la retencion de docentes, por ejemplo, algunos profesores
se retiran al cuarto o quinto afo de su profesion; tampoco en la reinsercion
de profesores que pudieran regresar al trabajo. No basta con modificar los
requisitos de ingreso, sino que tiene que ir acompafiado de mejores
condiciones laborales, en cuanto a sus condiciones de seguridad, al agobio
laboral que ha ido aumentando, al maltrato laboral de parte de los
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sostenedores y de parte de las autoridades. En tal sentido, sostuvo que es
legitimo avanzar en una nueva ley de carrera docente.

Consultado, hizo presente que lo que plantea el proyecto de ley es
absolutamente insuficiente, porque en la practica se ha reiterado por los
profesores de Chile que se debe redignificar la profesion docente. Existe un
tema de fondo no analizado, particularmente qué se entiende por educar, y
desde una Constitucion Politica de la Republica que entiende la educacion
como un bien de consumo se comprende de manera competitiva. Compartio
la visién de la diputada Girardi, porque este tema es multicausal, y hoy es el
momento para afrontar otras medidas para mejorar las condiciones laborales
de los profesores en Chile.

2) El Director Ejecutivo de la Fundacion Elige Educar, sefior Joaquin Walker
Martinez.

El sefior Walker comenzd su exposicion explicando las razones del
déficit proyectado de educadores de parvulos y docentes idoneos. Aclard que
esta de acuerdo con el proyecto de ley, porque es necesario para mejorar la
atraccion, y la retencién de profesores.

En primer lugar, segun estudios de dotacion de docentes idoneos y
educadores de parvulos, se estima la disponibilidad y necesidad de docentes
idoneos, es decir, aquellos que cuentan con el titulo de profesor y se
formaron en la asignatura y/o nivel que imparten, segun corresponda. Para el
caso de los docentes idoneos, se estudia la educacion regular basica y
media, excluyendo la formacién diferenciada técnico profesional. En el caso
de la educacion de parvulos, se estudia la impartida por JUNJI, Integra y los
establecimientos escolares, y no se consideran las escuelas especiales,
jardines infantiles privados ni las modalidades alternativas.

Los resultados de los estudios son “conservadores”, o que implica que
los supuestos no consideran escenarios mas criticos que aumentarian aun
mas el déficit proyectado.

Junto con lo anterior, si hoy fuera 2026, el numero de seleccionados
en carreras de pedagogia se reduciria en un 37% respecto al numero de
seleccionados al 2020. La pedagogia que mas reduciria su numero de
seleccionados seria Pedagogia en Educacion Fisica (56%), seguida por
Educaciéon Diferencial (50%) y Educacién de Parvulos (49%). Por su parte,
Pedagogia en Biologia, Quimica y Fisica reduce solo en un 18% el numero
de seleccionados, al igual que Matematica (13%), y las regiones de La
Araucania y El Maule reducirian en un 46% el numero de seleccionados.

Ahora en cuanto a la interrogante de ;Qué genera el déficit de
profesores y educadores? Hoy ya existe un déficit de un 7% de profesores
idoneos, el cual es mas critico en asignaturas como ciencias exactas, se
suma a ello la baja matricula en carreras de pedagogias, debido
principalmente a una mejor regulacién de la formacion docente. Ahora bien,
la desercion docente, si bien ha ido disminuyendo y se espera que continue
en esa tendencia, influye significativamente en el déficit de profesores.
Ademas el aumento de proporcibn de horas no lectivas exige a
establecimientos educativos contratar a mas profesores, y la mejora de
coeficientes técnicos requiere que se contraten a mas educadores de
parvulos.
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En cuanto a los requisitos de selectividad de la ley N° 20.903, que
crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente, ésta establecio requisitos
para los postulantes a carreras de pedagogia, inicialmente los anos 2017,
2020 y 2023. Estos ultimos se postergaron 3 afios. De tal manera, se busca
seleccionar a estudiantes de mayor desempefo académico para fortalecer la
profesidn docente y los procesos de ensefianza, lo que implica que menos
estudiantes estén habilitados para estudiar las pedagogias.

Exhibid la tabla de requisitos de selectividad de la ley N° 20.903:

Prueba de . R -
Seleccion® 500 525 550
MNotas de : , -
Ensefianza 30% 20% 0%
I‘:‘1&dia superior Superior superior
500 PDT* + 200 PDT* +
Mixto ~ Notas en el Notas en el
40% 30%
superior superior
Programa de ;
f—‘\c-"';‘“c- ) PAP +15%
Otro S PAP superior
Pedagogia s
OLas
(PAP)

En cuanto a la matricula de primer afio, la ley N°20.903 establece que
solo las universidades acreditadas pueden impartir programas de pedagogia,
siempre que estén acreditados. La matricula de primer afio en los programas
de pedagogia considerados para este estudio (pedagogia basica y media) ha
caido un 4% anualmente, en promedio, entre el 2005 y el 2020 (Elige Educar,
2020). En el mismo periodo, la matricula de universidades no adscritas al
Sistema Unico de Admisién (SUA) ha caido, en promedio, un 17% anual
(Elige Educar, 2020), y entre los afios 2008 y 2019 la caida en los programas
de educacion de parvulos alcanza el 3% anual promedio (Elige Educar y
Fundacién Oportunidad, 2020).

En relacién a la desercion laboral de educadores y docentes, en
promedio, anualmente se pierden el 4,1% de las horas de clase a causa de la
desercion docente. Es decir, cerca de 8.200 docentes desertan de sus
funciones de aula cada afno (Elige Educar, 2020). La desercion laboral
alcanza el 6% en el caso de las educadoras de parvulos (Elige Educar y
Fundacién Oportunidad, 2020). Considerando a los profesores, entre 2005 y
2016, alrededor del 20% se retir6 antes de cumplir 5 afos trabajando en el
sistema escolar y el 30% lo hizo al cumplir 10 afios de anos de docencia
(CIAE, 2021).

Las razones de desercion obedecen por un lado a razones agrupadas
en torno a las oportunidades de desarrollo profesional, condiciones laborales
y gestion de la escuela, se suma la insatisfaccion con las remuneraciones,
con las condiciones laborales y la desprofesionalizacion. Ademas, las
dificultades que tienen para seguir estudios de perfeccionamiento sin tener
que abandonar el aula. Sumado a que la carrera docente aborda aspectos
como las remuneraciones, sobrecarga laboral (o al menos el exceso de horas
dentro del aula), y las oportunidades de perfeccionamiento y el
acompafnamiento de profesores nedfitos en la insercion laboral.
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En cuanto al aumento de horas no lectivas (HNL), previo a la ley
N°20.903, correspondian al 25% de las horas de contrato destinadas a la
funcion docente de aula, desde el 2017 aumentaron al 30%, y desde el 2019
al 35%. Los docentes de primero a cuarto basico, en establecimientos con un
80% o mas de estudiantes prioritarios, desde el 2019 disponen de un 40% de
HNL.

Se observa del afo 2017 al afio 2019 el porcentaje de horas no
lectivas:

Tiempo lectivo se reduce a Tiempo lectivo se reduce a
un 70% un 65%
Tiempo no lectivo se Se adicionan § puntos
incrementa en 5 puntos porcentuales al tiempo no
porcentuales lectivo
30% 35%

Fuente: Mineduc, 2019

Con el primer escenario implementado en 2017, el 54% de los
docentes senalé que, en la practica, su porcentaje de HNL aumenté a partir
de Carrera Docente. Los cambios se han reflejado en 2 de cada 3 docentes
de establecimientos con financiamiento estatal y, aunque no estan
contemplados en la implementacién de la ley, 1 de cada 3 profesores de
establecimientos particulares pagados. Desde el ano 2017, 8 de cada 10
docentes cuenta con un horario fijo para sus horas no lectivas. Sin embargo,
solo la mitad de ellos las tiene distribuidas en bloques de mas de una hora.
Los resultados de Voces Docentes | (la encuesta hecha previo a la Carrera
Docente) mostraron que los docentes realizaban un promedio de 13 horas
cronoldgicas extras y no remuneradas a la semana (Elige Educar, 2016). Asi
tras la implementacion de la Carrera Docente, este numero disminuyd a un
promedio de 7:45 horas cronolégicas a la semana.

Se refirid a la disminucién de los coeficientes técnicos, donde en la
educacion parvularia, a partir del decreto N°241 del afio 2018, se reduciran
los coeficientes técnicos (cantidad de parvulos por educador). En los niveles
medios, pasaran de 32 a 28 nifios y nifias por educador el afio 2022, y para
sala cuna, pasaran de 42 a 21 nifios y nifias por educador el afio 2024.

En la lamina grafico los coeficientes técnicos por nivel:
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Coeficiente
técnico* Aino de entrada

en vigencia

Sala Cuna menor vy

mayor 42 21 2024
Medio menor y mayor 32 28 2022
Transicion 1 35 35 5in modificacion
Transicion 2 45 45 Sin modificacion

Como conclusiéon, manifesté que se proyecta un déficit de 26 273
docentes idéneos y de 6.699 educadores de parvulos al 2025, es decir, si no
se adoptan las medidas pertinentes, cerca de 33 mil profesionales de la
educacion haran falta el afno 2025. En cuanto a la implementacion, en
proceso, de la ley N° 20.903 implica mejoras a la profesion docente (en
calidad formativa y condiciones de ensefianza) y algunos efectos no
deseados (cantidad de profesores formados y requeridos).

No obstante, el déficit proyectado se relaciona a multiples causas
como la disminucién de la matricula, la desercion laboral, el aumento de
horas no lectivas y los coeficientes técnicos, como también, a los requisitos
de selectividad.

De esta manera, y ante las multiples causas que generan el déficit de
docentes, se deben también presentar medidas multiples e integrales. Sugirié
algunas medidas (pero no para ser incorporadas en el proyecto de ley):

1) Fortalecimiento de Beca Vocacién de Profesor.

2) Priorizar desde las universidades y con apoyo del Estado las
pedagogias como una carrera estratégica.

3) Continuar fortaleciendo la Politica Nacional Docente.

4) Mejorar las condiciones de ejercicio, especialmente en contextos de
mayor complejidad social.

5) Impulsar politicas para fortalecer el empoderamiento pedagdgico y
autonomia profesional, para lo cual el liderazgo directivo es clave.

6) Actualizar el proceso de ensefanza-aprendizaje con los nuevos
desafios del siglo XXI, revisando cual es el sentido del proceso educativo, el
qué y el cobmo se aprende.

Se refirid particularmente a las conclusiones del proyecto en discusion,
sefialando que se mantiene el principio establecido en la ley original; regular
la calidad de la formacidon docente y mejorar el perfil académico de los
postulantes a pedagogia. No implica un retroceso en selectividad en
pedagogias es mas bien una resignificacion de la vara a través de la cual se
establece el corte de desempeino académico requerido para estudiar
pedagogia. Para esta estimacion, se considera la eventual predictividad del
desempeno académico de los estudiantes (via ranking de notas y PDT) sobre
el desempefo docente (portafolio docente y ECEP).

Adicionalmente, el plazo propuesto para la entrada en vigencia del
siguiente tramo de selectividad busca coincidir con la implementacion en
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régimen de la carrera docente, y a propuesta legislativa nace de un acuerdo
unanime de la Mesa de Atraccion a Pedagogias convocada por el Ministerio
de Educacion.

Por ultimo, invitd al Congreso a aprobar el mensaje que modifica los
requisitos de ingreso a carreras de pedagogia, establecidos en el articulo 27
bis de la ley N° 20 129 y en el articulo trigésimo sexto transitorio de la ley N°
20 903 (boletin N 14 151 04.

A las universidades, a priorizar y apoyar la formacién docente a través
de sus carreras de pedagogia. A los sostenedores, a cuidar, apoyar y
empoderar el ejercicio docente para mejorar la retencion.

Al Ministerio de Educacion lo invité a disenar e implementar medidas
complementarias a las presentadas en el mensaje, para asi abordar
integralmente el déficit proyectado de profesores Esto implica considerar las
medidas propuestas por la Mesa de Atraccién de Pedagogias y sugerir otras
para atraer, formar y retener profesores.

Consultado, expresd que el escenario se traduce en un desafio en
fortalecer la profesion docente. Agregé que para el afo 2030 en ensefanza
basica el déficit sera de un 15% en docentes, y el caso de ensefianza media
para biologia, quimica y fisica, el déficit sera de un 39%. En el caso de
ensefanza basica, educacion parvularia, historia y geografia, son carreras
que ingresaban postulantes con menores requisitos académicos y quedarian
fuera con el aumento que estaba programado. Hay otras carreras como
biologia, quimica vy fisica que cuentan con un déficit que ya existe y se ira
agudizando en el tiempo. En el caso de regiones, no existe suficiente oferta
formativa, por lo que se debe analizar el curriculum. Ademas, se pone fin a
una desregulacion del mercado de la educacion superior que era una forma
vergonzosa de las universidades para ofrecer una formacion a los
profesores.

Por otro lado, es de suma importancia abordar otras medidas que
complementen las propuestas en el proyecto de ley, por lo que se deben
buscar otras soluciones integrales para la atraccién de profesores. Cit6 el
caso de Peru, que llevé a la practica una politica similar a la chilena, pero no
lograron llenar sus vacantes, y decidieron volver a fojas cero, lo que les hizo
regresar a la desregulacién de la formacién docente, y que cualquier persona
pueda estudiar pedagogia. En consecuencia, es grave que, por ejemplo, en
10 afios mas exista una presion de las universidades que no cuenten con
matriculas y vuelvan a no exigir requisitos. Por lo tanto, se deben buscar
medidas equilibradas para que la carrera de pedagogia vuelva a ser
considerada atractiva para su ingreso y desarrollo profesional.

En cuanto a la consulta de la diputada Rojas, expresd que no cuentan
con ese dato preciso, porque carecen de datos de ciertas disciplinas (técnico
profesional y educacion diferencial) y no cuentan con dichos datos porque
era complejo llevar a cabo la simulacion; no obstante, ha habido una baja
sostenida de la matricula de educacion diferencial. Agregé que hay un
desafio de género en el profesorado, es de suma importancia cambiar el
paradigma y estigma sexista de que solo las mujeres pueden trabajar con los
niRos mas pequenos.
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3) El Rector de la Universidad de Playa Ancha, sefior Patricio Sanhueza
Vivanco.

El sefior Sanhueza comenzd su exposicion manifestando que fue
invitado a la mesa técnica con otros rectores, en la cual participaron varias
universidades tanto publicas como privadas en la reunion en la cual se
analizé el déficit de alumnos en las carreras de pedagogia. En segundo lugar
realizd como interrogante el por qué han disminuido las matriculas en la
carreras de pedagogia, es mas proporcioné como dato que entre los afos
2010 y 2020, segun datos SIES (2020) la matricula de las carreras de
pedagogia disminuy6 en un 39%. Algunas de las posibles causas serian:

1.- Problema estructural de las pedagogias en cuanto a
reconocimiento social, remuneraciones, carga de trabajo y competencias con
otras profesiones.

2.- Las exigencias de acceso a las carreras de pedagogias, con
puntajes mas altos que otras carreras que tienen mayor reconocimiento
social y mejor remuneracion.

3.- La temprana desercion de profesionales de la educacion, lo que
debe ser analizado con urgencia.

4.- Cierre o discontinuidad de careras pedagdgicas, especialmente en
regiones por disminucion generalizada de postulantes.

5.- Modelo de financiamiento y aranceles histéricamente bajos.

Junto con ello, las remuneraciones aun desde el punto de vista con
otras profesiones es muy baja comparada con la carga de trabajo, y los
estudiantes deciden estudiar otras carreras mas faciles de ejercer pero con
otras compensaciones.

Afirmé que como institucion de educacion responsable en la formacion
pedagdgica, consideran necesario establecer niveles minimos de exigencias
para el acceso de estudiantes a las carreras de pedagogias, ya que no es lo
mismo en experiencias internacionales donde la pedagogia tiene mayores
postulantes que otras carreras. Si bien, y tal como sefala un estudio nacional
del ano 2020, dentro de las carreras mas valoradas por la sociedad estan en
cuarto lugar las pedagogias, sin embargo, la percepcion real y efectiva es
otra, lo que torna insuficiente y hace muy dificil de revertir esta apreciacion
en el contexto socio-sanitario actual, en el que la profesion ha sido reducida a
la mas minima expresion, la “docencia”; el profesor trabaja “s6lo cuando hace
clases”, invisibilizandose el trabajo previo y mas aun el no tangible ni medible
como la preparacion de clases, seguimiento, evaluacion y las necesarias
competencias emocionales y afectivas indispensables para los procesos
educativos, es decir para la construccién de saberes.

Ahora bien, respecto a las exigencias establecidas en la ley vigente,
para quienes opten por carreras pedagdgicas, independientemente de la
pandemia y de sus efectos socio-sanitarios, sera dificil alcanzar los puntajes
establecidos en la ley actual, en un plazo tan acotado como lo sefala dicha
ley. En este caso los legisladores pensaron en un ideal que no guardaba
relacion con el contexto del pais y el sistema de admision, y las razones que
tienen los estudiantes y sus familias a la hora de elegir una carrera.

Agregd que la postergaciéon de las exigencias debe ir acompafiada de
una revision de la politica educativa en materia de Formacion Inicial Docente
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y Desarrollo Profesional Docente. La Formacion Inicial Docente, debe ser
examinada desde, la actualizacion de las propuestas curriculares, el tiempo
de duracion, la sobre oferta en algunas areas, como también la pertinencia
entre la formacién inicial docente (Universidades), las bases curriculares, los
estandares disciplinares y programas de estudio (Educacion Escolar) y la
oferta pedagdgica pais (Desarrollo del pais). Destacé la urgencia de revisar
la condicién laboral de los profesores, ya que es preocupante que al quinto
afo de ejercicio laboral deserte el 20% de estos profesionales.

Ademas, la postergacion de la implementacion de las exigencias de
ingreso a las carreras pedagogicas deberia considerar la revision de los
siguientes elementos y no solo la matricula y su proyeccién: articulacion de
variables intervinientes (docente/curriculum escolar/oferta y demanda);
politicas educativas y condiciones laborales.

Todo lo anterior implica un fortalecimiento de la calidad de la
educacion escolar, por cuanto el impacto de la implementacion de politicas y
dispositivos, se podria visualizar en un tiempo minimo de 10 anos.

En cuanto a las propuestas contenidas en el proyecto de ley, estan de
acuerdo con mantener el percentil 50 hasta el ano 2025 y pasar al percentil
60 el afio 2026, pasar del 15% al 30% del ranking de su establecimiento
educacional. Sin embargo, es necesario tener cuidado con el tercer requisito
referido a haber realizado y aprobado un programa de preparacion y acceso
de estudiantes de ensefanza media para continuar estudios de pedagogia
en la educacién superior reconocido por el Ministerio de Educacion y rendir la
prueba de seleccion universitaria. Les parece que si no existe control sobre
este requisito puede abrirse una puerta muy amplia para quienes sélo
deseen aumentar el numero de estudiantes sin importarles las aptitudes y
méritos de los mismos.

Por ultimo, afirmd que es necesario apreciar el elemento vocacional y
apoyar la formacién de profesores en el marco de la diversidad regional y la
desigualdad territorial, fortaleciendo a la educaciéon publica generando
calidad y equidad.

4) La expresidenta del Consejo Nacional de Decanos de las Facultades de
Educacion de las Universidades Chilenas adscritas al Consejo de Rectores del
CRUCH (CONFAUCE), seiiora Lorena Medina Morales.

La sefiora Medina manifesté en su exposicién en cuanto a la ley N°
20.903, la cual crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente, que posee
una arquitectura compleja, donde existen varios elementos que no se han
abordado del todo. Junto con ello la admisién e ingreso a las carreras de
pedagogia, contempla una serie de estrategias tales como, atraccion, acceso
a pedagogias, formacion inicial docente y trayectoria docente.

En la siguiente lamina explic6 de manera practica el avance que ha
existido en los componentes centrales del Sistema de Desarrollo Profesional
Docente:
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En cuanto a los aspectos generales de la ley N° 29.903, destaco:

1) El establecimiento de requisitos de ingreso para las carreras de
pedagogia.

2) La acreditacion obligatoria de las carreras de Pedagogia por parte
de la Comision Nacional de Acreditacion (CNA).

3) La creacidn de nuevos estandares disciplinarios y pedagodgicos
aprobados por el Consejo Nacional de Educacion (CNED).

4) El establecimiento de dos evaluaciones diagndsticas obligatorias: al
inicio y antes del egreso de la carrera.

En cuanto a las tensiones en la admision a las carreras de pedagogia,
el alza en puntajes y requisitos de la ley, en los afos 2017, 2020 y 2023 no
considera las diferencias y diversidades regionales e institucionales y la
realidad nacional al respecto. Si bien estos nuevos requisitos buscan mejorar
la formacién de profesores, dignificar la carrera docente y apoyar su
desarrollo profesional, también generan desafios importantes para las
universidades que imparten carreras de pedagogia. La admisién de
universidades en zonas extremas esta condicionada por sus caracteristicas y
variaciones demograficas, por tanto es necesario considerar la diversidad de
factores presentes en los distintos contextos del pais a la hora de normar e
implementar los procesos de admision.

En cuanto a la formulacién y reconocimiento de programas de acceso
a la educacion superior (PAP y otros) acceso y tasas de retencion de los
estudiantes que entran por estas vias de admision es compleja por lo que el
desarrollo de estos programas debe ir acompafiado de estrategias de
fortalecimiento y acompanamiento a los estudiantes.

Destacé el caso de las universidades extremas, donde solo el 10% de
los estudiantes que ingresa viene de otras regiones, un 50% provienen de
colegios particulares subvencionados. Ademas, un 20% del total de la
matricula ingresa via ETAPE (Escuelas de Talentos Pedagdgicos, en uno de
los casos). La admisién en regiones extremas y puntajes de Prueba de
Seleccion Universitaria, los estudiantes que obtienen puntajes entre 600 700
puntos corresponden a un porcentaje muy bajo y, por lo general, optan por
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estudiar otras carreras fuera de la region. Por lo que ha disminuido
significativamente el numero de estudiantes que ingresa a las carreras de
pedagogia en los ultimos cinco afos (extremos norte y sur). Asi existe un
numero importante de estudiantes que postula a pedagogia sin alcanzar los
requisitos minimos de ingreso, siendo los puntajes promedio, en varios
casos, no llegan a los 550 puntos, lo cual deja a un grupo no menor hacia el
puntaje de corte minimo (bajo los 500 puntos).

En relacion a las tensiones financieras de las carreras de pedagogia,
el sistema unico de admisién (SUA) contempla 18 Universidades estatales, 9
privadas del Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (CRUCH) y
14 privadas. Asi 16 universidades estatales imparten carreras de pedagogia
y son 8 las universidades privadas del CRUCH que imparten carreras de
pedagogia.

En cuanto a la variabilidad arancelaria y diversidad en la naturaleza de
los programas (disciplinas y niveles) la tendencia de los aranceles reales de
las carreras de pedagogia parte de un valor base de $ 1.780.000 llegando
hasta los $ 4.408.181, que si bien hubo un cambio, este afectd positivamente
solo a algunas instituciones y aun resulta insuficiente.

Comparativamente, con otras carreras que tienen “terreno”, “campo
clinico”, sus aranceles son mucho mas bajos, aun cuando poseen practicas
progresivas y presencia supervisada en terreno en toda la extension de los
programas. Baja en la matricula y aplicacion mediata de ley N°20.903 deja
en déficit financiero y obligaria al cierre de programas, muy problematico en
zonas con déficit de docentes actual y proyectado aun mayor, especialmente
en regiones extremas, lo que en algunos casos ya esta ocurriendo.

Asi, las contrataciones de especialistas en areas especificas a partir
de Convenios de Desempefios y proyectos para la formacion inicial docente,
no siempre encuentran sustentabilidad en el tiempo por parte de las
universidades, al término de los convenios.

En relacién a la matricula e interés por estudiar pedagogia, entre el
afno 2011 y 2017 se observdé una caida de matriculas en carreras
universitarias cercana al 27%. La situacion mas compleja se relacionaria con
educacion basica que entre 2015 2019 presenta la mayor caida en el numero
de titulaciones de carreras de pregrado, situacion que podria derivar en una
falta de dotacién de profesores de ese nivel en unos pocos afos. Entre los
anos 2018 y 2020 la matricula de primer ano cayé en un 29%.

Agrego que el interés a la baja se relaciona con una profesion docente
que se ha caracterizado por condiciones laborales inapropiadas para un buen
desempefio, por sus bajas remuneraciones y un alto numero de horas de
trabajo dentro y fuera del aula, sumado a esto, durante muchos afios, se
ofrecid una formacién inicial docente débil y desregulada, lo que afectd
negativamente la valoraciéon social de la profesién, es mas la valoracion
social afecta directamente la calidad de los estudiantes que la profesion es
capaz de atraer, asi como la calidad de los profesores afecta el prestigio de
la profesion.

Por otro lado, el abandono del ejercicio profesional docente, a nivel
internacional Estados Unidos y Reino Unido presentan las mayores tasas de
desercion docente, las que fluctuan entre el 30 y 50% dentro de los tres
primeros afios de ejercicio profesional. En Chile, casi el 20% de los nuevos
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profesores se retira de la profesion docente durante el primer afo de trabajo
y alrededor del 40% antes de cumplir cinco afos trabajando en escuelas y
liceos.

Si bien una de las causas fundamentales de la desercion docente
refiere a la falta de incentivos econémicos y a los bajos sueldos que reciben
los docentes existen otros elementos decisivos que van mas alla. El escaso
apoyo de otros profesores y directivos otorga una sensacién de poca
influencia sobre las decisiones y practicas al interior de la escuela, lo que
conlleva a expectativas de desarrollo intelectual, profesional y dificultad para
sentirse identificados con la cultura escolar del establecimiento entre otros.

Ademas, la rotaciéon docente incide sobre los costos asociados a la
busqueda, seleccion y preparacion de nuevos docentes, ademas de influir en
los aprendizajes de los estudiantes, ya que se pierde a docentes que han
acumulado experiencia.

Cito a Diaz, Lépez, Salas y Carrasco 2021 quienes estudiaron la
relacion entre factores escolares y la movilidad docente en una cohorte de
profesores de 2007 a 2018 en Chile, los resultados muestran que los grupos
con mayores probabilidades de rotar serian docentes hombres, que se
desempenan en contextos altamente vulnerables, sin contrato indefinido,
profesores jovenes y maestros que se desenvuelven en zonas rurales.

Destacé que de acuerdo con Gaete, entre los motivos para abandonar
el aula se encuentran tener otros intereses, asumir un cargo de gestion,
insatisfaccion con las remuneraciones y las condiciones laborales de la
escuela, la sensaciébn de no ser considerado como profesional y la
prosecucion de estudios de perfeccionamiento, también existe desmotivacion
producida por el influjo que ha tenido la medicién estandarizada sobre el
sistema escolar.

En relacion a la evidencia internacional, los procesos de seleccion con
variados instrumentos para ingresar a la carrera docente en paises con
buenos resultados como Corea del Sur, Finlandia o Singapur existen
incentivos monetarios al estudiante (becas y créditos), junto con ello existe
una regulacion de los programas a partir del establecimiento de lineamientos
basicos por parte del Estado. Se considera la practica pedagdgica como
centro de la formacion docente lo que supone la vinculacion de
conocimientos disciplinares y pedagdgicos y contar con una acreditacién que
permita asegurar la calidad de sus graduados.

De esta manera, la contundente evidencia a nivel internacional,
evidencia que el exceso de estandarizacion ha traido numerosas
consecuencias sobre el sistema educativo versus la alternativa que concibe a
la educacion como uno de los mecanismos mas poderosos para la
integracion vy la justicia social por lo que deposita en los docentes una gran
confianza, promoviendo asi la profesionalizacién docente.

Finlandia y Singapur cuentan con mallas curriculares y enfatizan la
innovacién pedagogica, la psicologia del desarrollo, el desarrollo
socioemocional y la psicologia educacional, asi estos enfoques buscan
superar la estrechez curricular, el énfasis en las evaluaciones estandarizadas
y promover el desarrollo integral de los estudiantes.

Desde el Consejo de Decanos de las Facultades de Educacion
(Confauce), han propuesto una discusién e implementacién progresiva o
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gradual de las leyes, con sensibilidad a los territorios y a las caracteristicas
propias de los programas y las instituciones que los dictan asi como a partir
de una lectura realista del contexto educativo chileno, ademas de considerar
el estado actual de los programas de formacion las exigencias de las
instituciones de Gobierno, estimando los tiempos y recursos que permitirian
abordar la mejora con realismo y mejores resultados.

Adicionalmente, se debe disefar y elaborar un estudio riguroso acerca
de los costos reales de formar profesores de calidad, considerando las
variables de las exigencias propias de las carreras (en didlogo con las
facultades formadoras), y plantear aranceles que verdaderamente se ajusten
a los nuevos desafios y demandas por calidad.

Sumado al apoyo con incentivos (fondos, ayudas, bonos, concursos,
repensar BVP, etc) la matricula de estudiantes, especialmente en las
regiones extremas asi como la contratacion de doctores y especialistas con
sustentabilidad en el tiempo, para promover una mejor distribucién de
capacidades en el pais y revisar y mejorar la implementacion de los procesos
de mentorias y sistema de induccion al ejercicio de la profesion.

En conclusién, manifesté que el problema mas profundo es el atractivo
de la carrera, las condiciones laborales aun son insuficientes como también
la profesionalizacion, mas colaboracién y menos competencia, debiendo
existir evaluaciones que incorporen el trabajo en equipo, entre otras. Ahora
i por qué aprobar el proyecto? La valoracion social no se cambia por decreto,
hay mucho por hacer pero, la ley obliga a una subida de puntajes que puede
agravar seriamente la formacion inicial docente, su oferta y por ende la
dotacion de profesores. En cuanto a los tiempos de implementacién de la ley
N°20.903 y los aspectos del Sistema de Desarrollo de Profesional Docente
que aun no se han abordado, sumado a la realidad nacional que coloca en
jaque a las facultades formadoras, son realidad.

Agregd que existen proyectos y leyes que aun no poseen planes de
implementacion concretos que permitan el cumplimiento de las metas
propuestas, lo que significa un problema histérico en torno a los cambios
legales y proyectos, pero no cambio cultural ni decisiones de Estado para
invertir lo que se requiere para un cambio profundo. Es de suma impprtancia
resolver problemas y realizar cambios de fondo lo que requiere de mucho
tiempo, sin embargo se cumplen los plazos, y se cierran carreras mientras se
esperan hacer los grandes cambios, para los cuales no se vislumbran
proyectos, que deberia ser un compromiso de Estado.

Por lo tanto, existen una serie de aspectos legales que se pueden
manejar en el corto plazo y el abordaje del problema mas profundo que
requiere de voluntad de gobiernos, de gran complejidad, interdisciplinariedad
y cambios culturales que no se dan de la noche a la manana, por tanto
debieran abordarse transversalmente y en tiempos reales para Chile, lo que
requiere avanzar gradualmente en calidad desde un compromiso pais para
generar un plan de creacion de condiciones y capacidades que permitan
cambios profundos.
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5) La Presidenta del Consejo de Decanos de las Facultades de Educacion de
Universidades Privadas Acreditadas, Decana de la Facultad de Educacion de la
Universidad San Sebastian, seiiora Ana Luz Duran Baez.

La sefiora Duran comenzo su exposicion manifestando que el aporte
de las universidades privadas a la educacién chilena ha tenido una
manifestacion evidente y un claro reconocimiento por su contribucion a la
educacion, a través de la formacion de los profesores y profesoras que
tendran la misiébn de formar a las futuras generaciones de chilenos y
chilenas.

Exhibid la siguiente lamina la cual grafica el déficit que se generara si
no existen cambios ahora:

Datos sobre el déficit
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Hizo presente, que las facultades de educacion de las universidades
privadas mantienen una matricula de 26.853 estudiantes (39%) de las
carreras de Pedagogia, seguidas por las Estatales con 21.819 (31%) y las
Privadas del Cruch con 21.103 (30%) (CNED; 2020). Han egresado de las
instituciones privadas mas de 89.000 nuevos profesores y profesoras solo en
el periodo comprendido entre 2007 y 2018, lo que representa el 35,5% del
sistema.

Junto con ello, la actual politica publica educativa se ha estructurado
en torno a un nuevo paradigma que progresivamente se ha consolidado en
Chile. Este paradigma se expresa en el desarrollo de un marco regulatorio
robusto que responde a la necesidad de instalar un sistema educativo de
calidad, que se ha traducido en un conjunto de leyes y reglamentos. Como
facultades de educacion de Ilas universidades privadas han dado
cumplimiento a toda la normativa que se ha ido instaurando, como la
evaluacion INICIA (2008), la ley de Desarrollo Profesional Docente (Ley
20.903), los estandares para la Formacion Inicial Docente, la Ley de
Educacién Superior (Ley 21.091) entre otros, con pleno acuerdo en que
contribuyen a una mejor Formacion Inicial Docente.

Agregd que la disminucién en el numero de estudiantes de pedagogia
ha afectado al sistema en su conjunto, especialmente en las zonas extremas.
Los datos han sido validados por distintos centros de estudios como Elige
Educar (2021), que detecta un déficit actual de casi 10.000 docentes y
proyecta un déficit de 26.300 profesores al 2025 o Aequalis (2020), que
proyecta un déficit de mas de 9.000 titulados al 2023. Sumado a una
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disminucién del numero de carreras de pedagogia de 1.018 programas en el
2011, a 422 en el afo 2019 (Accion Educar).

El rigor, la exigencia y la calidad son elementos necesarios en la
educacion y requieren ser incorporados, sin embargo, el asunto es mirar la
integralidad y coherencia de la politica publica que da sentido al conjunto de
exigencias y desafios del sistema, pero con un criterio de realidad en
términos del contexto social donde se desenvuelven los maestros y las
condiciones de su desempefio.

La actual politica publica en materia de desarrollo profesional docente
considera la experiencia internacional, asi como la trayectoria nacional la que
desde el afio 2000 ha venido desarrollando dispositivos normativos para
promover la profesionalidad docente. La realidad actual ha demostrado que
se deben mejorar ciertas disposiciones, acelerar algunas de ellas y crear
nuevas medidas para que un joven proyecte su vida laboral y personal en el
ejercicio de la profesién docente.

Al observar las distintas experiencias internacionales se pueden
establecer que son cuatro los pilares que hacen posible dar el salto en la
calidad de los profesores: i) la formacion practica desde el inicio de la
formacion inicial; i) altas exigencias en la selectividad para el acceso a las
carreras de pedagogia; iii) asociado a buenas remuneraciones y; iv) un
sistema de incentivos por resultados y la posibilidad de innovar, desafiar y
apoyar a los profesores para que sean efectivos en el logro de los resultados
de aprendizaje de sus alumnos.

Los decanos y decanas de las universidades privadas acreditadas
poseen un declarado compromiso con la educacion de calidad y contribuyen
a la politica publica de formacién inicial y al desarrollo del sistema educativo
desde la innovacion, la investigacion y la transferencia de buenas practicas.
Su responsabilidad es hacerse parte activa de este proceso y por esa razon
exponen un conjunto de propuestas que robustezcan la calidad de la
educacion y del ejercicio profesional docente.

Las propuestas se estructuran en tres ambitos: la atracciéon a los
estudios pedagdgicos, la formacion inicial de docente y modificaciones a la
ley N° 20.903.

Cuentan con la conviccidn que deben contribuir a la actualizacion de la
politica nacional docente, con el fin de afrontar de manera integral la
disminucion sostenida de jovenes motivados por abrazar la profesion y el alto
porcentaje de docentes titulados que abandonan el ejercicio. Estas
propuestas son fruto de un trabajo reflexivo y de la experiencia acumulada
como entidades formadoras, que confian que contribuira al desarrollo de un
sistema educacional de calidad, inclusivo y pertinente.

En cuanto a la atraccién a los estudios de pedagogia, el ultimo estudio
de Elige Educar (2021) confirma que no se esta frente a un problema de
valoracion de la profesion docente sino de aprension entre los y las jovenes
de ser profesor y poder encontrar en esta profesion la posibilidad de
desarrollarse en su dimensién profesional, personal y familiar. Lo que prima
en el discurso publico y los medios de comunicacion es que ser profesor es
dificil, que las condiciones laborales que deberan enfrentar son complejas y
angustiantes, que la retribucién econémica es insuficiente y que quedaran
agobiados ante la presion administrativa.
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Respecto a la Formacion Inicial, se refirid a los siguientes aspectos:

En primer lugar la existencia de criterios y estandares de acreditacion
programas de prosecucion de estudios pedagodgicos. Solicitan que en el mas
breve plazo la Comision Nacional de Acreditacion cumpla con poner en
discusién la propuesta de adecuacion de los criterios y estandares del pre
grado regular, segun se lo mandata la normativa vigente.

Asimismo, esperan apoyo decidido a estos programas académicos
que son una alternativa muy atractiva para profesionales que han estudiado
una carrera y que deciden estudiar pedagogia desde la madurez y la
autonomia de la adultez. Este tipo de programas mas cortos son altamente
valorados por los egresados y empleadores, no asi por quienes los acreditan,
quienes suelen imponer exigencias equivalentes a un programa de 5 afios.

Ademas, respecto de los Programas de Acceso a Pedagogia (PAP) es
necesario evaluar la factibilidad que puedan cursarlo y habilitarse para el
ingreso a pedagogia los jévenes que hayan egresado hasta dos afios
después de la obtencion de su licencia de ensefianza media y que cumplan
los requisitos aprobados por el Ministerio para cada programa.

En segundo lugar deben existir fondos publicos para la adecuacion de
los programas de formacién inicial de acuerdo a los nuevos criterios y
estandares de acreditacion, asi como también, a los nuevos estandares
disciplinarios y pedagdgicos.

En tercer lugar debe existir revision de los procedimientos de
acreditacion que implementa hoy la Comision Nacional de Acreditacion. Se
requiere transitar de una logica de control y burocratizacién a un enfoque de
acompafamiento y mejora continua. Los sellos formativos de las instituciones
formadoras requieren ser respetados y las posibilidades de innovacion y
creacion sean no solo aceptadas, sino que promovidas y reconocidas en la
acreditacion, dando por sentado el cumplimiento de los estandares de la
formacion inicial.

Por ultimo, garantizar gratuidad (becas) universitaria para todos los
programas de formacion de docentes del pregrado regular y las
prosecuciones de estudios pedagdgicos con prescindencia de si la institucion
adscribe o no a la gratuidad, independiente del decil en el cual se ubique el
grupo familiar y mientras la tasa de recambio sea inferior al 5%.

Finalmente, se refirid a las actuales regulaciones de la carrera docente
(ley N° 20.903), afirmando que debe haber mas tiempo para planificar y
evaluar los aprendizajes estudiantiles, hoy los profesores y profesoras
cuentan con un 35% de su tiempo laboral para el desarrollo de las
actividades no lectivas. La ley de desarrollo docente dejé como posibilidad
avanzar al 40% de tiempo no lectivo, el que requiere ser implementado en el
mas breve plazo quedando entonces en una relacion de 60-40. La
ensenanza en virtualidad ensefd que los profesores requieren urgentemente
de mas tiempo no lectivo, es tiempo de avanzar a una relacion mas
equilibrada que respete la condicion de persona de nuestros ensefantes.

La ley N° 20.903 cre6 una asignacion especial para los docentes que
se desempefian en establecimientos de alta vulnerabilidad (+ de 60% y + de
80% de concentracion de estudiantes prioritarios) estableciendo una
asignacion base por tipo de establecimiento. A este componente se suma al
tramo de desarrollo profesional del profesor para los docentes Experto | y |l
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en la logica de atraer a esos establecimientos a los docentes de mayor
experiencia y capacidades pedagogicas comprobadas en los procesos de
evaluacion del desempenio.

Se requiere incrementar la asignacion segun tipo de establecimiento
en un 100% para los establecimientos con el 60% de concentracién de
estudiantes prioritarios, esto significa pasar de 40 mil pesos mensuales a 80
mil pesos. Incrementar en un 50% a los establecimientos con un 80% de
concentracion, esto significa pasar de 100 mil pesos a 150 mil pesos. Con
esta medida se da una sefal robusta de atraccion de docentes hacia los
establecimientos que presentan mayor desafio pedagogico.

La ley N° 20.903 establecié una gradualidad de ingreso al sistema de
desarrollo profesional docente para los docentes que trabajan en
establecimientos particular subvencionados y en jardines infantiles. Los
primeros comenzaron su ingreso voluntario en el afio 2017 y las segundas lo
estan haciendo a contar del afio 2020, ambos procesos de ingreso culminan
el afno 2025. Se consigna que a contar del 2026 todos los docentes que
ejercen en establecimientos que reciben aportes del Estado ingresaran al
sistema por el solo imperio de la ley.

Esta gradualidad devino en una consecuencia negativa en lo referido a
la principal promesa de la carrera, esto es un incremento de un 30%
promedio de las remuneraciones. Asi entonces, en la educacion parvularia
donde las remuneraciones son las mas descendidas del sistema, las
primeras educadoras que veran incrementadas sus remuneraciones, que
corresponden a un quinto del total, lo haran a contar del 2021.

En consideracion de lo anterior, la propuesta es acelerar la
gradualidad de manera tal que el afio 2023 todos los profesores, profesoras y
educadoras, de todas las modalidades educacionales y tipos de ensefanza,
ingresen a la carrera y al sistema de desarrollo profesional.

Por ultimo, el Ministerio, a través del CPEIP, debe implementar un
robusto programa de difusion de dos derechos que se consagran a los
docentes: i) derecho a la formacion y actualizacién a lo largo de toda la
trayectoria profesional. A través de programas de formacion local y
provenientes del Ministerio, gratuitos y contingentes al desarrollo profesional
y personal del docente, segun sus evaluaciones periddicas y a las
caracteristicas del contexto escolar donde se desempefia, y ii) derecho a una
inmersion al ejercicio profesional asistida por un docente mentor que
provisiona el CPEIP o el sostenedor del establecimiento (programa de
mentorias). Sumado a lo anterior también es necesario generar capacidades
en los niveles intermedios (sostenedores) y la base del sistema escolar
(unidades educativas) debe ser el propdsito final de este programa de
difusioén.

Consultada, expres6 que lo que sucedera es que se suplira el déficit
con profesores no idéneos, que son habilitados para ejercer como docentes
en establecimientos educacionales mas vulnerables. Efectivamente, mirar la
integralidad de la politica tiene que ver con la gobernanza que implica la
participacion de los actores. Hoy en dia se debe realizar un analisis
perspectivo, por lo tanto, la combinacion requiere mirar la politica de manera
integral, siendo necesario evaluar las alternativas y buscar una politica de
consenso mas amplia.
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6) El Decano de la Facultad de Educacion y Ciencias Sociales de la Universidad
Central, seiior Jaime Veas Sanchez.

El sefior Veas hizo presente que estan a dos afios de haber cumplido
el inicio de la carrera de desarrollo profesional docente, y que no se pudieron
prever los efectos que trajo aparejada la pandemia, como el ejercicio de la
profesidn docente, incluso la imagen publica del ejercicio de los docentes en
educacion, porque estan enfrentando un debate publico de agotamiento
severo en un ambiente para el que nunca estuvieron preparados. En
consecuencia, la propuesta presentada por el Ministerio de Educacion la
respaldan completamente, por cuanto la diferencia de los 25 puntos para
ingresar a la carrera, no hace diferencia en la formacion de los estudiantes
como profesores.

El proyecto de ley es una medida saludable y sana, porque hoy estan
frente a una tragedia, porque formar a un profesor demora cinco afios y hoy
existe un acumulado de déficit importante que esta por sobre el 30%, lo que
significa que es complejo de recuperar en un corto plazo, y en comunas
como Tocopilla, Arica, Iquique no existen profesores de ciencias, quimica,
fisica y biologia, por ello se deben tomar medidas serias a nivel pais. Insistid
en que es una medida razonable la que plantea el proyecto de ley.

Finalmente, manifestd que hoy se enfrentan a un problema complejo
que es imposible abordarlo desde un solo punto de vista. Para el problema
de la falta de profesores, el proyecto es necesario. La mesa de trabajo que
discutio el tema sobre la carrera de pedagogias, abordd también otros
aspectos, por ejemplo, la valoracion social de los profesores, o cuestiones
que dicen relacion de como se comunican de mejor manera los beneficios
que implica la carrera docente, que muestran de alguna forma que el
problema debe abordarse de una forma holistica e integral. Sin perjuicio de
todo es, el proyecto de ley es necesario, de lo contrario existira un déficit
mayor, dificil de solucionar a futuro.

7) La Profesora Titular del Centro de Estudios Universidad de Chile (CIAE),
sefiora Beatrice Avalos Davidson.

La sefiora Avalos expuso con el apoyo de una presentacion.
Respecto del descenso en la demanda para carreras de pedagogia a la luz
del proyecto, manifestd que la fluctuacién en la matricula de carreras de
pedagogia antecede a las consideraciones que se tuvo en cuenta para la
promulgacion de la ley N° 20.903.

Asi, precisé que lo que preocupa es la baja de matricula de primer afio
que descendio un 28,4% entre 2018 y 2020, sin embargo, ello no es nuevo,
sino que existe una evolucion a la baja desde el afio 2010 en la matricula
total y en la de primer afio, segun el siguiente grafico.

En concreto, respecto de las cifras, comentd que las universidades
privadas son las que presentan una mayor caida entre los afos 2018-2020,
las del CRUCH reducen algo en igual periodo y las estatales no disminuyen
Sus ingresos.
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Evolucidn matricula total v 17afo formacion docente (2010 - 2020)
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Por su parte, precisé que los seleccionados también son menos y que
hay variacion de matriculas en las regiones extremas, donde, por ejemplo, la
region de Los Rios sube su matricula entre los afios 2017 y 2020 y, en
cambio, en las regiones del Norte del pais en general hay bajas en igual
periodo. Afadié que, segun tipo de carrera, las que registran una mayor baja
en matriculad e primer afo entre los afios 2015 y 2020 son educacion
parvularia y diferencial y pedagogia en educacion fisica.

Complementd lo anterior sefalando que existe otro fendmeno que
baja la cantidad de profesores, cual es, la desercion en las carreras de
pedagogia, que mayormente se produce en el segundo afio de estudios, y la
mayor desercién acumulada se presenta en la zona de Magallanes, con un
40.9%, siendo el promedio nacional de 30.7%.

Dicho eso, sostuvo que la tasa de recambio regional, esto es, numero
de profesores disponibles respecto de aquellos que se jubilan, presenta
problemas en la educacién basica y diferencial en la zona norte y sur del
pais, donde las tasas de recambio estan bajo de lo esperable.

Sostuvo que hay posibles razones para el descenso de matriculas en
pedagogias, asi, puede tratarse del puntaje de la prueba ingreso fijado en la
Ley, sin embargo, no hay estudios actualizados sobre estas razones, las
condiciones de trabajo de los docentes, la insuficiencia de candidatos que
cumplen con requisitos en regiones extremas o el prestigio de la docencia y
su valoracion por parte de la sociedad.

Respecto de este ultimo punto, comentd que en la encuesta TALIS del
2018, en relacion a la valoracion por la sociedad de los docentes, los
profesores creen que la docencia es valorada por la sociedad en un 17,9%
en sectores rurales, 13,6% en sectores urbanos grandes, y un 15,1% en
sectores con mas de 30% poblacion desaventajada.

Concluy6 que, a su juicio, se debe postergar la entrada en vigencia de
los requisitos referidos al tramo 2 y observar lo que sucede entre los afios
2022 y 2025, de modo de poder recoger evidencia acerca de las razones
para el no-ingreso a las carreras de pedagogia. Enfatizé la necesidad de no
modificar ahora la ley en lo que respecta al tramo mas alto de exigencias y
examinar en el 2024 la evidencia sobre el efecto de la modificacién actual.
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Consultada, subray6 que, a su juicio, puede ser necesario posponer la
entrada en vigencia del endurecimiento de los requisitos, no asi acabar con
el requisito mas alto, que si esta contemplado en el proyecto de ley.

Destacé que hay muchos otros factores de los que no se tiene
conocimiento y que explicarian porque no estan ingresando los estudiantes a
la carrera de pedagogia. Es algo que no esta resuelto, y gravitan elementos
tales como que las condiciones de trabajo mejoraron, pero no a los niveles
internacionales, lo mismo que los salarios.

Asi, si se cree que los aumentos de los niveles de entrada producen la
caida del ingreso a pedagogia, para lo cual en todo caso no hay evidencia,
pero si se cree eso que puede ser eso, parece acertado posponer el aumento
del requisito siguiente pero no eliminar los tres niveles, pues se luch6 mucho
por eso.

Record6 que también destacd en su exposicion que otro problema
muy relevante es la desercion en las carreras de pedagogia, con cifras
cercanas al 30% en primer afio, por lo que hay que revisar qué ocurre ahi
para mejorarlo.

8) Profesora de la Facultad de Educacion de la Pontificia Universidad Catdélica
de Chile, sefiora Veronica Cabezas Gazaga.

La sefiora Cabezas expuso con el apoyo de una presentacion.
Manifestd que, complementando lo expuesto por su predecesora, se
concentraria en profundizar respecto de qué se entiende por oferta docente y
cdmo se configura, pues se compone de distintos mecanismos, esto es, en
primer lugar el ingreso a las carreras de pedagogia, que luego se ve afectado
por la retencion durante la formacién inicial y posterior ingreso al mercado
laboral docente y, finalmente, la retencién durante el ejercicio docente.

Precis6 que la lamina siguiente permite una vision general para
comprender las caracteristicas de la oferta docente y sus complejidades, con
los elementos ya descritos a los que se suman el stock existente de docentes
y una potencial reinsercion laboral de docentes que hayan dejado el sistema.

Oferta de Docentes en el Sistema

Stock existente
de docentes

Iingreso a i o Ingreso al Retencidn
carreras de d:r::‘::;os: mercado laboral durante el
Pedagogia docente (jardin ejercicio

formacion inicial = === docente

[{Atraccian])

Reinsercicn
Laboral

Explicé que, a pesar de que hay muchas cosas que no sabemos
puesto que se trata de personas que toman decisiones con toda la
complejidad que ello implica, lo que si sabemos es que cuando se habla de
oferta docente no solo se debe aludir a la cantidad de docentes sino también
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a su calidad, ambas dimensiones, cantidad y calidad, son cruciales para
comprender la oferta docente.

Al respecto, agregd que en la mayoria de los paises la cantidad de
profesores parece no ser un problema pues dificilmente se ven clases con
nifos y sin profesores, ya que los establecimientos educativos logran cubrir
todos los puestos de trabajo con alguien que pueda ensenfiar, asi, la escasez
es poco visible, sin embargo, ello se suple en el corto plazo con profesores
gue no son idoéneos en la disciplina, y ademas existen otras estrategias como
aumentar el tamano de la sala de clases, aumento de los cursos, etc.

Precisé que, a diferencia de otros paises, en Chile existen estudios de
proyeccion de potencial déficit docente, y aunque los resultados no son
positivos, es una buena noticia que contemos con esta informacion.

Al respecto, manifesté que mas alla del detalle de los numeros, que
son muy sensibles a distintas variables o dimensiones, lo relevante es que
hay una proyeccion de déficit de docentes idéneos de mas o menos 25.000
docentes para el ano 2025, déficit que se replica en el caso de educadores
de parvulos.

Proyeccion Déficit 2020 - 2030

Grafico 1: Proyeccion déficit de docentesiddoneos 2020 - 2030

Por su parte, agregé que existe heterogeneidad en dicha proyeccion
segun regiones, asi, Tarapaca, Antofagasta, Atacama y la Region
Metropolitana tienen una proyecciéon de déficit mayor que en otras regiones.

Enfatiz6 que lo relevante es situar el proyecto de ley, en cuanto dice
relacion con un componente de la oferta, esto es, el ingreso a la carrera de
pedagogia, componente relevante y, para no alterar la variable calidad de los
futuros docentes, es necesario tomar integrales, asi, el proyecto de ley
constituye un paso en la direccidon correcto, pero insté a no dejar de tener
presente una mirada mas sistémica de como se genera la oferta de
profesores o de como evitar el déficit proyectado.

Propuso, en primer lugar, equilibrar cantidad y calidad y, en ese
sentido, el proyecto mantiene el principio establecido en la ley original, esto
es, regular la calidad de la formacion docente y mejorar el perfil académico
de los postulantes a Pedagogia, pero busca no acentuar mas la escasez
proyectada. No implica un retroceso en selectividad, sino que resignifica la
vara, regula calidad manteniendo el perfil académico, pero buscando no
acentuar la proyeccion de déficit.
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Anadié que lo anterior no impide que en el futuro esto se revisite, pero
en este momento el proyecto va en la direccion correcta pues no baja la
calidad, sino que pospone los criterios de alta selectividad. A su juicio, mas
de 500 puntos PSU muestran estandares bastante altos en lo que dice
relacion con la calidad del portafolio docente que es lo que ha demostrado
tener mayor correlacion con el desempefio de efectividad docente.

En segundo lugar, consider6 muy relevante apoyar la correcta
implementacion de la carrera docente. El plazo propuesto para la entrada en
vigencia del siguiente tramo de selectividad busca coincidir con la
implementacion en régimen de la Carrera Docente, y recordd que la carrera
tiene incorporada una evaluacion pues el articulo 19W de dicha ley, mandata
una evaluaciéon del SDPD cada seis afios, la que debera ejecutar una
consultora internacional con experiencia en la materia. El proyecto da tiempo
para que esta ley se pueda implementar de manera correcta.

Implementacion Carrera Docente y Proyecto de Ley
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En tercer lugar, recomendd invertir mas recursos en investigar la toma
de decision pues comprender los factores que influyen en las decisiones de
las personas es fundamental. Esas decisiones se toman a lo largo de
diferentes etapas en la carrera de un docente: desde la eleccidén de ingresar
a un programa de formacion docente, terminar y obtener el titulo, buscar y
aceptar el primer puesto docente, en qué establecimiento trabajar, si
permanecer en la profesion, e incluso la decision de renunciar o jubilarse.

Hizo notar, a modo de conclusion, que existe una baja en la matricula
de primer afo, que no se trata de un problema de falta de vacantes
disponibles y que la curva de distribucién de resultados PSU de postulantes a
pedagogia estd mas poblada en la parte izquierda lo que refleja que
mantener el puntaje de 500 puntos no perjudica el sistema ni la calidad, sino
que solo se pospone el aumento de la vara para poder darle mas tiempo al
sistema.

Anadié, finalmente, que no todos los establecimientos se veran
afectados de la misma manera por el déficit proyectado, siendo esperable
que éste se concentre en los establecimientos donde la labor docente es mas
compleja, y segun niveles en zonas de vulnerabilidad y aislamiento, y que,
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por su parte, la ley N° 20.903 y el nuevo SDPD, presenta en su disefo
grandes avances en elementos que influirian en las decisiones de los
jévenes de entrar y permanecer en la profesion docente y, al parecer, se
necesita darle mas tiempo.

Inst6 a tener presente que el proyecto mas que cambiar un articulo de
una ley, permite construir confianza con los docentes y para ello se requiere
mejorar también la capacidad profesional.

Concluy6 que el proyecto mantiene el principio establecido en la ley
original, esto es, regular la calidad de la formacion docente y mejorar el perfil
académico de los postulantes a Pedagogia, pero busca no acentuar mas la
escasez proyectada. Por su parte, no implica un retroceso en selectividad en
Pedagogias; es mas bien un re significacion de la vara a través de la cual se
establece el corte de desempeno académico requerido para estudiar
Pedagogia.

Consultada, se manifest6 totalmente de acuerdo con todo lo que se ha
dicho respecto de la integralidad, sin embargo, respecto de qué tanto afecta
la disminucion de la matricula en el déficit, planted que aumentando un 1% la
matricula total de aqui al 2025, se estima que ingresarian 8.000 docentes
adicionales, lo que equivale a reducir el déficit de docentes idoneos en un
28% el 2030 vy, por su parte, reduciendo la tasa de desercion en un 1% de
aqui al 2025 se reduce el déficit en un 15% al 2025. Lo anterior revela que
son elementos comparables y equivalentes, pero, sin duda, el tema de la
matricula cumple un rol fundamental en explicar la cantidad de docentes en
el sistema.

Considerd que el proyecto no trata de mejorar todas las condiciones
laborales, hay temas pendientes y tenemos una Ley de Carrera Docente que
no logra todavia su plena implementacion por lo que hay que poner todos los
recursos y energia en movilizarla avanzando en las mentorias, desarrollo
profesional docente localizado, educadoras de parvulos que recién este afo
ingresaron a la carrera docente. Asi, a su juicio la integralidad esta en poner
la energia en implementar la carrera docente que tiene mucho que aportar.

Recalcdé que el proyecto de ley responde a una urgencia pues las
carreras docentes de las universidades regionales peligran el cierre porque
no estan llenando sus vacantes. Precisdé que no esta bajando el criterio de
calidad, sino que posponiéndolo y precis6 que la vara de 500 o 525 puntos
es una vara relativamente alta, sin olvidar que los puntajes PSU en regiones
son mas bajos.

Finalmente, respecto de la sobre dotacién de profesores, acotdé que
hay variaciones entre una comuna y otra, o entre una region y otra, pero los
estudios demuestran que en regiones extremas los datos pueden estar
mucho mas centrados al déficit. Recordd que la evaluacion internacional que
la Ley de Carrera Docente tiene contemplada se estaria realizando en dos
afios mas y, aunque se va a referir a la implementacién, dara luces para
seguir trabajando en una mirada integral.

9) La Directora de Estudios de AccionEducar, sefiora Tania Villarroel Oyarzin.

La sefora Villarroel expuso con el apoyo de una presentacion. En
primer lugar, destaco la relevancia del mejoramiento continuo de las politicas
publicas, asi, las leyes debieran siempre comenzar identificando el objetivo
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que se quiere lograr, luego medir su impacto, posteriormente interpretar los
datos, para finalmente tomar acciones. Todo lo anterior partiendo de la base
que las politicas publicas, las leyes, siempre tiene espacio de mejora.

Precisdé que lo anterior es relevante pues el origen del proyecto de ley
es justamente una aplicacion de lo anterior, mediante el trabajo que realizé la
Mesa para la Atraccion a las Carreras de Pedagogia.

Respecto de los requisitos para ingresar a pedagogia y las leyes que
los han modificado estableciendo tres niveles de progresién, recordd que el
objetivo inicial al imponer estos requisitos minimos fue lograr que las carreras
fueran mas selectivas y que postularan mejores candidatos, lo que mejorara
la educacién en Chile, sin embargo, y tal como se discutié y plante6é durante
la tramitacion de la Ley de Desarrollo Docente, ello podria traer aparejado un
riesgo, cual es, generar escasez de profesores.

Planteé que luego de haber tomado dicho riesgo lo que corresponde
es ir monitoreandolo de modo de ir mejorando la politica publica mientras se
va implementando y, en concreto, los datos arrojan que no se esta logrando
el equilibrio entre selectividad y escasez, de modo que la selectividad fue
excesiva, que los requisitos no se estan haciendo cargo de la realidad local y
que tenemos una proyeccion de escasez de docentes idéneos en Chile que
asciende a 26.000 docentes hacia el afio 2025.

Enfatizdé que no se trata solo de un problema de escasez, sino que los
requisitos del nivel 3 son demasiado estrictos para la realidad local y no se
correlacionan perfectamente con el desempefo docente.
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Sostuvo que uno de los requisitos que se pretende imponer con el
nivel 3 y que genera dificultades es que para acceder a programas de
ingreso especial a pedagogia se requiere haber estado en el 15% superior de
las notas del colegio, lo que volveria irrelevantes dichos programas por la
dificultad de acceso y, por su parte, este nivel 3 que se pretende eliminar
puede dejar fuera mas profesores que estan -calificados con buen
desempefio que dejar fuera a aquellos con menor desempeno.

Dado lo anterior, destac6 que era relevante no solo aplazar los
requisitos del nivel 2, sino que eliminar el nivel 3 de requisitos, tal como lo
propone el proyecto.
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Anadié que, de los datos con que se cuenta, la imposicidon de
requisitos no esta logrando atraer a mejores candidatos a matricularse en
Pedagogia, por ende, aun falta tiempo para ver el efecto de la Ley de
Desarrollo Docente, sin embargo, ya se esta viendo el efecto de la escasez
de profesores, la que, como ya se ha dicho, afectara de diversa manera al
pais, de modo que de no aprobarse el proyecto de ley regiones como Arica y
Parinacota, Antofagasta, Atacama, Maule y Nuble podrian alcanzar cifras
sobre el 40%.

Fue enfatica en sefialar que la escasez de profesores puede tener un
impacto grave en la calidad de la educacién pues si no tenemos profesores
idéneos se puede recurrir a otras medidas, mas dafinas, como disminuir
horas no lectivas, aumento de alumnos por sala, contratacién de profesores
con menores calificaciones o eliminacion de estandares existentes.

Concluyo que el problema de escasez de profesores es grave y tendra
un impacto devastador en la calidad de la educacion, no asi lo propuesto por
el proyecto de ley. Cada mejora debe darse en su momento preciso, la
modificacion de los requisitos de acceso requiere un actuar urgente para
evitar que ese riesgo se materialice.

Consultada, planted que era necesario abordar la discusion desde la
perspectiva del tiempo porque la oportunidad para hacer una modificacion a
una ley dice relacion con darle tiempo a una politica publica para poder
producir efectos, y evaluarlos, y es por eso que la carrera docente, que tiene
un plazo de 6 anos, aun necesita tiempo para poder observar sus efectos
pero, por otra parte, si estamos viendo los efectos respecto de los requisitos
de entrada pues se esta evidenciando la cantidad de postulantes que quedan
fuera de la carrera de pedagogia, asi, aprobar este proyecto de ley permite
tener el tiempo suficiente para poder apreciar adecuadamente los efectos de
la carrera docente.

Complementd lo anterior sefialando que detener este proyecto para
solicitar otras reformas, minimiza el grave impacto que puede tener no
aprobar un proyecto de ley como este por el impacto que puede tener la
escasez de profesores en cuanto a cuales pueden ser las otras soluciones a
las que se podria echar mano y que no son las mas adecuadas, como
disminuir horas no lectivas o el numero de alumnos en sala.

Agregd que es positivo disectar el problema para plantear soluciones
respecto de cada una de las areas o etapas, y el proyecto de ley apunta a
una de ellos y eso no lo hace malo y no impide que se avance en otras.

Respecto del aumento de los requisitos, recordd que buscaba mejorar
los candidatos, tal y como se ha hecho en otros paises, pero lo que se
observa es que se desequilibré y es necesario encontrar el numero exacto
entre puntaje-selectividad y cantidad de docentes iddneos, lo que debe
provenir de la evidencia.

En cuanto al ultimo tramo, estimé relevante eliminarlo porque deja mas
profesores buenos fuera que aquellos profesores que estan calificados con
menor desempefo y agregd que hay una parte de este ultimo tramo que
establece que para poder ingresar a programas de acceso a pedagogia se
debe estar dentro del 15% superior de la generacién, lo que deja a los
programas sin ningun tipo de utilidad cuando su objetivo es incentivar y
motivar a los alumnos con experiencias docentes tempranas.
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Finalmente, respecto de la integralidad, sefalé que este proyecto es
necesario y positivo, y no impide que se hagan otras cosas, que de hecho se
estan implementando y que fueron propuestas también en las conclusiones
de la Mesa de Atraccién a la pedagogia. Seria un error no aprobar este
proyecto en la intencidn que se avance en otras politicas, siendo que su
aprobacion no obsta a aquello.

10) La Directora Ejecutiva de Educacion 2020, sefiora Alejandra Arratia
Martinez.

La senora Arratia expuso con el apoyo de una presentacién. Recordd
que, desde una perspectiva histérica, previo a la Ley de Carrera Docente en
Chile se reguld poco la formacioén inicial docente y hubo una proliferacion de
oferta formativa en educacidn superior y baja selectividad de estudiantes, y
desde la politica educativa ha existido lentitud en la respuesta del pais para
establecer mayores estandares en carreras de pedagogia, pues se necesita
tener docentes, pero docentes idoneos. Asi, los resultados de evaluaciones
nacionales e internacionales (INICIA; TEDS-M) seguian dando cuenta que
Chile no cumplia con estandares minimos.

Precisé que con la Ley de carrera docente se abordd de modo mas
sistétmico la problematica y se intervinieron diversos aspectos, pero
basicamente condiciones para la formaciéon docente y para el ejercicio
profesional.

Recordo que el proyecto de ley surge de una Mesa para la Atraccion a
las Carreras de Pedagogia convocada por el Mineduc, que propuso un
conjunto de medidas para generar mayor atraccibn a las carreras de
pedagogia cuyo diagnéstico indicé un déficit de docentes idoneos en el
sistema para los proximos afios, sefialando entre las causas las exigencias
para el ingreso de estudiantes a las carreras de pedagogia; la desercién de
docentes en ejercicio; la acreditacion institucional y de programas que se
exige para impartir pedagogias y el aumento de la proporcion de horas no
lectivas para profesores en ejercicio, lo que implica mayor necesidad de
docentes en el sistema.

En ese escenario, el proyecto de ley busca modificar los criterios de
acceso a las carreras de pedagogia bajo el argumento de que no existen
diferencias significativas entre el desempefio de los docentes que ingresan
con criterios de puntaje establecidos en un tramo mas exigente, que aquellos
que ingresan con criterios de un tramo menor.

En la lamina siguiente se plantea una analogia entre pedagogia y
montafismo, de modo que el proyecto de ley apunta al punto de partida de la
carrera, pero no considera una serie de otras condiciones que dicen relacion
con como va a ser el resto del proceso, porque o sino solo se atiende a una
pequefia parte de un asunto mas sistémico, y equivale entonces a entregar
un bus para llegar a la base de la montafia sin entregar formacién ni
implementos para poder llegar a la cumbre.

En concreto, a su juicio, el problema va mas alla de la baja de
matricula, y alude también a la desercidn y reingreso, con cifras mas altas
que otras carreras en ambos aspectos.
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Por otra parte, concordé en que el potencial déficit de docentes no
afecta de igual modo a todos los territorios ni a todas las carreras de
pedagogia de igual forma, hay regiones donde la desercion es mas alta que
el promedio nacional que en otros lugares, lo que se cruza también con
zonas que tienen menores tasas de matricula.

Potencial déficit de docentes no afecta a todos los territorios y a todas las 320

Problemas en la oferta de Formacion Inidal Docente en distintas regiones del pais: por
ejemplo Magallanaes v Aysean en educacion diferencial, v Aysén en educacien de parvulos ¥
educacién madia

Un problema que afecta a todas las zonas del pals es el recamblo de docentes en aducacién
bésica. Se presentan niveles criticos en la zona central, donde la tasa de matriculados de primer
afio wersus conbratados en btodas las regiones de la zona es incluss menor a la de recambio
{ Informe OF D n23, CIAE, 2017)

Carreras como pedagogia en filosofia y religion tiene la mayor desercion (589%) v a la vez una
tasa de recambio inferior al #% Pedagogia en historda, matematica v ciencias también
prasentan mayor desarcian (sobre 4Po). Al contrario, carreras de pedagogia en educacion
diferencial v basica tienan meanor desarcién v mas retencidn (Informe OFD 09, CLAE, 2021)

Ferndndez v Madrid (20200 recomiendan gue las regulaciones sobre seleccidn para carreras de
pedagoqias consideren aspectos de ineguidad a nivel nacional para evitar cierres de programas
en zonas con posibles déficits de estudiantes.

Sostuvo, ademas, que las condiciones en que se ejerce la carrera
afecta la motivacion de los docentes en las escuelas, lo que revela que es
necesario mirar la problematica desde una perspectiva mas sistémica, pues
la insatisfaccién salarial, la alta sobrecarga de trabajo, el bajo apoyo
pedagogico de parte de los equipos directivos y las bajas perspectivas
respecto del futuro de sus estudiantes son gravitantes, a lo que hay que
sumar los efectos de la pandemia.

Finalmente, sefalé que un elemento relevante lo constituye el
preocupante abandono de la profesion docente, especialmente en los
primeros cinco afios del ejercicio, el 40% de las y los docentes dejan el
ejercicio profesional docente en los primeros cinco afos, debido a las
condiciones laborales, oportunidades de desarrollo profesional y gestion de
la escuela y existe una vision negativa de los docentes sobre el estatus social
de su profesién, situandola en un nivel medio-bajo respecto a otras
profesiones, y siendo una percepcion ampliamente compartida por docentes
que trabajan en distinto tipos de establecimientos educacionales, solo el 15%
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cree que su profesion es valorada en la sociedad, un 25% quiere cambiarse
de escuela y 24% declara tener interés en dejar la profesién docente.

En conclusion, el proyecto de ley no considera una vision integral que
haga frente a los problemas de matricula, desercidn, reingreso en carreras
de pedagogia, y abandono a la profesion docente. Ademas, constituye una
respuesta estandarizada y no considera las distintas necesidades que
existen en los territorios y la importancia del didlogo con territorios para
identificar soluciones.

Insté a poner atencidn en la fase inicial de la carrera docente si se
pretende retener a quienes estudian pedagogia puesto que concentra mayor
tasa de abandono, mayor indice de infelicidad de las y los profesores, menos
incentivos econdmicos.

Enfatiz6 que el proyecto, ademas, atenta contra el espiritu de la Ley
de Carrera Docente, que entre sus fundamentos sostiene la importancia de
mejorar la FID por diversos mecanismos, entre ellos, el aumento de
requisitos para la seleccion de estudiantes.

Recomendé dar prioridad al desarrollo de una carrera directiva, revisar
y ajustar la Ley de Carrera Docente y comunicarla mejor, evaluar el proceso
de implementacion de la ley, asegurar que los estandares de calidad de la
FID se reflejen en los sistemas de acreditacion, repensar la Beca Vocacion
de Profesor y buscar una mayor consistencia a las politicas educativas que
regulan el sistema.

Consultada, reiteré que la preocupacion que tiene dice relacion con
qué tanto se abordan los elementos sistémicos pues hay dos ambitos, por
una parte, se entiende la necesidad de posponer la exigencia ahora, pero
tampoco estan de acuerdo, al igual que la sefiora Avalos, con que se elimine
el ultimo tramo de exigencia pues ello no favorece que existan docentes mas
idoneos y seria error avanzar en esa linea.

Puntualizé que desde una mirada sistémica estiman fundamental que
se aborde el tema de la carrera directiva por el impacto que tiene el liderazgo
de los equipos directivos en las instituciones, y sugiri6 que el Ejecutivo se
comprometiera a abordar ese desafio mediante una indicacion.

También consideré relevante no olvidar la necesidad urgente de
revalorizar la carrera docente, los salarios y que también, mediante una
indicacion, el Ejecutivo se comprometiera a una evaluacion del sistema de
aseguramiento de la calidad.

C) Votacion.

El Subsecretario de Educacion Superior, sefior Juan Eduardo Vargas,
comentd que después de haber escuchado distintas voces que han asistido a
la Comisidén se pude concluir que, si bien el proyecto de ley tiene un ambito
de accion acotado, es absolutamente necesario en orden a apoyar el
problema que se enfrenta en torno a la escasez de docentes idéneos en los
préximos afnos.

Destacé que quienes han asistido han planteado que el proyecto
contribuye a paliar el déficit porque contribuirda a que mas jovenes puedan
ingresar a carreas de pedagogias, y pese a que muchos han hecho ver que
el ingreso es solo una arista de un problema mas de fondo, se ha visto
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consenso que este proyecto, en este ambito de accion, contribuye a disminuir
el déficit y, también se ha hecho ver que la evidencia con la que se cuenta
permite apreciar que mantener vigente el tercer tramo de requisitos va a traer
como consecuencia que se dejen de lado jovenes que pueden transformarse,
con el paso del tiempo, en buenos profesores.

Reiter6 el compromiso del Ejecutivo en orden a avanzar en todas
aquellas medidas, legales y no legales, que aborden el problema que aqueja
a los profesores, que es amplio, destacando que este proyecto es una de las
medidas legales que la Mesa de atraccion a carreras de Pedagogia propuso
poner en marcha de modo unanime.

Insté a aprobar en general este proyecto que permite hacerse cargo
de una parte de ese problema, pues de no hacerlo pone en riesgo que se
cuente con suficientes profesores.

El diputado Bobadilla argument6 que votaba a favor pues el proyecto
pretende resolver una necesidad manifiesta y, si bien algunos pueden no
estar de acuerdo en su integridad, apunta en la direccion correcta pues
aborda una situacién que puede ser muy compleja.

El diputado Rey coment6 que se trata de una incitativa relevante, que
se hace cargo de un problema real y que todos estan de acuerdo que aborda
solo una arista y que es necesario implementar otras medidas.

La diputada Rojas argumentd su abstencion precisando que se trata
de una medida valorable pero insuficiente y si no esta acompanada de las
otras medidas mencionadas se corre un riesgo. Insté al Ejecutivo que se
tomen otras medias antes de que el proyecto llegue a la Sala.

El diputado Romero voté a favor y manifesté alegrarse de que el
Ejecutivo tome decisiones fuertes en torno a resguardar la calidad de los
profesores, pues pese a que el proyecto retrasa el aumento de requisitos, no
afecta la calidad de los docentes.

El diputado Sanhueza planted que el proyecto era insuficiente pero
necesario. Voto a favor.

La diputada Vallejo argumenté su abstencion pues estima que el
proyecto envia una sefial contradictoria al pais en orden a que lo relevante es
incentivar formacion docente y valorarla.

A juicio de la diputada Girardi este es un problema integral y se esta
abordando el menor de ellos pues el hecho de no tener profesores idoneos
no pasa por una baja en la matricula, el mayor problema que hay que
enfrentar es la desercion de la carrera y en el ejercicio de la profesion
docente. Voté en contra.

El diputado Venegas planteé que hay consenso respecto de que el
proyecto no es suficiente para abordar el problema, sin embargo, a su juicio,
permite paliarlo. Destacd que las opiniones de los expositores no dijeron
relacion con que el proyecto fuera deficiente, sino que no abordaba todas las
areas. Voto a favor.

El diputado Pardo hizo notar que el dilema que plantea el proyecto no
es bajar la calidad de la formacion de los docentes, sino que postergar una
exigencia porque el verdadero impacto en la educacién es quedarse sin
docentes y por eso el compromiso de todos es avanzar en mejorar la carrera
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docente. No se estan bajando las exigencias sino enfrentando una coyuntura.
Vot6 a favor.

Sometido a votacién en general el proyecto fue aprobado por
mayoria de votos. Votaron a favor los diputados Sergio Bobadilla, Juan
Fuenzalida, Rodrigo Gonzélez, Luis Pardo, Hugo Rey, Leonidas Romero,
Gustavo Sanhueza y Mario Venegas. Votd en contra la diputada Cristina
Girardi. Se abstuvieron los diputados y diputadas Camila Rojas, Juan
Santana, Camila Vallejo y Gonzalo Winter (8-1-4).

IV. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR.

A continuacion, se dio inicio a la votacion en particular, de la siguiente
forma:

El sefior Vargas manifestd que el proyecto de ley tiene por finalidad
adecuar los requisitos para el ingreso a las carreras de pedagogia, por
cuanto la legislacion actual establece tres tramos de requisitos crecientes,
para acceder dichas carreras, ya que el legislador quiso que accedieran los
mas talentosos y asi resguardar la calidad de los futuros docentes. En
consecuencia, se establecieron tres tramos, y actualmente se esta
implementando el primer tramo de requisitos.

El proyecto de ley en discusion plantea que aplicar el tercer tramo de
requisitos implicaria dejar fuera a personas que podrian acceder a las
carreras desenvolviéndose como buenos docentes, lo que ocasionaria una
escasez futura proyectada de profesores. Por lo tanto, en lugar de aplicar los
tres tramos, se plantea mantener solo dos tramos. Respecto del segundo
tramo, que entraria en vigencia el ano 2023, se propone que entre en
vigencia en el ano 2026, convirtiéndose asi en el tramo definitivo.

Agrego que la ley establece actualmente, en todos los tramos, que un
alumno que curse un programa de acceso a carreras de pedagogia en una
determinada universidad, puede entrar directamente a la carrera de
pedagogia en dicha institucidon. Sin embargo, si la ley entrara aplicar tal como
esta redactada, en el ultimo tramo, los alumnos que pueden cursar este
programa de pedagogia serian quienes se encuentran en el 15% mejor de su
generacion. Ademas, estos programas son instancias para que los jovenes
trabajen sus vocaciones y la ley actual esta restringiendo el acceso a los
programas de pedagogia, lo que constituye un desincentivo, por tal razén el
tercer tramo debe ser eliminado.

El diputado Venegas (Presidente) expresé que ellos originalmente
proponian 550 puntos como minimo en el acceso a las carreras de
pedagogia, lo que quedaria en 525 puntos y en vez de comenzarse a aplicar
el segundo tramo el afo 2023, se aplicaria el afio 2026. Ademas, recordd la
evidencia y realidad que han manifestado los decanos en torno a la falta de
docentes, y debido al descenso en las matriculas.

Articulo 1
No se presentaron indicaciones.

Puesto en votacion, se aprobé por mayoria de votos. Votaron a favor
los diputados Sergio Bobadilla, Rodrigo Gonzalez, Luis Pardo, Hugo Rey,
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Leonidas Romero, Gustavo Sanhueza y Mario Venegas. Se abstuvieron las
diputadas Camila Rojas y Camila Vallejo, y el diputado Juan Santana (7-0-3).

Articulo 2
Se present6 la siguiente indicacion:

1) De la diputada Girardi y del diputado Gonzalez para agregar un
nuevo numero v en el articulo 27 bis letra b de la ley N° 20.129, de la
siguiente manera:

“v. Haber aprobado una entrevista personal, psicolégica y vocacional
realizada por la Universidad a la cual postule a la carrera, si es que no se
hubiesen cumplido alguno de los requisitos sefalados en los literales
precedentes.”.

El diputado Gonzalez hizo presente que el texto de la indicacion se
explica por si solo, en el sentido de que este requisito pueda incorporarse en
caso de faltar alguno de los otros requisitos que se plantean en el articulo.

El sefior Vargas expres6 que no estan de acuerdo con la indicacion,
por cuanto existen diversas evidencias de que ello generaria arbitrariedad.
Hoy la ley establece que un estudiante puede ingresar en el caso que se
configure alguna de las condiciones alli establecidas, y de incorporarse un
adicional, puede dar pie a una discriminacion inconsciente, odiosa y
arbitraria, primando aspectos socioculturales y econémicos.

Por lo tanto, sostuvo que debe tratarse de condiciones objetivas, y la
indicacion se presta para una arbitrariedad, porque queda al criterio del
entrevistador de turno. Ademas, la evidencia ha mostrado discriminacion en
entrevistas personales, lo que desvirtua las condiciones para el acceso a
estudiar carreras de pedagogia.

El diputado Sanhueza expresé6 que el proceso de admision
universitaria en Chile es transparente, lo que permite que no existan abusos
por parte de las instituciones. Recordd el escandalo del chileno que obtuvo
becas en Estados Unidos a través de pagos en las entrevistas de personas
que no cumplian con los requisitos. Por lo tanto, para los estudiantes que
obtienen el puntaje exigido no deben existir mayores obstaculos para el
ingreso a la carrera.

La diputada Rojas hizo presente que en el caso de los
establecimientos escolares se eliminaron las entrevistas personales por los
posibles sesgos que podrian configurarse por los entrevistadores, por lo tanto
es importante este antecedente que ya se encuentra eliminado en el sistema
escolar, por lo que no considera apropiado que se instale en la educacion
superior.

El diputado Venegas (Presidente) manifest6 que uno de los
fundamentos para crear el sistema de educacidn escolar era evitar la
arbitrariedad y asi evitar las entrevistas escolares, porque se consideraban
elementos tales como el aspecto personal de los estudiantes, la situacion
socioecondmica y, precisamente, la idea es que el sistema sea neutro.

El diputado Romero expres6 que la indicacion contiene una
contradiccion al subir las exigencias en los requisitos de ingreso.
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El sefor Vargas aclar6 que actualmente uno de los requisitos
contenidos en el primer tramo estaba establecido en 500 puntos como
aproximacion y en el proyecto de ley se propone 525 puntos, es decir siguen
subiendo los requisitos, pero sin llevarlos al limite maximo.

El diputado Rey expresé que la indicacion contiene una contradiccion,
porque existen menos postulantes que los cupos que existen, asi el proyecto
de ley propone aumentar los estudiantes que ingresen a las carreras de
pedagogia en los proximos anos, pero si se utiliza un elemento adicional
como la entrevista, no se cumple con el objetivo del proyecto. Sin embargo
no lo evalua de forma negativa, es mas de utiliza en otros paises, pero en el
contexto que hoy se encuentra Chile, no esta de acuerdo con implementar la
entrevista que propone la indicacion.

El diputado Winter expres6 que no se puede determinar en la
entrevista si el estudiante tiene vocaciéon. La indicacion establece que una
vez ocurrida la entrevista, la decisibn de admitir radica exclusiva y
arbitrariamente en el establecimiento educacional. En consecuencia, la
indicacion es peligrosa, porque la educacion en Chile es un negocio, y se
genera un incentivo para que ingresen mas estudiantes y mas dinero.

El diputado Pardo hizo presente que le llama la atencion el
entusiasmo por el sistema de mediciones de los estudiantes que se
consideran al momento de postular a las carreras de pedagogia, ya que
existian parlamentarios que estaban en contra del mérito y del esfuerzo v,
precisamente, tanto el mérito como el esfuerzo son importantes para elegir a
los futuros docentes, sin dejar de lado el componente vocacional.

El sefior Vargas expresé que una de las aristas que debe resaltarse
en el sistema de educacion superior es el grado de objetividad que posee, es
decir los estudiantes que cumplen con los requisitos ex ante, en términos de
puntaje, ranking o notas de ensefianza media, pueden acceder de forma
transparente a estudiar una determinada carrera, lo que constituye un
ejemplo para otros paises. El que ingresa con sus requisitos ingresa en base
al mérito. Por lo tanto, cuando se abre esta posibilidad en la indicaciéon, se
corre el riesgo de configurar una arbitrariedad por parte de las instituciones
de educacion superior.

El diputado Santana estim6é que la indicacion no establece un
requisito adicional, sino que abre un sistema paralelo para los estudiantes
que no habiendo logrado un determinado puntaje de rendimiento al interior
de su establecimiento, tengan una alternativa para ingresar a estudiar
pedagogia, habiendo sido aprobados en la respectiva entrevista.

Puesta en votacion la indicacién, se rechazé por mayoria de votos.
Voté a favor el diputado Rodrigo Gonzalez. Votaron en contra los diputados
Luis Pardo, Hugo Rey, Leonidas Romero, Gustavo Sanhueza, Gonzalo
Winter y Mario Venegas. Se abstuvieron la diputada Camila Rojas y el
diputado Juan Santana (1-6-2).

Puesto en votacion el articulo 2, se aprobé por mayoria de votos.
Votaron a favor los diputados Rodrigo Gonzalez, Luis Pardo, Hugo Rey,
Leonidas Romero, Gustavo Sanhueza y Mario Venegas. Se abstuvieron la
diputada Camila Rojas, y los diputados Juan Santana y Gonzalo Winter
(6-0-3).
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Articulo 3, nuevo
2) De la diputada Girardi para agregar el siguiente articulo 3 nuevo:

Articulo 3.- Agrégase un nuevo articulo 19 bis de la ley N° 19.070, que
aprueba estatuto de los profesionales de la educacion, de la siguiente
manera:

“Articulo 19 bis.- Los docentes que hayan decidido desertar del
ejercicio de su profesion en el sector publico, por mas de un afo laboral, por
agobio laboral en sus establecimientos educacionales, contado desde la
fecha de la renuncia o despido del ultimo trabajo ejercido, y que decidan
nuevamente reincorporarse al sistema publico, podran acceder a los
siguientes beneficios:

a) Preferencia para la seleccion y obtencion del cargo titular en un
establecimiento educacional publico.

b) Beca de perfeccionamiento establecido en el articulo 13 de la ley N°
19.070.

c) Las asignaciones por desempeno en condiciones dificiles a la que
hace referencia el articulo 45 de la ley N° 19.070.”.

El diputado Santana expreso que la indicacion tiene por objetivo evitar
sancionar a los docentes que en el marco del fendmeno de la desercion
desean retornar a los establecimientos educacionales a ejercer su labor
como profesores, y que no se vean limitados en su regreso. Agrego que el
problema, en definitiva, es la falta de docentes proyectada para el afio 2025,
lo que tiene relacion con el déficit. Si existen incentivos en la ley, aumenta la
cantidad de estudiantes para ingresar a las carreras de pedagogia.

El sefior Vargas expreso que esta indicacion no se refiere a la idea
matriz del proyecto de ley, ademas es engorroso implementar una indicacion
de esta naturaleza, porque habria que definir qué se entiende por agobio
laboral. Ademas, es complejo llevarlo a indicadores completos, ya que es
confuso que se premie al docente que retorna y no se realiza lo mismo con el
docente que se mantiene en sus funciones, por lo tanto, es contradictorio e
injusto en el trato. Ademas, la indicacion en su literal b) se refiere a la beca
de perfeccionamiento la cual ya no existe propiamente tal, porque al existir la
ley N° 20.903 sobre Sistema de Desarrollo Profesional Docente, este tipo de
becas dejo de existir.

El diputado Venegas (Presidente), en uso de sus atribuciones, declaré
inadmisible la indicacion, porque no se refiere a las ideas matrices del
proyecto de ley, que tienen que ver con la admision a las carreras de
pedagogia. Por otra parte, dice relacion con la administracion financiera y
presupuestaria del Estado, al establecer becas y asignaciones por
desempeno, materias en las cuales los parlamentarios no tienen facultades.

El diputado Winter expresé que existe un problema con la indicacién,
porque no guarda relacion con el objetivo del proyecto de ley, sin embargo
seria conveniente introducir estas mejoras en la redacciéon de alguna otra
norma legal.

El diputado Pardo expres6 que es necesario trabajar para que se evite
la desercidon en las carreras de pedagogia, pero no se pueden establecer
preferencias en desmedro de otras personas.
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El diputado Romero expres6 que la indicacion contempla una
motivacién perversa para que los profesores que no estén satisfechos
renuncien a sus puestos de trabajo y el afo siguiente postulen nuevamente
con nuevas condiciones.

Articulo 4, nuevo

3) De la diputada Girardi y Gonzalez para agregar el siguiente articulo
4 nuevo:

Articulo 4.- Reemplazase el articulo 69 de la Ley N° 19.070, que
aprueba estatuto de los profesionales de la educacién, por el siguiente:

“Articulo 69: La jornada semanal docente se conformara por horas de
docencia de aula y horas de actividades curriculares no lectivas.

La proporcionalidad de las horas de docencia de aula y horas de
actividades curriculares no lectivas, sera de un 60% y 40% respectivamente,
para todos los profesionales de la educacién en todos los ciclos.

Por lo que la docencia de aula semanal no podra exceder de 26 horas
y 24 minutos, excluidos los recreos, en los casos en que el docente hubiere
sido designado en una jornada de 44 horas. El horario restante, de 17 horas
y 36 minutos, sera destinado a actividades curriculares no lectivas.

Cuando la jornada contratada fuere inferior a 44 horas semanales, el
maximo de clases quedara determinado por la proporcidn respectiva.

Tratdndose de docentes que cumplan funciones en jornada nocturna,
su horario no podra sobrepasar la medianoche, salvo que se trate de
docentes que hubieren sido contratados para cumplir labores de internado.

La docencia de aula efectiva que realicen los docentes con 30 o mas
afos de servicios, se reducira a peticion del interesado a un maximo de hasta
20 horas, debiendo asignarse el resto de su horario a actividades curriculares
no lectivas, lo que regird a partir del aino escolar siguiente, o en el ano
respectivo si no se produjere menoscabo a la atencion docente.”.

El diputado Venegas (Presidente) expres6 que por las mismas
razones anteriores, declarara inadmisible la indicacién. Sin embargo,
manifestd que comparte su espiritu, en el sentido de mejorar la relaciéon de
horas lectivas y no lectivas.

El diputado Winter manifestd que el espiritu del legislador es
aumentar la cantidad de docentes en el pais, por lo tanto, existe un vinculo
en mejorar las condiciones de la carrera de pedagogia. No obstante, la
indicacién no modifica ninguno de los cuerpos legales que sefiala el titulo del
proyecto de ley que “modifica los requisitos de ingreso a carreras de
pedagogia, establecidos en el articulo 27 bis de la ley N° 20.129 y en el
articulo trigésimo sexto transitorio de la ley N° 20.903". En tal sentido
consulté si la indicacién es de por si inadmisible.

La sefora Fredes expres6é que el hecho de que la indicacién
modifique otro cuerpo legal no la hace inadmisible de por si, toda vez que la
Comisidn podria aprobar una indicacion para reemplazar el titulo. En este
caso, la indicacion esta fuera de las ideas matrices del proyecto de ley, por
cuanto tiene por finalidad redefinir las exigencias para el acceso a carreras y
programas de pedagogia, de manera de atraer a estudiantes de buen
rendimiento académico y cuidar que los requisitos no tengan un impacto
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negativo en la matricula, modificando los requisitos de ingreso a las carreras
y programas de pedagogia, ya sea a través de una postergacion o
eliminacién segun sea el caso, de conformidad con lo dispuesto en las leyes
N°® 20.903 y 20.129. De esta manera se espera disminuir el déficit de
docentes que se produciria en los siguientes afos, lo que es medible por los
numeros de matriculados, permitiendo que mas estudiantes puedan seguir su
vocacion pedagégica, sin descuidar la calidad de la educacién que debe
cumplir el impartir dichas carreras.

El sefor Vargas expres6 que la indicacidn resulta inadmisible porque
no va en la linea con las ideas matrices del proyecto de ley, como también
irroga gasto fiscal. Ademas, de aprobarse una indicacion con tales
caracteristicas iria en contra de lo que busca el proyecto porque aumentaria
el déficit de profesores proyectado, que es precisamente lo que se busca
disminuir.

El diputado Gonzalez hizo presente que esta indicacion apunta
esencialmente al objetivo que se ha planteado con el proyecto de ley, que es
estimular y mejorar las condiciones laborales de los docentes, dignificar y
reconocer la labor docente, que es esencialmente creativa y que requiere
condiciones adecuadas para llevarla a cabo. Junto con ello, el agobio
docente que reclaman hoy los docentes obedece a la burocratizacion de su
labor, por la cantidad de organismos que fiscalizan, lo que ha desgastado la
labor de los profesores. Asi, la indicacion responde al objetivo del proyecto
de ley. Sostuvo que es necesario mejorar la correlacién entre horas lectivas y
no lectivas, mas aun en esta situacion de pandemia que ha agudizado las
condiciones laborales de los profesores.

El diputado Pardo coincidié que es necesario mejorar la proporcion de
horas lectivas y no lectivas, para el mejor desempeno de los docentes; pero
las ideas matrices del proyecto de ley, si bien apuntan a estimular el ingreso
a la carrera docente, no coinciden con la indicacién. Sumado a ello, se trata
de una materia que requiere una discusibn mayor, ya que incide
presupuestariamente en la administracion del Estado.

El diputado Rey compartié lo senalado por el diputado Gonzalez en
cuanto a dignificar y potenciar la carrera docente, para que ingresen mas
estudiantes; no obstante, la indicacidn no es atingente, por cuanto va en
contra de las ideas matrices del proyecto de ley e incide en la administracion
financiera del Estado.

El diputado Winter expresé que detener el agobio laboral debe ser
uno de los principios rectores de la Comision, como también mejorar las
condiciones laborales de los profesores.

El diputado Venegas (Presidente) en uso de sus atribuciones declaré
inadmisible la indicacion.

El diputado Gonzalez solicitdé la votacion de admisibilidad de la
indicacion presentada. Sometida a votacion, se estimé inadmisible por
mayoria de votos.
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V. INDICACIONES RECHAZADAS.

Se rechaz6, por mayoria de votos, la indicacién 1) de la diputada
Girardi y del diputado Gonzalez para agregar un nuevo numero v en el
articulo 27 bis letra b de la ley N° 20.129, de la siguiente manera:

“v. Haber aprobado una entrevista personal, psicolégica y vocacional
realizada por la Universidad a la cual postule a la carrera, si es que no se
hubiesen cumplido alguno de los requisitos sefalados en los literales
precedentes.”.

VI. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

Se declararon inadmisibles las siguientes indicaciones, por ser
contrarias a las ideas matrices del proyecto y por incidir en la administracion
financiera o presupuestaria del Estado:

2) De la diputada Girardi para agregar el siguiente articulo 3 nuevo:

“Articulo 3.- Agrégase un nuevo articulo 19 bis en la ley N° 19.070,
que aprueba estatuto de los profesionales de la educacion, de la siguiente
manera:

“Articulo 19 bis.- Los docentes que hayan decidido desertar del
ejercicio de su profesion en el sector publico, por mas de un afio laboral, por
agobio laboral en sus establecimientos educacionales, contado desde la
fecha de la renuncia o despido del ultimo trabajo ejercido, y que decidan
nuevamente reincorporarse al sistema publico, podran acceder a los
siguientes beneficios:

a) Preferencia para la seleccion y obtencion del cargo titular en un
establecimiento educacional publico.

b) Beca de perfeccionamiento establecido en el articulo 13 de la ley N°
19.070.

Las asignaciones por desempefio en condiciones dificiles a la que
hace referencia el articulo 45 de la ley N° 19.070.”.

3) De la diputada Girardi y del diputado Gonzalez para agregar el
siguiente articulo 4 nuevo:

Articulo 4.- Reemplazase el articulo 69 de la ley N° 19.070, que
aprueba estatuto de los profesionales de la educacion, por el siguiente:

“Articulo 69: La jornada semanal docente se conformara por horas de
docencia de aula y horas de actividades curriculares no lectivas.

La proporcionalidad de las horas de docencia de aula y horas de
actividades curriculares no lectivas, sera de un de un 60% y 40%
respectivamente, para todos los profesionales de la educacion en todos los
ciclos.

Por lo que la docencia de aula semanal no podra exceder de 26 horas
y 24 minutos, excluidos los recreos, en los casos en que el docente hubiere
sido designado en una jornada de 44 horas. El horario restante, de 17 horas
y 36 minutos, sera destinado a actividades curriculares no lectivas.
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Cuando la jornada contratada fuere inferior a 44 horas semanales, el
maximo de clases quedara determinado por la proporcidn respectiva.

Tratdndose de docentes que cumplan funciones en jornada nocturna,
su horario no podra sobrepasar la medianoche, salvo que se trate de
docentes que hubieren sido contratados para cumplir labores de internado.

La docencia de aula efectiva que realicen los docentes con 30 o mas
afos de servicios, se reducira a peticion del interesado a un maximo de hasta
20 horas, debiendo asignarse el resto de su horario a actividades curriculares
no lectivas, lo que regira a partir del aino escolar siguiente, o en el ano
respectivo si no se produjere menoscabo a la atencidn docente.”.

VIIl. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su
oportunidad, pudiere afadir el diputado informante, la Comisién de
Educacién recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Modificase el articulo trigésimo sexto transitorio de la ley
N° 20.903, crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica
otras normas, en el siguiente sentido:

1) Reemplazase, en su inciso tercero, el guarismo “2022” por “2025”.
2) Eliminase su inciso final.

Articulo 2.- Reemplazase, en el articulo 27 bis de la ley N° 20.129, que
establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, el literal b) del inciso primero, por el siguiente:

“b) Las universidades solo podran admitir y matricular en dichas
carreras y programas regulares a alumnos que cumplan, a lo menos, con
alguna de las siguientes condiciones:

i. Haber rendido la prueba de seleccion universitaria o el instrumento
que la reemplace, y obtener un rendimiento que lo ubique en el percentil 60 o
superior, teniendo en cuenta el promedio de las pruebas obligatorias.

ii. Tener un promedio de notas de la educacion media dentro del
20% superior de su establecimiento educacional, segun el reglamento
respectivo.

iii. Tener un promedio de notas de la educacion media dentro del
40% superior de su establecimiento educacional, segun el reglamento
respectivo, y haber rendido la prueba de seleccion universitaria o el
instrumento que la reemplace y obtener un rendimiento que lo ubique en el
percentil 50 o superior, teniendo en cuenta el promedio de las pruebas
obligatorias.

iv. Haber realizado y aprobado un programa de preparacion y acceso
de estudiantes de ensefanza media para continuar estudios de pedagogia
en la educacion superior reconocido por el Ministerio de Educacion y rendir la

»nn

prueba de seleccion universitaria o el instrumento que la reemplace.”.”.
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VIii. DIPUTADO INFORMANTE.

~ Se designé como diputado informante al sefior MARIO VENEGAS
CARDENAS.

SALA DE LA COMISION, a 15 de junio de 2021.

Tratado y acordado como consta en las actas de las sesiones de
fecha 13, 26 y 27 de abril, 4, 24 y 25 de mayo, y 15 de junio de 2021, con la
asistencia de las diputadas Cristina Girardi Lavin, Camila Rojas Valderrama y
Camila Vallejo Dowling, y de los diputados Sergio Bobadilla Mufioz, Juan
Fuenzalida Cobo, Rodrigo Gonzalez Torres, Luis Pardo Sainz, Hugo Rey
Martinez, Leonidas Romero Saez, Gustavo Sanhueza Duefias, Juan Santana
Castillo, Mario Venegas Cardenas y Gonzalo Winter Etcheberry.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ,
Abogada Secretaria de la Comision.
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