INFORME DE LA COMISIÓN DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que regulariza situación de inmuebles de propiedad estatal con el objeto de otorgar reconocimiento legal a su destinación.





BOLETÍN Nº 2427-12


__________________________________





HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales viene en informaros, en general y en particular –de conformidad a lo acordado en sesión de 23 de enero pasado-, el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	Durante el estudio de la iniciativa, vuestra Comisión contó con la asistencia y colaboración de los señores Julio San Martín, Alcalde de la I. Municipalidad de Chillán Viejo; Miguel Avendaño, Rector de la Universidad Tecnológica Metropolitana y Patricio Olivares, Vicerrector Académico de la misma Universidad; Iván Rocuant, Delegado en Angol del Servicio de Vivienda y Urbanización de la IX Región; y Eduardo Correa, Fiscal del Ministerio de Bienes Nacionales.  Tuvo presente, asimismo, las opiniones del Instituto O’Higginiano de Chile y del Consejo de Monumentos Nacionales.





	Asistió a una de las sesiones en que la Comisión debatió esta iniciativa el señor Vicepresidente del Senado, H. Senador don Mario Ríos Santander.








DISCUSION GENERAL





	El proyecto en análisis consta de tres artículos permanentes, mediante los cuales se pretende regularizar la situación jurídica de varios bienes raíces que actualmente se encuentran ocupados o son administrados  por personas distintas de aquellas a nombre de las cuales figuran inscritos.





	El artículo 1º pretende resolver el problema que afecta a la Municipalidad de Chillán Viejo, la cual administra el Parque Monumental construido en memoria del Libertador don Bernardo O’Higgins Riquelme, cuyos terrenos están inscritos a nombre de la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O'Higgins, que no funciona al menos desde 1974.





	La Fundación fue creada por la ley Nº 12.666, para los propósitos de reconstrucción y conservación de la casa de don Simón Riquelme, el establecimiento de un museo Histórico y Cultural Regional, la construcción de un mausoleo para los restos de doña Isabel Riquelme y de doña Rosa O'Higgins, la erección de un monumento a don Bernardo O’Higgins y demás finalidades tendientes a honrar su memoria en Chillán Viejo.





	Adquirió 22 inmuebles entre 1961 y 1971, sobre las cuales se constituyó el Parque Monumental por la I. Municipalidad de Chillán, la que  asumió de hecho su administración toda vez que el Consejo llamado a dirigir la Fundación no funcionó.   La Fundación está en los hechos disuelta, puesto que la mayoría de los miembros del Consejo corresponden a presidentes de instituciones que no existen en la actualidad, o que no cuentan con financiamiento ni posibilidades materiales de asumir dichas tareas.





	Al crearse en 1996 la I. Municipalidad de Chillán Viejo, asumió, también de hecho, tal administración, por lo que se hace necesario regularizar la situación mediante la derogación de la ley Nº 12.666, la disolución de la Fundación y el traspaso de su patrimonio a la I. Municipalidad de Chillán Viejo.





	Mediante el artículo 2º se desea salvar la situación que afecta a 46 propietarios de viviendas ubicadas en la comuna de Angol, que fueron construidas por el Serviu de la IX Región y la Municipalidad respectiva en 1980, y que conforman la Población Pampa Ingenieros o Campo de Marte.





	Los terrenos en que se levantó esa Población  pertenecen al Instituto de Normalización Previsional, en su calidad de sucesor legal de la ex Caja de Retiro y Previsión Social de los Ferrocarriles del Estado, por lo cual el Serviu de la IX Región y la I. Municipalidad de Angol se han visto impedidos de otorgar los títulos de dominio a los asignatarios de las viviendas construidas en esos terrenos.





	Como el Instituto de Normalización Previsional no hizo uso en su momento de las facultades otorgadas por el artículo 5º transitorio de la ley Nº 18.689 para transferir propiedades a título gratuito a los órganos de la administración del Estado, entre los cuales están los Servicios de Vivienda y Urbanización y las municipalidades, se propone autorizarlo expresamente con el objeto de que transfiera los terrenos en que se levantan estas viviendas.





	Finalmente, el artículo 3º viene a regularizar la situación que afecta a la Casa Central de la Universidad Tecnológica Metropolitana, ubicada en calle Dieciocho Nº 161, en Santiago, propiedad inscrita a nombre del Fisco.





	Mediante la ley Nº 17.957 se facultó al Presidente de la República para que efectuara la transferencia gratuita del inmueble a la Congregación Compañía de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, transferencia que nunca se llevó a cabo.





	La Universidad Tecnológica  Metropolitana es la sucesora y continuadora legal del Instituto Profesional de Santiago, el que, a su vez, fue el sucesor y continuador legal de la Academia Superior de Estudios Tecnológicos de la Universidad de Chile que ocupaba el inmueble de la calle Dieciocho Nº 161. En esa virtud, continúa ocupando dicho inmueble como sede central, en donde se ubican la Rectoría, algunas Vicerrectorías, Contraloría interna, Dirección Jurídica, la Escuela de Diseño y otras unidades.





	El proyecto propone la derogación de la ley Nº 17.957, y la transferencia gratuita del inmueble a la mencionada Universidad estatal.





		A la luz de los antecedentes expuestos, que constan en el Mensaje del Ejecutivo y en los informes de la Comisión de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente de la H. Cámara de Diputados, la Comisión intercambió ideas con el señor Fiscal del Ministerio de Bienes Nacionales, don Eduardo Correa.





	El señor Correa señaló que este proyecto, en términos muy concretos, busca regularizar la situación de tres inmuebles, mediante el reconocimiento legal de las circunstancias de hecho que hoy día tienen, a fin de poder regularizar su tenencia material.





	En el primer caso, es necesario poder regularizar la propiedad que tiene la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O’Higgins, que en los hechos no está funcionando ni  va a poder funcionar, lo cual hace que cualquier disposición de este inmueble, para el destino que fuere, sea inviable en la práctica, porque no habría un titular que pudiera administrarlo.  Por otro lado, la Municipalidad de Chillán Viejo, que ha asumido y continuado las funciones que había desarrollado la Municipalidad de Chillán en orden a mantener la propiedad, las ve entrabadas por el hecho de que se estarían haciendo gastos e inversiones en terrenos que no son de propiedad de la Municipalidad y que no tendría posibilidades de adquirir de ningún otro modo.





	El segundo grupo de inmuebles son los terrenos donde se construyó la Población Pampa Ingenieros o Campo de Marte, en la comuna de Angol, y lo que busca este proyecto es autorizar al Instituto de Normalización Previsional para que los enajene a favor del SERVIU y de la Municipalidad, a fin de que se pueda constituir en plenitud la propiedad de los asignatarios de las viviendas.  También se regulariza una situación de tenencia de hecho que no tiene otra vía de solución que la de una modificación legal.





	El tercer caso es el único que es de competencia del Ministerio de Bienes Nacionales, porque dice relación con un inmueble que es de propiedad fiscal.  Desde el punto jurídico, lo que procede es dejar sin efecto la ley Nº 17.957, que faculta al Presidente de la República para realizar la transferencia a la Congregación Compañía de las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul, y transferir este inmueble directamente a título gratuito a la Universidad Tecnológica Metropolitana, con el objeto de regularizar su tenencia.  La Universidad y sus antecesores –el Instituto Profesional de Santiago y la Universidad de Chile- lo ocupan desde el año 1974.





	La Comisión manifestó su inquietud por el hecho de que, en este último caso, se contemple la transferencia gratuita de un inmueble, que es valioso tanto por su significado cultural como por su ubicación en el centro de Santiago, en lugar de entregarlo en comodato o concesión.





	El señor Fiscal señaló que, en los últimos años, el Ministerio de Bienes Nacionales ha definido una política de prescindibilidad de ciertos bienes - considerando que el Fisco tiene, a lo largo del país, del orden del 32% o 33% de todo el territorio nacional, sin considerar el territorio antártico - con excepciones, ya sea por razones de protección ambiental, de patrimonio cultural o de defensa o estratégicas.





	Por otro lado, también es parte de la política del Ejecutivo poder dotar a las universidades estatales de los bienes que sea necesario para su adecuado desarrollo.  En este caso, el Ministerio está reconociendo una situación de hecho que se verificó el año 1974, y cree que el mejor destino para este inmueble es la Universidad.





	Ahora bien -continuó expresando-, hay dos tipos de concesiones: una onerosa y otra gratuita.  La concesión a título gratuito es extraordinariamente precaria, porque puede ser dejada sin efecto por la sola manifestación de voluntad de la autoridad y tiene como duración máxima cinco años, los cuales pueden ser renovables o no.  Por lo mismo, no sería una solución muy satisfactoria para la Universidad, que ha realizado bastantes inversiones y es la que ocupa hoy día materialmente el inmueble.  Manifestó estar de acuerdo en que es necesario ver la forma de resguardar los intereses del Estado y velar porque las enajenaciones a título gratuito sean nada más que las imprescindibles.  Sin embargo, en este caso, el proyecto se plantea sobre la base de la regularización de una situación que se arrastra casi por treinta años y que, en definitiva, lo único que ha logrado es impedir la consolidación del proyecto de la Universidad, que se ve limitada para realizar mayores inversiones de infraestructura y desarrollo, porque le falta la propiedad del terreno.





	Sobre el particular, la Comisión estuvo de acuerdo en la conveniencia de revisar la ley, para adecuarla a una mejor protección del patrimonio fiscal.





	El señor Fiscal del Ministerio de Bienes Nacionales coincidió con este punto, dando a conocer que se ha recibido varias solicitudes de las Secretarías Regionales Ministeriales, en orden a revisar el sistema de concesiones de uso gratuito, principalmente en lo que dice relación con su tramitación y con lo oneroso que significa para las instituciones sin fines de lucro, que son normalmente las beneficiarias de este instrumento. En tal sentido, el Ministerio está revisando el tema de las concesiones gratuitas, con la idea de poder presentar un proyecto de ley durante este año.





	Para una mayor ilustración, la Comisión decidió recabar antecedentes de la I. Municipalidad de Chillán Viejo acerca de los inmuebles de la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O’Higgins a que se refiere el artículo 1º, especialmente su valor histórico cultural, las medidas de conservación y administración que se adoptan actualmente a su respecto, así como el destino que esa Corporación Edilicia dará a esos inmuebles y los recursos que se destinarían para su mantenimiento.  Al mismo tiempo, solicitó el parecer del Consejo de Monumentos Nacionales y del Instituto O’Higginiano de Chile.





	Respecto del artículo 2º, resolvió solicitar asimismo mayor información del Instituto de Normalización Previsional y del Servicio de Vivienda y Urbanización de la IX Región de la Araucanía.





	Por otra parte, en relación con el artículo 3º de la iniciativa, se pidieron similares antecedentes a los recabados respecto de los inmuebles aludidos en el artículo 1º al señor Rector de la Universidad Tecnológica Metropolitana e, igualmente, la opinión del Consejo de Monumentos Nacionales.





	- Una vez recibida dicha información, de la que se da cuenta durante la discusión particular, la Comisión estimó suficientemente fundada la conveniencia de legislar sobre las tres situaciones de que trata esta iniciativa legal, por lo que se puso en votación general, resultando aprobada por la unanimidad de los HH. Senadores señores Horvath, Moreno, Stange y Vega.








DISCUSION PARTICULAR





Artículo 1º





	El artículo 1º de la iniciativa deroga la ley Nº 12.666 y declara disuelta la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O'Higgins, cuyo patrimonio se transfiere de pleno derecho a la Municipalidad de Chillán Viejo.





	Al respecto, el Alcalde de la I. Municipalidad de Chillán Viejo, señor Julio San Martín, expuso que la Fundación funcionó solamente para los efectos de adquirir las 22 propiedades que conforman el actual Parque Monumental, que le fueron vendidas a lo largo del tiempo a bajo precio por sus propietarios, motivados por el propósito a que estaban destinadas.





	La Municipalidad de Chillán realizó obras con recursos propios y fiscales, como por ejemplo la construcción de un mural, del mausoleo donde descansan los restos de doña Isabel Riquelme y la casa de la cultura, donde funciona transitoriamente el municipio de Chillán Viejo, puesto que la construcción definitiva de la corporación edilicia se comenzará próximamente. La Contraloría General de la República ha advertido sobre la inconveniencia de seguir invirtiendo en terrenos de la Fundación, motivo por el cual la Municipalidad desea regularizar la situación a fin de poder administrar dichos terrenos y efectuar las mejoras necesarias para un adecuado mantenimiento.








	El señor Alcalde hizo entrega personal de la respuesta a las consultas formuladas por la Comisión, haciendo presente que la administración del Parque Monumental del Libertador Bernardo O’Higgins Riquelme fue traspasada de hecho a ese municipio desde la Municipalidad de Chillán, sin que estuviera incluida en la nómina de bienes inmuebles traspasados por Decreto Alcaldicio Nº 1710, de fecha 4 de diciembre de 1996, toda vez que dicho municipio no es la propietaria legal de dicho inmueble.





	En el documento acompañado, se reseñan los bienes que componen el Parque Monumental, que tiene 2 hectáreas de extensión: un mural de piedra, que muestra tres etapas importantes de la vida de O’Higgins creado por el arquitecto Carlos Martner García; un monumento ecuestre al Libertador, del escultor Claudio Caroca Calderón; un mausoleo, en el que reposan los restos de la madre y la hermana del Libertador; el edificio consistorial, en el que funciona momentáneamente la municipalidad y que corresponde al centro histórico y cultural, y el recuerdo de la casa de don Bernardo, indicado por una palmera, los pilares de entrada de una construcción de comienzos de este siglo y un tramo de calle confeccionada por los indígenas.





	Además, se indican las medidas de administración y conservación tomadas por la municipalidad de Chillán Viejo desde el 6 de diciembre de 1996, fecha en que tomó posesión material del parque monumental, apuntándose que el hecho de que la propiedad no sea municipal impide realizar en ella inversiones significativas, las que requiere, por ejemplo, el mural de piedra, que ha presentado el decaimiento normal de los años.





	En lo que atañe al destino que el municipio dará al inmueble se deja constancia que el Parque Monumental seguirá siendo un lugar elevado a la memoria del Libertador y que se pretende reconstruir en él la casa natal de don Bernardo.  Por su parte, el ex centro histórico y cultural pasará a ser la casa de la cultura.





	Esos antecedentes complementan los que se dieron a conocer en su momento a la Comisión de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente de la H. Cámara de Diputados, especialmente la comunicación suscrita por el señor alcalde (S) de la Municipalidad de Chillán Viejo, don Héctor Salgado, de fecha 12 de abril de 2000, en la que recalca que, al aprobarse el proyecto, los terrenos que conforman el Parque Monumental Bernardo O'Higgins de Chillán Viejo, pasarán a constituir propiedades municipales, de forma tal que su administración deberá ajustarse a las normas de la ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, por lo que serán inembargables. Los terrenos que se transfieren mantendrán su destino actual, es decir, seguirán conformando un Parque destinado a honrar la memoria del Padre de la Patria, tal como también se señala, por lo demás, en los considerandos que acompañan al Mensaje.





	Concluye expresando que lo anterior significa que la Municipalidad debería ceñirse estrictamente a la destinación a la que están afectos, no pudiendo realizar ningún acto que la vulnere, sin incurrir en una ilegalidad, que puede ser reclamada por cualquier particular.





	El Alcalde señor San Martín proporcionó también un certificado expedido por el Secretario Municipal Subrogante de la I. Municipalidad de Chillán, don Marcelo Campos Henríquez, de fecha 22 de enero de 2001, en el que “certifica que la I. Municipalidad de Chillán, administró y estuvo en posesión del Parque O’Higgins de Chillán Viejo de la Fundación Conmemoración Histórica Bernardo O’Higgins, aproximadamente desde el año 1974 hasta el año 1996, en que fue traspasada su administración y posesión a la I. Municipalidad de la nueva comuna de Chillán Viejo”.





	Por otra parte, la Comisión tomó conocimiento del oficio Nº 306 de 23 de enero de 2001, del señor Secretario Ejecutivo del Consejo de Monumentos Nacionales, en el cual se aclara que el lugar que ocupa el memorial a Bernardo O'Higgins está situado dentro de lo que hoy es una propiedad privada, por lo que no  requiere de autorización ni está sujeto a las normas de la Ley de Monumentos Nacionales en su categoría de Monumento Público.





	Añade que, una vez que éste pase a ser propiedad municipal, como es la intención de la ley propuesta, el memorial podrá ser considerado monumento público, sujeto a las reglas establecidas por la ley de monumentos nacionales para la categoría correspondiente, a cargo de la municipalidad, la cual deberá inscribirlo como tal y hacerse cargo de su mantención, conforme lo establece la ley.





	Por último, advierte que, si en el predio de la fundación existen otros inmuebles u otros elementos de interés patrimonial, estos podrán ser declarados monumentos nacionales en las categorías que les corresponda.





	El Instituto O’Higginiano de Chile, a su turno, mediante nota de su Presidente Nacional, don Washington Carrasco Fernández, fechada el 19 de enero de 2001, hizo presente que oportunamente, se coordinó con el señor Alcalde de la I. Municipalidad de Chillán Viejo “con el fin de darle a conocer nuestra opinión positiva respecto del referido traspaso, por estimar que la nueva comuna de Chillán Viejo, debe en el futuro hacerse responsable de mantener y conservar el patrimonio histórico que el mencionado inmueble representa”.





	Terminó manifestando que “en consecuencia, el Instituto O’Higginiano de Chile apoya la proyectada transferencia a que se refiere el proyecto de ley en la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado”.





	A la Comisión le asistió la misma duda que tuvo en su momento la Comisión de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente de la H. Cámara de Diputados, en el sentido de determinar o individualizar con mayor precisión la composición del patrimonio que se transfiere mediante este artículo.





	Al respecto, el señor Alcalde aclaró que los únicos bienes que componen el patrimonio de la Fundación son los 22 inmuebles que figuran inscritos a su nombre, toda vez que las construcciones que hay sobre ellos son de data posterior al cese de funcionamiento de esa entidad, excepción hecha del denominado “Recuerdo de la casa de don Bernardo”.  En efecto, el mural de piedra se inauguró junto con el Parque Monumental el 20 de agosto de 1974; el Centro Histórico y Cultural se construyó en 1978; el Monumento Ecuestre se inauguró el 20 de agosto de 1987 y el Mausoleo el 30 de marzo de 1995. Todos ellos fueron construidos por la Municipalidad de Chillán.





	Añadió que no existen bienes muebles de ninguna especie que sean de propiedad de la Fundación, puesto que la I. Municipalidad de Chillán retiró todas las especies que le pertenecían al hacer entrega material de la propiedad a la I. Municipalidad de Chillán Viejo, dejando solamente una tinaja de greda.





	La Fundación tampoco tiene deudas ni obligaciones conocidas y, si las hubiere contraído, se encontrarían prescritas atendido el prolongado período desde el cual no ha celebrado actos o contratos.





	La Comisión tuvo a la vista los títulos de dominio de los 22 inmuebles que conforman el Parque Monumental y que se encuentran inscritos a nombre de la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O’Higgins, por haber sido adquiridos por ésta entre los años 1961 y 1971. Dichos títulos se acompañaron ante la Comisión de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente de la H. Cámara de Diputados.





	Se deja constancia que los títulos están inscritos en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raíces de Chillán a fojas 289 vta. Nº 618, de 1961; fojas 295 vta. Nº 631, de 1961; fojas 297 vta. Nº 634, de 1961; fojas 306 vta. Nº 648, de 1961; fojas 404 Nº 850, de 1961; fojas 409 vta. Nº 863, de 1961; fojas 97 vta. Nº 179, de 1962; fojas 126 vta. Nº 240, de 1962; fojas 145 Nº 259, de 1962; fojas 147 Nº 269, de 1962; fojas 162 vta. Nº 298, de 1962; fojas 243 vta. Nº 460, de 19962; fojas 272 Nº 518, de 1962; fojas 312 Nº 604, de 1962; fojas 493 vta. Nº 966, de 1962; fojas 100 Nº 201, de 1963; fojas 292 Nº 558, de 1964; fojas 713 Nº 1377, de 1964; fojas 642 Nº 1045, de 1966; fojas 673 Nº 1100, de 1966; fojas 112 vta. Nº 163, de 1969 y fojas 762 vta. Nº 1039, de 1971.





	En virtud de esos antecedentes, la Comisión estimó preferible mantener la obligación de levantar inventario, pero agregando, por razones de certeza jurídica, la necesidad de que sea aprobado por decreto alcaldicio de la I. Municipalidad de Chillán Viejo, y refiriéndola determinadamente a todos los bienes, derechos y obligaciones de la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O’Higgins.





	De esa forma, se evita el empleo del concepto de patrimonio, que en el derecho civil ofrece una doble acepción, aludiendo tanto a una universalidad jurídica, equivalente a la aptitud para adquirir bienes y contraer obligaciones, como a los derechos y obligaciones, bienes y deudas concretas que tenga una persona.  El uso de esta expresión es, por lo tanto, equívoco, sobre todo si se considera que el inciso tercero dispone que “el patrimonio que se transfiere mantendrá su destino actual”, lo que, por cierto, sólo puede referirse a los bienes que lo compongan.





	La Comisión prefirió aclarar esta misma regla en orden a mantener el destino actual de los bienes, en términos de precisar que los inmuebles que se transfieren mantendrán su destino de Parque Monumental en honor de la memoria del Libertador General Bernardo O’Higgins Riquelme.





	- De la forma expresada, el artículo fue aprobado por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Horvath, Moreno, Stange y Vega.








Artículo 2º.





	El artículo 2º autoriza al Instituto de Normalización Previsional para transferir gratuitamente, al Servicio de la Vivienda y Urbanización de la IX Región de La Araucanía y a la Municipalidad de Angol terrenos en que se construyeron, en 1980,  46 viviendas correspondientes a la Población Pampa Ingenieros o Campo de Marte.





	En relación con esta materia, el señor Iván Rocuant, Delegado en Angol del Servicio de Vivienda y Urbanización de la IX Región, expresó que el propósito de transferir los terrenos a la municipalidad y al SERVIU en forma gratuita apunta a que éstos, a su vez, los transfieran a los pobladores que poseen título de dominio, pero por ahora solamente respecto de las viviendas.





	A solicitud de la Comisión, exhibió el plano de loteo 32 U.B. (expresión que significa “unidades básicas”), lo que permitió advertir que en él se identifican los 32 sitios correspondientes a las viviendas construidas por el SERVIU IX Región, pero no ocurre igual cosa con las viviendas levantadas por la I. Municipalidad de Angol, las que aparecen en un paño común denominado “Población Existente”.





	Por otro lado, además de esos 32 sitios, la misma necesidad de regularizar su situación jurídica la tienen los lotes 33, 34 y 35 indicados en dicho plano, toda vez que los dos primeros, erróneamente, aparecen individualizados como “propiedad de terceros” en circunstancias que también pertenecen al I.N.P. y en esos terrenos, en la misma época, se construyó una vivienda y un local comercial que fueron adquiridos por un particular.  A la vez, en el lote 35 figura una construcción denominada “Centro Existente”, en circunstancias que ese lote es administrado por la I. Municipalidad de Angol y está construida en él una sede social.





	Recabada información de la Sección Propiedades, División Inmobiliaria, del Instituto de Normalización Previsional, se informó verbalmente a la Comisión que ese organismo no cuenta con el plano de loteo 32 U.B., pero en cambio dispone del “Plano de Conjunto Poblacional Sector Pampa Ingenieros”, también elaborado por el Servicio de Vivienda y Urbanización de la Región de la Araucanía, e individualizado como “S – IX – L 1.795”.





	En ese plano aparecen los 14 sitios  que componen la población municipal, que se ubica entre los dos lotes del SERVIU.  El plano fue aprobado en su momento por la Dirección de Obras Municipales de Angol y protocolizado el 27 de enero de 1992, bajo el Nº 100, al final del protocolo de instrumentos públicos del primer bimestre de ese año, del señor Notario y Conservador de Bienes Raíces de dicha Comuna.





	El señor Rocuant estuvo de acuerdo con la Comisión en que la formula más apropiada para hacerse cargo de esta situación consiste en no hacer referencia solamente a las viviendas, como aparece en el proyecto de ley, sino que aludir a todos los terrenos comprendidos entre las dos manzanas involucradas, en la primera de las cuales están 20 sitios construidos por el SERVIU y en la segunda los 12 restantes a que se refiere el proyecto de ley, más los tres sitios antes aludidos, así como los otros 14 en que hay viviendas construidas por la I. Municipalidad de Angol.





	Por tal motivo, la Comisión prefirió referirse a “los terrenos ubicados en el sector Pampa Ingenieros o Campo de Marte de dicha ciudad, entre las calles Los Alamos, Los Aromos, Ocalindo y Campo de Marte, y que se encuentran ocupados por viviendas, local comercial y sede social”.”





	Por otra parte, para hacer referencia a ambos planos, que son complementarios, señaló que “esos terrenos se encuentran singularizados en el plano de loteo 32 U.B. de la Población Pampa Ingenieros, y en el plano del conjunto poblacional sector Pampa Ingenieros S-IX-L 1.795, ambos levantados por el mencionado Servicio de Vivienda y Urbanización, y son parte del inmueble inscrito en mayor extensión a fojas 369, Nº 549, del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raíces de Angol, correspondiente al año 1951.”.





	Cabe hacer presente que la referencia a esta inscripción está correcta, según consta de la copia proporcionada por el I.N.P. a la Comisión.





	Por último , la Comisión resolvió efectuar cambios formales, para ceñirse a la denominación legal de la ex Caja de Retiro y Previsión Social de los Ferrocarriles del Estado y del Servicio de Vivienda y Urbanización.





	- En los términos expuestos, el artículo fue aprobado unánimemente por los HH. Senadores señores Horvath, Moreno, Stange y Vega.








Artículo 3º





	El artículo 3º del proyecto deroga la ley Nº 17.957 y transfiere a título gratuito a la Universidad Tecnológica Metropolitana el inmueble ubicado en calle Dieciocho Nº 161, inscrito a favor del Fisco. 





	El señor Miguel Avendaño, Rector de esa Casa de estudios, señaló que en el año 1858 se autorizó al Presidente de la República para comprar un terreno y destinarlo a las Hermanas de la Caridad. En la práctica el terreno se adquirió pero la respectiva inscripción a nombre del Fisco sólo se hizo en 1899, y nunca se efectuó la transferencia prevista, en circunstancias que la Congregación realizó construcciones en dicho terreno.





	En el año 1973, mediante la ley Nº 17.957, se dispuso la transferencia gratuita del inmueble a la Congregación de las Hermanas de la Caridad San Vicente de Paul.  La transferencia tampoco se hizo, porque ese mismo año, previamente, se había suscrito una escritura de compraventa entre la Universidad de Chile y la Congregación, mediante la cual esta última entidad vendió a la Universidad las edificaciones y plantaciones de dicho inmueble, accediendo además, a que el centro de estudios solicitara al Fisco la concesión del uso gratuito del inmueble o gestionara la transferencia gratuita del mismo.





	Los intentos realizados a continuación para regularizar por vía administrativa la situación del inmueble no prosperaron, porque la Contraloría General de la República sostuvo que la ley Nº 17.957 estaba aún vigente.





	Esa situación se ha mantenido hasta la fecha, sin perjuicio de que, en marzo de 1981, se creó el Instituto Profesional de Santiago, como sucesor y continuador legal de la Academia Superior de Estudios Tecnológicos de la Universidad de Chile, que a la fecha ocupaba el inmueble de la calle Dieciocho, por lo cual, con fecha 29 de octubre de 1981, el rector de la Universidad de Chile transfirió a título gratuito al Instituto todas las edificaciones y plantaciones existentes en el inmueble, y que luego la ley Nº 19.239 creó la Universidad Tecnológica Metropolitana, como sucesora y continuadora legal del Instituto Profesional de Santiago.





	El señor Rector hizo entrega personalmente de su oficio Nº 8, de 18 de enero de 2001, en el que contesta en forma detallada las inquietudes de la Comisión sobre los antecedentes históricos culturales, las características arquitectónicas y las medidas de administración y conservación del inmueble.  





	A título informativo, acompañó diversas láminas en que aparecen las posibles plantas generales que tuvo la propiedad antes de 1900, después de 1903, después de 1913, después de 1974 y la existente desde 1981.  Al mismo tiempo, hizo llegar fotocopia de la inscripción de la propiedad practicada en 1899 a nombre del Fisco, todavía vigente.





	Concluye el documento enviado por el señor Rector manifestando que “en referencia al destino del inmueble, la Universidad considera prolongar la actual afectación como Casa Central de la Institución en la que funcionan los Servicios Centrales de la misma”.





	La Comisión consultó al señor Rector la posibilidad de que la Universidad solicitara la declaración de monumento nacional para el inmueble, como forma de garantizar en mayor medida su destino y poner de relieve su importancia histórico cultural.





	Al respecto, el señor Rector dio a conocer que se pidió en algún momento esa declaración, pero el Consejo de Monumentos Nacionales observó la necesidad de aclarar la situación jurídica del inmueble, lo que se conseguiría en virtud de este proyecto de ley, y sugirió que se reiterara una vez terminados los trabajos de mantención y refacción que se están efectuando en él, sin alterar el conjunto arquitectónico ni ningún aspecto esencial del inmueble, y que permitirán concentrar las distintas Vicerrectorías.  Aseguró la disposición de la Universidad para solicitar la declaración de monumento nacional cumplidas estas dos circunstancias.





	Cabe hacer presente que ello no obsta a la información proporcionada por el Consejo de Monumentos Nacionales, mediante el aludido oficio Nº 306 de 23 de enero de 2001, en el sentido de que “en el caso de la propiedad de Calle Dieciocho Nº 161 de Santiago ésta se encuentra protegida, por encontrarse dentro de la Zona Típica Calle Dieciocho, por consiguiente es monumento nacional en esa categoría y sus méritos están debidamente reconocidos.”.





	La Comisión no tuvo observaciones de fondo sobre el artículo, por cuanto compartió la idea que lo inspira, ni tampoco de orden formal, teniendo en cuenta que se encuentra correctamente citada la inscripción de la propiedad y que los deslindes actuales fueron precisados en la H. Cámara de Diputados mediante indicación del Ejecutivo.





	Sin perjuicio de ello, estimó preferible citar los deslindes originales en el mismo orden en que figuran en el título de propiedad, vale decir, primero la mención del oriente y luego la del poniente.





	- Con esa enmienda, fue aprobado de modo unánime por los HH. Senadores señores Horvath, Moreno, Stange y Vega.





- - -








MODIFICACIONES





	En mérito de lo expuesto, la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales os recomienda aprobar el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, con las siguientes modificaciones:





Artículo 1º





	Reemplazarlo por el siguiente:





	"Artículo 1º.- Derógase la ley Nº 12.666 y declárase disuelta la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O'Higgins.





	Transfiérese a la Ilustre Municipalidad de Chillán Viejo todos los bienes, derechos y obligaciones de la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O'Higgins, los cuales constarán en inventario aprobado por decreto alcaldicio de esa Municipalidad.





	Los inmuebles que se transfieren mantendrán su destino de Parque Monumental en honor de la memoria del Libertador General Bernardo O´Higgins Riquelme. El Conservador de Bienes Raíces correspondiente procederá a inscribirlos a nombre de la beneficiaria, en virtud de requerimiento escrito de su alcalde.





	La transferencia de estos bienes estará exenta de impuestos y de los derechos que procedan.”.





Artículo 2º





	Sustituirlo por el que sigue:





	“Artículo 2º.- Autorízase al Instituto de Normalización Previsional, en su calidad de sucesor legal de la ex Caja de Retiro y Previsión Social de los Ferrocarriles del Estado, para transferir gratuitamente, en los términos establecidos en el artículo 5º transitorio de la ley Nº 18.689, al Servicio de Vivienda y Urbanización de la IX Región de la Araucanía y a la Ilustre Municipalidad de Angol, en su caso, los terrenos ubicados en el sector Pampa Ingenieros o Campo de Marte de dicha ciudad, entre las calles Los Alamos, Los Aromos, Ocalindo y Campo de Marte, y que se encuentran ocupados por viviendas, local comercial y sede social.





	Esos terrenos se encuentran singularizados en el plano de loteo 32 U.B. de la Población Pampa Ingenieros, y en el plano del conjunto poblacional sector Pampa Ingenieros S-IX-L 1.795, ambos levantados por el mencionado Servicio de Vivienda y Urbanización, y son parte del inmueble inscrito en mayor extensión a fojas 369, Nº 549, del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raíces de Angol, correspondiente al año 1951.”.





Artículo 3º





	Sustituir la expresión “Al poniente, calle Castro; al oriente, casa de los señores Urzúa, calle Dieciocho de por medio;” por la siguiente: “Al oriente, casa de los señores Urzúa, calle Dieciocho en medio; al poniente, calle de Castro;”.





- - -





TEXTO DEL  PROYECTO DE LEY





	Si se acogieren las modificaciones precedentes, el proyecto de ley quedaría como sigue:








PROYECTO DE LEY:





	"Artículo 1º.- Derógase la ley Nº 12.666 y declárase disuelta la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O'Higgins.





	Transfiérese a la Ilustre Municipalidad de Chillán Viejo todos los bienes, derechos y obligaciones de la Fundación de Conmemoración Histórica Bernardo O'Higgins, los cuales constarán en inventario aprobado por decreto alcaldicio de esa Municipalidad.





	Los inmuebles que se transfieren mantendrán su destino de Parque Monumental en honor de la memoria del Libertador General Bernardo O´Higgins Riquelme. El Conservador de Bienes Raíces correspondiente procederá a inscribirlos a nombre de la beneficiaria, en virtud de requerimiento escrito de su alcalde.





	La transferencia de estos bienes estará exenta de impuestos y de los derechos que procedan.





	Artículo 2º.- Autorízase al Instituto de Normalización Previsional, en su calidad de sucesor legal de la ex Caja de Retiro y Previsión Social de los Ferrocarriles del Estado, para transferir gratuitamente, en los términos establecidos en el artículo 5º transitorio de la ley Nº 18.689, al Servicio de Vivienda y Urbanización de la IX Región de la Araucanía y a la Ilustre Municipalidad de Angol, en su caso, los terrenos ubicados en el sector Pampa Ingenieros o Campo de Marte de dicha ciudad, entre las calles Los Alamos, Los Aromos, Ocalindo y Campo de Marte, y que se encuentran ocupados por viviendas, local comercial y sede social.





	Esos terrenos se encuentran singularizados en el plano de loteo 32 U.B. de la Población Pampa Ingenieros, y en el plano del conjunto poblacional sector Pampa Ingenieros S-IX-L 1.795, ambos levantados por el mencionado Servicio de Vivienda y Urbanización, y son parte del inmueble inscrito en mayor extensión a fojas 369, Nº 549, del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raíces de Angol, correspondiente al año 1951.





	Artículo 3º.- Derógase la ley Nº 17.957.





	Transfiérese, a título gratuito, a la Universidad Tecnológica Metropolitana, el inmueble fiscal ubicado en la comuna de Santiago, calle Dieciocho Nº 161, inscrito a favor del Fisco a fojas 36, Nº 53, en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raíces de Santiago, correspondiente al año 1899, cuyos deslindes, según su título primitivo, son los siguientes:





	Al oriente, casa de los señores Urzúa, calle Dieciocho en medio; al poniente, calle de Castro; al sur, con don Ramón Vial, y al norte, calle en medio, con casa de don Eduardo Cuevas.





	Los deslindes actuales son los siguientes: Norte, calle Vidaurre, en 126,00 metros; Sur, Residencia Universitaria de la Universidad Católica en 111,00 metros y resto de la propiedad de Sergio Campos, en 14,50 metros; Este, calle Dieciocho, en 31 metros, y Oeste, terreno expropiado para trazado Avenida Norte-Sur, hoy calle Coronel Pantoja, en 30,50 metros.





	La institución beneficiaria deberá destinar el inmueble para el cumplimiento de sus fines propios.





	El Conservador de Bienes Raíces de Santiago inscribirá el dominio a nombre de la beneficiaria.".





- - -








	Acordado en sesiones celebradas los días 3 y 23 de enero de 2001, con la asistencia de los HH. Senadores señores Antonio Horvath Kiss (Presidente), Rafael Moreno Rojas, Rodolfo Stange Oelckers, Gabriel Valdés Subercaseaux y Ramón Vega Hidalgo.





	Sala de la Comisión, 24 de enero de 2001.
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