BOLETÍN Nº 2022-15a.





INFORME DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACONES, recaído en el proyecto de ley, iniciado en Moción del H. Senador señor Larraín, que modifica artículos transitorios que indica de la ley Nº 19.495, para eliminar el requisito de enseñanza básica respecto de las personas que renuevan la licencia de conducir.


______________________________________








HONORABLE SENADO:





			Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, enunciado en el rubro, iniciado en Moción del H. Senador señor Hernán Larraín Fernández.


- - - - - - -





			El autor de esta Moción asistió a la sesión en que se trató este proyecto.





			Durante el estudio de esta iniciativa legal la comisión contó con la participación del señor Subsecretario de Transporte, don Andrés Wallis, y del señor Jefe del Departamento Legal de dicha Repartición, don Juan Carlos Palma.


- - - - - - 


ANTECEDENTES LEGALES





			Durante el estudio de la iniciativa legal en informe, vuestra Comisión tuvo a la vista, entre otros, los siguientes antecedentes:





			1.- Ley Nº 19.495, que modificó la ley N° 18.290, Ley de Tránsito, en lo relativo a la obtención de licencias de conducir.





			Este cuerpo legal consta de dos artículos permanentes, mediante los cuales se introdujeron 59 modificaciones a la Ley de Tránsito, y una a la ley N° 15.231, respectivamente, y cinco artículos transitorios.





			De dichas modificaciones es necesario tener especialmente presente las contenidas en los numerales 8 y 9 del artículo 1°, que sustituyeron los artículos 12 y 13 de la Ley de Tránsito, creando licencias de conductor profesionales Clase A; no profesionales Clase B y C, y especiales Clase D, E y F, y estableciendo los requisitos generales y especiales para optar a cada una de ellas. 





			Entre los requisitos especiales de cada clase de licencia, el artículo 13 exige ser egresado de enseñanza básica para optar a Licencia Profesional, Licencia no Profesional Clase B y Licencia No profesional Clase C, y saber leer y escribir para optar a Licencia Especial Clase D y Licencia Especial Clase E.





			Por su parte, el artículo 1° transitorio de la ley N° 19.495, exime del cumplimiento del requisito mínimo de escolaridad, contemplado en el artículo 13 de la Ley de Tránsito, a las personas que a la fecha de su publicación fueren titulares de las licencias Clase A-1 y A-2, y el inciso final del artículo 2° transitorio señala que las actuales licencias de conducir Clase B, C, D y E mantendrán su vigencia hasta la fecha que, en cada caso, expire su plazo, y que se renovarán conforme a las normas de la presente ley.





			2.- Ley Nº 18.290, Ley de Tránsito.





			De este cuerpo legal se tuvieron especialmente presentes las normas contenidas en sus artículos 12 y 13, antes descritos, cuyo texto actual estableció la ley Nº 19.495.





			También se tuvo especialmente presente su artículo 18 que señala que la licencia de conductor es de duración indefinida y mantiene su vigencia mientras su titular reúna los requisitos o exigencias que señala la ley, sin perjuicio de lo cual, agrega su inciso segundo, su titular debe someterse cada seis años a examen, para determinar la idoneidad física y psíquica en la forma que indica. 





- - - - - -








DISCUSIÓN GENERAL





			Según se indica en la Moción, la publicación de la ley Nº 19.495, que en marzo de 1997 modificó la Ley del Tránsito para, entre otras materias, establecer diversos requisitos para obtener licencias de conductor, ha generado una serie de problemas a quienes procuran renovar sus licencias, dado que las nuevas exigencias de escolaridad les impide renovar sus licencias, pese a tener numerosos años de experiencia en la conducción de vehículos motorizados.





			Continúa agregando que, la ley estableció en su artículo 13, como requisito nuevo, que los postulantes a licencia de conducir de categoría profesional o clase A, la de no profesionales clase B y clase C, deberían ser egresados de enseñanza básica, buscando asegurar que los conductores tuviesen un mínimo de educación, pues cada día se requiere más madurez y preparación para asumir las responsabilidades inherentes a la conducción de vehículos motorizados, como lo demostraría la actual tasa de accidentes del tránsito, suponiéndose que, siendo obligatoria la enseñanza básica, todos cumplen con facilidad el requisito.





			Sin embargo, agrega, la realidad demostraría que el cumplimiento de este requisito para personas de 40 o más años no es igual, debido a que las dificultades de hace algunas décadas para acceder a la enseñanza básica eran muy significativas, en diversas parte de nuestro territorio, y a que la población chilena hasta hace pocos años tenía promedios de escolaridad inferiores a 6 años, déficit educacional que en los sectores rurales se observa hasta el día de hoy, existiendo incluso muchas escuelas en dichos sectores que sólo tienen educación hasta el sexto año de educación básica.





			Por ello, continúa señalando, son numerosas las personas que en la actualidad no cumplen con este requisito y que, sin embargo, poseen licencia de conducir, siendo grave el que ellas no puedan renovarlas ya que, a pesar de exhibir una conducta intachable como conductores, la actual norma les impide renovar su licencia sin acreditar el cumplimiento de ese requisito, resultando impensable e injusto que dichas personas logren a estas alturas de su vida terminar la enseñanza básica.





			Por otra parte, indica, cabe recordar que la enseñanza básica extendió la duración de su período hace 30 años, pasando de 6 a 8 años de escolaridad obligatoria, señalando que algunos municipios han interpretado que el requisito de escolaridad no se cumple si las personas no acreditan una enseñanza de 8 años, lo cual hace que las personas de más de 45 años, que terminaron con la enseñanza básica de entonces, que consistía en 6 años de preparatoria, no cumplen con el requisito del artículo 13, lo que agrava aún más la situación descrita.





			Expresa que el legislador en el artículo primero transitorio eximió de este requisito de escolaridad a los conductores de clase A1 y A2 que renueven su licencia, vale decir a los conductores profesionales, sin que se mencionen al resto de los conductores.  Se pregunta ¿por qué se excluyó de esta exigencia a los conductores profesionales y no al resto de los conductores, cuando parece razonable exigirle más a los conductores profesionales que a los conductores comunes y corrientes? 





			Por estas consideraciones, concluye la moción, y atendidas las dificultades que la aplicación concreta de esta norma está causando, propone suprimir la exigencia de acreditar el requisito de escolaridad también a quienes renueven su licencia de conducir de las clases B y C.





- - - - - - 








DISCUSIÓN PARTICULAR





			El proyecto se presentó como artículo único que, mediante dos letras, introduce modificaciones a los artículos 1º y 2º transitorios de la ley Nº 19.495.





			El artículo 1° transitorio, de la ley N° 19.495, eximió del cumplimiento del requisito mínimo de escolaridad, contemplado en el artículo 13 de la Ley de Tránsito, a las personas que a la fecha de su publicación fueren titulares de las licencias Clase A-1 y A-2.





			La Moción, mediante su letra a) amplía la remisión que el artículo contiene a las licencias Clase A-1 y A-2, a las licencias clase B y C, agregando a dicho artículo, luego de la expresión A1, lo siguiente: ", A2, B y C.", eliminando la actual expresión "y A2.”.








			El artículo 2° transitorio, de la ley N° 19.495, consta de seis incisos.





			Los dos primeros incisos determinan que las actuales licencias clase A-1 y A-2 mantienen su vigencia, habilitando a sus titulares para conducir los vehículos que indican.





			El inciso tercero señala que los titulares de las licencias antes mencionadas deberán acreditar el cumplimiento de los requisitos generales, del artículo 13, cada dos años, con excepción del examen práctico, en la Municipalidad competente para ello, y que de tales exámenes se dejará constancia en la forma que indica. 





			Sus incisos cuarto y quinto establecen que en las licencias antes referidas debe constar la clase y tipo de vehículo que habilita conducir, habilitando a dichos conductores para guiar vehículos correspondientes a la Clase B.





			Finalmente su inciso sexto, que la moción propone modificar,  señala que las actuales licencias de conducir Clase B, C, D y E mantendrán su vigencia hasta la fecha que, en cada caso, expire su plazo, y que se renovarán conforme a las normas de la presente ley.





			Mediante la letra b) contenido en el artículo único de la Moción se propone agregar una frase final al artículo que señala: "con excepción de lo establecido en el artículo 1º transitorio".





			Durante el análisis de esta iniciativa, en el seno de vuestra Comisión se manifestó que la ley N° 19.495, al modificar los requisitos para obtener licencia de conductor, estableció nuevas exigencias para quienes opten a ella, las que obviamente no se aplican a las personas que ya la han obtenido y que son titulares de la misma, cuando concurren a los controles a que están sujetos.





			Se destacó el carácter de duración indefinida que tiene la licencia de conductor, la que se obtiene una sola vez, procediéndose cada seis años, o menos, sólo a controlar las aptitudes físicas y psíquicas de los conductores.





			Se agregó que, precisamente para evitar interpretaciones en otro sentido, en las normas transitorias del cuerpo legal en comento, expresamente se indicó que a los actuales titulares de licencias Clase A-1 y A-2 se les exime del requisito de escolaridad, que contempla el artículo 13 de la Ley de Tránsito.





			A mayor abundamiento, se argumentó que también en la ley se expresó que las actuales licencias Clase B, C, D y E mantendrán su vigencia, debiendo renovarse de acuerdo a las normas de la ley, renovación que no importa solicitar una nueva licencia, sino cumplir con las fechas de control de la misma, sin que se entienda ni del texto de la ley, ni de los propósitos tenidos en cuenta por el legislador o de la historia fidedigna de su establecimiento, que los nuevos requisitos de escolaridad que ella estableció son aplicables a quienes a la fecha de su publicación fueren titulares de una licencia de conductor.





			Por las razones antes expuestas la Comisión rechazó la letra b) propuesta en el artículo único de la Moción, acordando la unanimidad de sus miembros dejar expresa constancia para la historia de la ley que tal letra se rechazó porque, de acuerdo a lo señalado, resulta innecesaria, ya que la renovación de una licencia, como se ha manifestado, no importa optar a una nueva licencia sino cumplir con su fecha de control y, en consecuencia, para dichas renovaciones no resulta exigible el requisito de escolaridad que estableció la ley N° 19.495 al modificar el artículo 13 de la Ley de Tránsito.





			Por último, vuestra Comisión, atendido el hecho que algunas Direcciones de Tránsito Municipal han manifestado dudas de interpretación, que pudieran llevar a aplicar la ley N° 19.495 erróneamente concordó en la idea de legislar, con el propósito de aclarar, perfeccionar y reiterar inequívocamente su verdadero sentido.





			En consecuencia, la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cooper, Hamilton, Mc Intyre, Otero y Ruiz-Esquide, aprobó la letra a) propuesta en la Moción, con modificaciones formales. 





			Finalmente, y a fin de precisar la fecha de vigencia de la norma, la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión acordó agregar un artículo transitorio al proyecto, a fin de establecer el efecto retroactivo de esta norma, retrotrayéndola a la fecha de publicación de la ley N° 19.495.





			Dicho artículo transitorio señala que las normas de esta ley regirán con efecto retroactivo a contar de la publicación de la ley N° 19.495.





			Sometido a votación, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cooper, Hamilton, Mc Intyre, Otero y Ruiz-Esquide.





- - - - - - 





			En mérito de las consideraciones anteriores vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de recomendaros que aprobéis el proyecto con las siguientes modificaciones:








ARTICULO UNICO








			- - - Sustituirlo por el siguiente:





			“Artículo único.- Sustitúyese en el artículo 1° transitorio de la ley N° 19.495 las expresiones “Licencias Clase A-1 y A-2” por las de “Licencias Clase A-1, A-2, B y C”.”.








			- - - Agregar el siguiente artículo transitorio, nuevo





			“Artículo transitorio: Las normas de esta ley regirán con efecto retroactivo a contar de la fecha de publicación de la ley N° 19.495.”.





- - - - -





			Como consecuencia de las modificaciones anteriores, el texto del proyecto de ley que os propone aprobar vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, queda como sigue:











"PROYECTO DE LEY:





			Artículo único.- Sustitúyese en el artículo 1° transitorio de la ley N° 19.495 las expresiones “Licencias Clase A-1 y A-2” por las de “Licencias Clase A-1, A-2, B y C”.





			Artículo transitorio: Las normas de esta ley regirán con efecto retroactivo a contar de la fecha de publicación de la ley N° 19.495.”.











- - - - - - - 

















			Acordado en sesión celebrada el día 1º de Julio de 1997, con la asistencia de los HH. Senadores señores Cooper (Presidente), Hamilton, Mc Intyre, Otero y Ruiz-Esquide.





			Sala de la Comisión, a 2 de Julio de 1997.















































ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA 


Abogado Secretario de la Comisión





�
ÍNDICE








							Nº página





Antecedentes legales ............................................……  2


Discusión general ……………...............................…..  4


Discusión particular ………………………….......……  6


Modificaciones ...........................................................  11


Texto del proyecto ......................................................  12


Índice .........................................................................  14


Reseña .......................................................................  15





�
RESEÑA.





I.	BOLETÍN Nº: 2022-15a.





II.	MATERIA: proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que modifica artículos transitorios que indica de la ley Nº 19.495, para eliminar el requisito de enseñanza básica respecto de las personas que renuevan la licencia de conducir.





III.	ORIGEN: Moción.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer trámite.





V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: No hay.





VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO:6 de Mayo de 1997.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer Informe.





VIII.	URGENCIA: Sin urgencia.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Leyes N° 18.290 y 19.495.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Artículo único y artículo transitorio.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Señalar expresamente que los requisitos de escolaridad establecidos en la ley N° 19.495 no se aplican a quienes eran titulares de licencia de conductor a la fecha de su publicación para efectos de su renovación.








XII.	NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS: Idea de legislar y texto del proyecto fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, HH. Senadores señores Cooper, Hamilton, Mc Intyre, Otero y Ruiz-Esquide.











ANA MARÍA JARAMILLO FUENZALIDA


Abogado Secretario de la Comisión.


�PAGE  �15�














