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INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN, JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaído en el proyecto de reforma constitucional, en primer trámite, que reduce la duración del mandato del Presidente de la República.


_______________________________














HONORABLE SENADO:








	Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros el proyecto de reforma constitucional, en primer trámite, que reduce la duración del mandato del Presidente de la República.





	La referida iniciativa se inició en mensaje de S.E. el Presidente de la República, quien, además, en el mismo documento, hizo presente la urgencia para su despacho, en todos sus trámites constitucionales, calificándola de "discusión inmediata".





	A la sesión en que se consideró esta iniciativa concurrieron los Ministros Secretario General de Gobierno y Secretario General de la Presidencia, señores Enrique Correa Ríos y Edgardo Boeninger Kausel, respectivamente.











----------





	Cabe señalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 116 de la Carta Fundamental, el proyecto necesita para su aprobación del voto conforme de las tres quintas partes de los Senadores en ejercicio.





----------








Antecedentes





	1.- El mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	El mencionado documento recuerda, en primer término, que en marzo del presente año el Ejecutivo envió al Congreso Nacional un proyecto de reforma que proponía acortar la duración del mandato presidencial de ocho a cuatro años, sin reelección para el período siguiente.





	Agrega que dicho proyecto procuraba, al mismo tiempo, mantener la simultaneidad entre las elecciones presidenciales y parlamentarias, señalando que, pese a la aprobación de la referida iniciativa en la Cámara de Diputados, la propuesta del Ejecutivo no contó con consenso sufiente en el Senado, por lo que fue retirada de la Convocatoria después de cumplido su tercer trámite constitucional.





	Informa que en vísperas de las elecciones realizadas el día 11 de diciembre recién pasado se ha logrado un amplio consenso en torno a un período de seis años, sin reelección para el período inmediatamente siguiente.





	Sostiene que, sin perjuicio de seguir estimando que desde el punto de vista de una mejor estructuración del sistema político, habría sido preferible mantener la simultaneidad de las elecciones presidenciales y parlamentarias, el Gobierno valora el consenso producido acerca de la duración del mandato.





	Agrega que, en atención a lo anterior, ha acogido la petición formulada en orden a someter a la consideración del Congreso Nacional el presente proyecto de reforma constitucional.





	Hace presente que sería conveniente adecuar la norma del artículo 29 de la Carta Fundamental que regula el caso de vacancia del cargo de Presidente de la República, de manera tal que quien sea designado para ejercer el cargo vacante no tenga en ningún caso un mandato superior a seis años, pero señala que tal materia no alcanzó a ser considerada en el acuerdo político que ha dado origen a este proyecto, por lo que no se incluye ninguna proposición de enmienda sobre la materia, en el entendido de que posteriormente será objeto de una modificación constitucional complementaria.








	2.- Historia constitucional de Chile.





	A.- Constitución Política y Permanente del Estado de 1823.





	Según lo establecido en su artículo 14, el Poder Ejecutivo era servido por un ciudadano con el título de Director Supremo.  Su mandato duraba cuatro años y podía ser reelegido por las dos terceras partes de los sufragios.





	B.- Constitución Política de la República de Chile de 1828.





	De acuerdo a lo preceptuado en el artículo 60 de la mencionada Carta Fundamental, el Poder Ejecutivo era ejercido por el Presidente de la República.





	Cabe hacer presente que su artículo 61 creó -por única vez en la historia constitucional de nuestro país- el cargo de Vicepresidente, a fin de subrogar al Presidente en caso de muerte o imposibilidad física o moral de éste.





	Por último, es dable señalar que, según el artículo 62 de la misma Carta, las funciones del Presidente duraban cinco años y no cabía reelección, "sino mediando el tiempo antes señalado, entre la primera y la segunda elección".





	C.- Constitución de la República Chilena de 1833.





	El artículo 61 del texto primitivo de la referida Constitución radicaba el Poder Ejecutivo en el Presidente de la República, que era elegido por cinco años y podía ser reelegido para el período siguiente.  Por su parte, el artículo 62 exigía que, para elegir a una misma persona como Presidente de la República por tercera vez, debía mediar, entre la segunda y la tercera elección, el espacio de cinco años.





	Más adelante, por ley del 8 de agosto de 1871, las mencionadas normas fueron modificadas, prohibiéndose la reelección presidencial para el período inmediatamente siguiente y estableciéndose que para ser elegido Presidente dos o más veces una misma persona, debía mediar siempre entre cada elección el espacio correspondiente a la duración de un período presidencial.





	D.- Constitución Política de la República de Chile de 1925.





	Finalmente, es dable señalar que el artículo 62 de la mencionada Carta Fundamental fijó un período presidencial de seis años y dispuso la prohibición de reelección para el período siguiente.








	3.-  Legislación comparada.





	Un estudio de la legislación comparada permite apreciar que -independientemente del régimen de gobierno- el Jefe de Estado dura en el cargo un período que, por regla general, va de los cuatro a los siete años.





	Así, por ejemplo, tienen un período de cuatro años, entre otros, los siguientes países: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos, Ecuador, Honduras, Paraguay y República Dominicana.





	Por su parte, tienen un período de cinco años, países tales como  El Salvador, Guatemala, Panamá, Perú, Portugal, República Federal Alemana, Uruguay y Venezuela.





	Cuentan con un período de seis años, entre otros, Argentina, Austria, Brasil, México, Nicaragua.





	Finalmente, Francia tiene un período presidencial de siete años.





	En cuanto a la posibilidad de reelección del Presidente de la República, es posible distinguir tres situaciones diversas:





	a) Países que no la admiten en ningún caso: Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador y México.





	b) Países que la admiten, pero no en períodos consecutivos: Argentina, Bolivia, Guatemala, Honduras, Panamá, Perú, República Dominicana, Uruguay y Venezuela.





	c) Países que la admiten para el período inmediatamente siguiente: Austria, Estados Unidos, Francia, Nicaragua, Paraguay, Portugal y República Federal Alemana.








Discusión general y particular








	El proyecto consta de un artículo único que modifica el inciso segundo del artículo 25 de la Constitución Política.





	El inciso segundo del referido artículo 25 dispone que "el Presidente de la República durará en el ejercicio de sus funciones por el término de ocho años, y no podrá ser reelegido para el período siguiente".





	La enmienda propuesta por la iniciativa en informe consiste en reemplazar, en el inciso aludido, la expresión "ocho" por "seis".





	Al comienzo de la discusión de esta iniciativa, el señor Ministro Secretario General de la Presidencia don Edgardo Boeninger Kausel expresó que los fundamentos del proyecto se encuentran contenidos en el mensaje de S.E. el Presidente de la República y han sido explicados en detalle en oportunidades anteriores por los personeros del Gobierno, por lo que estima innecesario reiterarlos en esta ocasión.











	La Comisión, luego de un breve debate, aprobó el proyecto en los mismos términos propuestos, por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Díez, Fernández, Letelier, Pacheco y Vodanovic.








	En consideración a lo expuesto, vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de proponeros la aprobación del siguiente








PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:








	"Artículo único.- Sustitúyese, en el inciso segundo del artículo 25 de la Constitución Política de la República, la expresión "ocho" por "seis".".











	Acordado en sesión celebrada el día de hoy, con asistencia de sus miembros HH. Senadores señores Hernán Vodanovic Schnake (Presidente), Sergio Díez Urzúa, Sergio Fernández Fernández, Carlos Letelier Bobadilla y Máximo Pacheco Gómez.








	Sala de la Comisión, a 14 de diciembre de 1993.


















































	                PATRICIO USLAR VARGAS


	                     Secretario
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