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Santiago, veintisiete de enero de dos mil diecisiete.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTRCL DE
CONSTITUCIONALIDAD.

PRIMERO: Que, por oficio N° 13.090, del dia 10 de
enero de 2017 -ingresado a esta Magistratura con igual
fecha-, la Camara de Diputados ha remitido copia
autenticada del proyecto de ley, aprobado por el Congreso
Nacional, que crea la Comision para el Mercade
Financiero, correspondiente al Boletin N° 9.015-05, ccon
el objetc de que este Tribunal Constitucicnal, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, inciso
primero, N° 1°, de la Constitucidén Politica de la
Repiblica, ejerza el contrel de <constitucionalidad
respecto de los articulos I1; 2; 4; 5 numeros 1), 5), 27),
28) y 31) parrafo segunde; 7; 8; 9; 12; 14 incisos
tercero, cuarto y quinto; 18; 20; 21; 22; 26; 29; 30; 31;
35; 62; 67; 70; 71 y 78, todos contenidos en el articulo
primero; del articule cuarto y del articulo primero

transitorioc del proyecto de ley;

SEGUNDO: Que el N° 1° del 1inciso primero del
articuleo 893 de 1la Carta Fundamental establece que es
atribucién de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes que
interpreten alguin precepto de la Constitucidn, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas

ultimas, antes de su promulgacidn;”;

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocado en el
considerando anterior, corresponde a esta Magistratura

pronunciarse scbre las normas del proyecto de ley



que el Constituyente ha reservado a una

constitucional;

remitido que estén comprendidas dentro de las materias

ley orgéanica

II. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL

PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que las disposiciones del proyecto de ley

remitido para efectos de ser sometido a control

constitucionalidad, son las que se indican
continuacién:
"Articulo primero.- Reempldzase el texto del

decreto ley N° 3.538, de 1980, del Ministerio de
Hacienda, que (Crea la Superintendencia de Valores y

Seguros, por el siguiente:
“"CREA LA COMISION PARA EL MERCADQ FINANCIERO

Titulo I

Objetivo y Funciones de la Comisién para el

Mercade Financiero

‘ Articulo 1.- Créase la Comisién para el Mercado
Financiero (en adelante también la “Comisidn”), como
un servicic publico descentralizado, de cardcter
técnico, deotado de personalidad juridica y patrimcnio
propio, que se relacicnard con el Presidente de la
Republica a través del Ministeric de Hacienda y se
regird por la presente ley y demds normativa que se

dicte al efecto.

Corresponderd a la Cemisidn, en el ejercicic de
sus potestades, velar por el correctc funcionamiento,
desarrollc y estabilidad del mercado financiero,
facilitando la participacidn de los agentes de mercado

y promoviendo el cuidado de la fe publica. Para ello

de

a



deberd mantener una visioén general y sistémica del
mercado, considerando los intereses de los

inversionistas y asegurados.

Asimismo, le correspondera velar porque las
personas o entidades fiscalizadas, desde su iniciacion
hasta el término de su liquidacidn, cumplan con las
leyes, reglamentos, estatutos y otras disposiciones

que las rijan,

Su domicilic serd la ciudad de Santiago, sin
perjuicio de las oficinas regionales que pueda

establecer en otras ciudades del pais.

Articulo 2.- La Comisidén y su perschal se
regiran por 1o establecido en l1la presente ley vy,
supletoriamente, por las normas contempladas en la ley
N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales
de la Administracidn del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N° 1/19653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia; y en la ley N°
19.880, que establece Bases de 1los Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los Organos de
la Administracion del Estado; y en la ley N° 20.880,
sobre Probidad en la Funcidén Publica y Prevencion de
los Conflictos de Intereses, en todo lo no regulado

expresamente por la presente ley.

Articulo 3.- Corresponderd a la Comisidn la

fiscalizacion de:

1. Las personas que emitan o intermedien valores

de oferta publica.

2. Las bolsas de productos, las bolsas de

valores mobiliarios y las operaciones bursdtiles,

3. Las asociaciones de agentes de valores y las

operaciones sobre valores que estos realicen.



4. Los fondos qgue la ley somete a @ su

fiscalizacidn y las sociedades que los administren.

5. Las sociedades andnimas y en comandita por

acciones que la ley sujete a su vigilancia.

6. Las empresas dedicadas al comercio de
asegurar y reasequrar, cualquiera sea su naturaleza, y
los negocios de éstas, asi como de las personas que

intermedien seguros.

7. El1 Comité de Autorregulacidn Financiera a que

se refiere el tituleo VI.

8. Cualguiera otra entidad o persona natural o

juridica que esta ley u otras leyes le encomienden.

No gquedan sujetas a la [fiscalizacidn de esta
Comisidn las administradoras de fondos de pensiones y
otras entidades y personas naturales o juridicas que
la ley exceptie expresamente. No obstante, cuando
éstas realicen actividades que produzcan o puedan
producir efectos sobre las materias gque son de
competencia de la Comisidn, deberdn adoptarse, a
iniciativa de ésta o de Ios correspondientes
organismos fiscalizadores, l1os mecanismos necesarios
para observar el principio de coordinacién que rige a
los Jrganos de 1la Administracién del Estado en el
cumplimiento de sus funciones, facilitando la debida

colaboracidn y evitando la interferencia de funciones.

Articulo 4.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo precedente, la Comisidén colaborard con el
Servicio de Impuestos Internos en su rol fiscalizador
del cumplimiento de la normativa tributaria. Al

efecto, corresponderd que:

1. Todas las empresas sujetas a fiscalizacidn de
la Comisidn que implementen una reorganizacidn de
activos © funciones, incluyendo la fusidén, divisidn,
transformacidn, liquidacidn, creacidén o aporte total
de activos y pasivos de una o mas empresas, la pongan

en su conocimiento.
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2. En las actas de directorio de dichas
empresas, en los c¢ascs que cuenten con esa instancia,
se dejard constancia detallada de si, en el periodo
correspondiente, se han acordado algunas de las
operaciones a que se refiere el numeral anterior o si
la empresa ha sido objeto de fiscalizacidén por parte
del Servicio de Impuestos Internos. También se dejard
constancia en el acta de la resolucidn o informe
respective, para el caso que hubiese sido emitido por

escrito por dicho servicio.

3. En las notas a los eéstados finanhciéros de las
empresas a que se refiere el presente articulo se
dejara constancia detallada de las controversias de
indole tributaria que pudiesen afectar razonable y

materialmente a algunos de los rubros informados.

Articulo 5.- La Comision estd investida de las
siguientes atribuciones generales, las que deberdn ser
ejercidas conforme a las reglas y al qudrum de

aprobacidén que determine esta ley:

1. Dictar las normas para la aplicacion vy
cumplimiento de las leyes y reglamentos y, en general,
dictar cualquier otra normativa que de conformidad con
Ia ley le corresponda para la regulacidén del mercado
financiero. De igual modd, corresponderd a la Comisidn
interpretar administrativamente las leyes, reglamentos
Yy demds normas que rigen a las personas, entidades o
actividades fiscalizadas, y podrd fijar normas,
impartir instrucciones v dictar érdenes. para su
aplicacidn y cumplimiénto. Estas potestades no podrdn
extenderse en ningun ¢aso a las facultades normativas
e interpretativas que le corresponden al Banco Central
de Chile de conformidad con la ley, sin perjuicic de
lo dispuesto en el articulo 82 de su ley orgdnica

constitucional.

Si en el ejercicio de estas facultades se
originaren contiendas de competencia con  otras

autoridades administrativas, ellas serdn resueltas por



la Corte Suprema, a iniciativa de cualquiera de
aquéllas, sin forma de juicio, debiendo fallar dentro

de décimo dia.

2. Absolver las consultas y peticiones e
investigar las denuncias ¢ reclamos formulados por
accionistas, inversionistas, asegurados u Ootros
legitimos interesados, en materias de su competencia,
determinando los requisitos o condiciones previas que

deban cumplir para conocer de ellas.

3. Evacuar los 1informes que le requieran los
fiscales del Ministerio Publico que estén dirigiendo
investigaciones criminales, siempre que correspondan a
materias de su competencia y se refieran a informacicn

que esté disponible en sus archivos.

4. Examinar todas las operaciones, bienes,
libros, cuentas, archivos y documentos de las
personas, entidades o actividades fiscalizadas o de
sus matrices, filiales o coligadas, y requerir de
ellas © de sus administradores, asescres ¢ personal,
los antecedentes y explicaciones que juzgue necesarics

para su informacidn.

Asimismo, podra pedir la ejecucidn ¥
presentacidén de balances y estados financiercs en las
fechas que estime convenientes para comprobar la

exactitud e inversidn de los capitales y fondos.

Igualmente, podrd solicitar la entrega de
cualguier documento, libro o antecedente Qque sea
necesaric para fines de fiscalizacidn, sin alterar el
normal desenvolvimiento de las actividades del

afectado.

Salve las excepciones  autorizadas por la
Comisidn, todcs los libreos, archivos y documentos de
las personas o entidades fiscalizadas deberdn estar
bermanentemente disponibles para su examen en la sede

principal de sus negocios.

A su vez, con el objeto de evaluar los riesgos

de la situacidén financiera de las entidades sujetas a



su fiscalizacidn, la Comisidn podrd reguerirles a
éstas antecedentes sobre la situacidn financiera de
todas aquellas perscnas o entidades gue pertenezcan a
su mismo grupo empresarial que pudieren comprometer,
en forma significativa, la situacidn financiera de la
entidad fiscalizada, asi como informacidn conducente a
determinar las relaciones de prepiedad o control y
operaciones entre ellas. Para efectos de lo dispuesto
en este pdrrafo, se entenderd por grupo empresarial lo
establecido en los articulos 96 y siguientes de la ley
N°¢ 18.045, de Mercadoc de Valores. La Iinformacidn y
antecedentes recabades por la Comisicon en conformidad
con este pdrrafo gquedardn sujetos al régimen y a las

obligaciones de reserva contemplados en esta ley.

5. Autorizar al fiscal a que se refiere el
articulo 22, para que, en el marco de investigaciones
o procedimientos sancicnatorios, con el voto faveorable
de al menos tres de sus comisionados y mediante
resolucidén fundada, requiera informacidn relativa a
operaciones bancarias de  personas determinadas,
comprendiéndose todas agquellas sometidas a secreto o
sujetas a reserva, que resulten Iindispensables para
verificar la realizacidén de conductas, por parte de
personas haturales o juridicas, que constituyan
infracciones a las normas gue rigen a las personhas o
entidades fiscalizadas por la Comisidn y que, & su
Vez, se encuentren tipiricadas como delitos en la
legislacion sometida a su fiscalizacidn. E1 ejercicio
de esta atribucicn sdélo procederada a solicitud del
antedicho fiscal, debiendo contar, ademds de lo
anterior, con la autorizacion previa de un ministro de
la Corte de Apelacicnes de Santiago de conformidad con
lo establecido en los pdrrafos siguientes del presente

nuflieral.

Igualmente se podrd autorizar al fiscal para dar
cumplimiento a los requerimientos provenientes de
entidades fiscalizadoras extranjeras cuando ello haya
sido acordado bajo un convenic internacional de

intercambio de informacidén suscrito por la Comisidn en
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virtud de las facultades conferidas en el numeral 23
de este articulo y en conformidad a los términos v a

la reciprocidad que el convenioc establezca.

Salvo los casos especialmente regulados en otras
disposiciones legales, los requerimientos de
informacidén sobre operaciones bancarias sometidas a
secreto ¢ reserva que formule el fiscal en virtud de
lo establecido en este numeral deberdn, ademds, ser
autorizados previamente por un ministro de la Corte de
Apelaciones de Santiago. Correspondera al presidente
de dicha corte designar, una vez al afio y por sorteo,
a dos de sus miembros para cumplir esta labor. Si
ninguno de los ministros estuviere en funciones,
corresponderd otorgar la autorizacidn al presidente de
la corte o a gquien lo subrogue. La solicitud deberd
ser presentada por el fiscal conjuntamente con los
antecedentes que sustenten el requerimiento y que
justifiquen la necesidad de <contar «con dicha
informacidn para efectos de verificar la existencia de
las infracciones materia de la investigacidn o
procedimiento sancionatoric en curse. En el caso de
requerimientos efectuados desde el extranjero, el
fiscal deberd individualizar a la entidad requirente
de la informacion y acompafiar los demds antecedentes

que fundamenten la sclicitud respectiva.

La sclicitud que haga el fiscal y la resolucidn
gue recaiga sobre ella deberdn fundarse en
antecedentes clarcs, preciscs y graves acerca de la
realizacién de conductas materia de la investigacidén o
procedimiento sancionatorio en curse, asi como el
cardcter indispensable de la medida solicitada para la
determinacidén de la infraccidén. Por su parte, en la
resolucién favorable del ministro deberd especificarse
la medida, el tiempo por el cual podrd ejercerse y las
personas naturales o juridicas a las gque pueda
afectar. Para el caso de los reguerimientos de
autoridades extranjeras, tanto la solicitud gque haga
el fiscal como la correspondiente resolucidén del

ministro deberan fundarse en hechoes graves A%



especificos que se ajusten a los términos del convenio
internacional de intercambio de informacidn suscrito o
ratificado por la Comisidn en virtud de las facultades
conferidas en el numeral 23 de este articulo, de los

gue se dejard expresa constancia en ambos documentos.

La resolucidn a gque se refiere el pdrrafo
anterior deberd dictarse en un plazo de tres dias, sin

audiencia ni intervencidn de terceros.

En caso gque el fiscal no cumpliere con alguno de
los requisitos o formalidades referidos
precedentemente o los contemplados en la autorizacion,
los resultados derivados de dichas actuaciones no
podrdn ser utilizados como medios de prueba en el
procedimiente sancionatorio gue eventualmente  se
inicie con motivo de la infraccidén investigada, ni
tampoco podrdn servir de fundamento para la denuncia
que formule el fiscal gque sedala el articulo 22 por la
calidad de delito qgue pudiere desprenderse de 1los
mismos hechos. Con todo, dichos antecedentes podrdn
ser utilizados en un proceso penal ya iniciado, sin
perjuicio de 1o dispuesto en el inciso tercero del
articulo 276 del (Cdédigo Procesal Penal. Los afectados
podran reclamar ante el ministro de corte a que se
refiere el pdrrafo tercero, el gque resoiverd en el mds
breve plazo, en una sSola audiencia, sin forma de
juicio y oyendo a las partes, una vez que éstas
hubieren tomado conocimiento de los hechos en el

procedimiento sanclionatorio correspondiente.

Si la scolicitud es rechazada por el ministro de
corte, el fiscal podrd apelar ante 1la Corte de
Apelaciones de Santiago, recurso gue serd conocido en
cuenta y sin mds trdmite, tan pronto se reciban los
antecedentes, los que mantendrdn el cardcter de
secretos y serdn devueltos Iintegramente al fiscal,

fallado que sea el recurso en ultima instancia.

Acogida la solicitud por sentencia Jjudicial
firme, la Comisidén notificard a la entidad que

corresponda entregar la informacidn, acomparfando copia
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autorizada de la resolucién del ministro de corte o de
la sala de cuenta de 1la Corte de Apelaciones de
Santiago, en su caso. Dicha entidad dispondrd de un
plazo de cinco dias para la entrega de la informacidn
solicitada, cuya omisidén o retardc sera sancionadc por
el Consejo de la Comisién para el Mercado Financiero

de conformidad con el articulo 37.

La informacidn obtenida por la Comisidn bajo el
procedimiento a que se refiere este numero tendrd el
cardcter de reservada y sdélo podra ser utilizada por
ella para verificar la existencia de infracciones a
las normas que rigen a las personas o entidades
fiscalizadas por la Comisicon y que, a su vez, se
encuentren tipificadas como delitos en la legislacion
scometida a su fiscalizacidn, en el marco de
investigaciones ¢ procedimientos sancionatoriocs gque
estuviere conociendo y para la aplicacidn de las
sanciones que procedan, o bien, para ser entregada a
las entidades fiscalizadoras extranjeras que la
hubieren solicitade en el marcoe de un convenio de
intercambic de informacidn suscrito por 1la Comisidn en
conformidad con la legislacidn vigente, sin perjuicio
de lc¢ dispuesto en el inciso final del articule 180
del (Codigo Procesal Penal. Para los efectos de su
incorporacidon al proceso penal, se entenderd que las
copias de los registrecs, evidencias b demds
antecedentes que hayan sido recabados a partir de las
diligencias realizadas con autorizacidén judicial de un
ministrc de Corte de Apelaciones, otorgada de
conformidad al presente numeral, cumplen con lc
dispuestec en el articule 9 del Cédige Procesal Penal.
La Comisidén adoptara las medidas de organizacidén
interna necesarias para garantizar su reserva y
controlar su adecuado uso. La informacidn asi recabada
que no dé lugar a una gestidén de fiscalizacidén o
sancidn posterior o al intercambio de informacidn con
una entidad fiscalizadora extranjera, conforme con lo

sefialado previamente, deberd ser eliminada.

10



Los comisionados o funcionarios de la Comisidn
que tomen conocimiento de 1la informacidn bancaria
sometida a secreto o© sujeta a reserva estaran

obligadcs a mantenerla con este cardcter, sin que

puedan cederla o comunicarla a terceros, salvo para
cumplir cecn el requerimiento del tribunal ordinario
que conozca de la reclamacidon de la sancidén o de
procedimientos posteriores, o de una autoridad
extranjera segun lo sefialado anteriormente, o para
fundar sus c¢ficios de carges y las rescluciones de
término de los procedimientos sancionatorios, segun
sea el caso. La infraccidén a esta obligacicon se
castigard con la pena de reclusidn menocr en cualquiera
de sus grados y multa de 10 a 30 unidades tributarias
mensuales., Asimismo, dicha infraccidén dard 1lugar a
responsabilidad administrativa y se sancionard con

destitucidn del cargo.

6, Fijar las normas para la confeccién y
presentacion de las memorias, balances, estados de
situacidn y demds estados financieros de las entidades
fiscalizadas y determinar los principios conforme a
los cuales deberdn llevar su contabilidad. En ausencia
de un principio contable nacicnal para un caso
especifico, la entidad fiscalizada deberd consultar
previamente a la Comisidn y se estard a las normas

generales gue ésta determine.

Para estos efectos podrd, asimismo, Impartir
instrucciones a las entidades fiscalizadas y adoptar
las medidas tendientes a corregir las deficiencias que
observare y, en general, las que estimare necesarias
en resguarde de los accionistas, inversionistas y

asegurados, asi como del interés piblico.

Podra ordenar que se rectifigue o corrija el
valor en que se encuentran asentadas determinadas
partidas de la contabilidad, cuando establezca qgue
dicho valor no ha sido registrade de acuerdo a normas
por ella dictadas, o & normas y principios contables

de general aceptacion. Especialmente, podrd ordenar

11
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que se rectifique o corrija el valor en que se
encuentran asentadas determinadas partidas de 1a
contabilidad, cuando establezca que dicho valor no
corresponde al real, pudiendo, ademds, ordenar la
reversién de los estados financieros hasta por 1los

dltimos cuatro afios, en la forma que ella determine.

7. Inspeccionar, por medio de sus empleados o de
empresas de auditoria externa, & las personas o

entidades fiscalizadas.

8. Requerir a las personas o entidades
fiscalizadas que proporcicnen al publico, por ias vias
que seflale, informacidén veraz, suficiente y oOportuna

sobre su situacidén juridica, econdmica y financiera.

La Comisidn podrd efectuar directamente 1as
publicaciones que fueren necesarias para los fines
precisados en el parrafo anterior, con cargo a las
personas o entidades fiscalizadas, siendo en tal caso

aplicable lo dispuesto en el articulo 7.

9, Citar a declarar a los socios, directores,
administradores, representantes, enpleados y personas
que, a cualgquier titulo, presten o hayan prestado
servicios para las personas o entidades fiscalizadas y
a toda otra persona que hubiere ejecutado y celebrado
con ellas actos y convenciones de cualquier
naturaleza, respecto de algun hecho cuyoe conocimiento
estime  necesaric para el cumplimiento de  sus
funcicnes. Podrdn ser citadas a declarar aquellas
personas que, sin ser fiscalizadas ¢ relacionadas a
ellas, ejecuten o celebren actos o© convéenciones cuyo
objeto sean instrumentcos o valores emitidos por

personas o entidades fiscalizadas.

No estardn obligadas a concurrir a declarar las
perscnas indicadas en el articulo 361 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, a las cuales la Comisidn, para
1os fines expresados en el pdrrafo precedente, dehbherd

pedir declaracidn por escrito.

12



10. Dictar normas que aseguren la fidelidad de
las actas, 1libros y documentos gue determine y

requerir, en su caso, gue en ellos se deje testimonio

o) se inserten, parcial o integramente, sus
cemunicaciches.
11, Ordenar a las  personas o entidades

fiscalizadas que ella determine la designacién de
empresas de guditoria externa, las que deberdn
informar sus balances generales y, en su caso,
reemplazardn a 1los auditores externos o inspectores de
cuentas y estardn investidas de las atribuciones y
deberes contemplados en el Tituleo XXVIII de la ley N°
18.045, de Mercado de Valores. La Comisidn podrd fijar
los reguisitos gque deban reunir 1las empresas de
auditoria externa para el cumplimiento de su cometido,
todo ello en relacion con las caracteristicas de las

personas o entidades fiscalizadas.

12. vigilar 1las actuaciones de las empresas de
auditoria externa designadas por las personas o
entidades sometidas a su fiscalizacidn; impartirles
normas respecto al contenido de sus opiniones,
certificaciones, informes o dictdmenes y de su trabajo
de auditoria, y requeriries cualquier informacidn o
antecedente relacionado con el cumplimiento de sus

funciones.

13. Designar empresas de auditoria externa en
las entidades o personas fiscalizadas, para gque
realicen las tareas gque especificamente les
encomiende, con las facultades que estime necesarias.
En especial, la Comisidn podrd designar a una de
dichas empresas para que efectie una auditoria externa
de los estados financieros de tales entidades, en

forma adicional.

Las empresas de auditoria externa designadas
por la Comisicdn estardn afectas a la obligacion de
reserva establecida y sancicnada en el articulo 28 y
serdn remuneradas por la persona o entidad

fiscalizada. La remuneracion gozard del privilegio

13



establecido en el N° 4 del articulc 2472 del Cddigo
Civil.

14. Designar a wuna entidad clasificadora de
riesgo para gque efectiie una clasificacién de riesgo
respecto de una entidad fiscalizada o de los valores
emitidos por un emisor de valores de oferta publica

determinado.

15, Llevar los registros publicos de
profesionales o© de Iinformacion gque las leyes le

encomienden.

l16. Requerir de los organismos técnicos del
Estado los informes gque estime necesarios y contratar
o hacer contratar por las personas o© entidades
fiscalizadas los serviciocs de peritos o técnicos para
los trabajos que les encomiende, los gue serdn de

cargo de dichas persconas o entidades fiscalizadas.

17. Disponer, cuando lo estime conveniente, que
los documentos qgue mantenga en SsSus reglistros se
archiven en medios distintos del papel, mediante
sistemas tecnoldgicos gque aseguren su fidelidad con el
original. Asimismo, autcorizar a las perscnas o
entidades fiscalizadas para mantener su documentacion
en medios distintos del papel. La impresién en papel
de los documentos contenidos en los referidos medios
tendrd el valor probatorio de instrumentc piblico o
privado segun la naturaleza del original. En caso de
disconfcrmidad de 1a impresion de un documento
archivado tecnoldgicamente con el original o una copia
auténtica del mismo, prevalecerdn estos ultimos sin
necesidad de otro cotejo. Se considerard también
documento original aquel que gse recibiere en la
Comisién por los medios tecnolégicos que ésta haya
establecido para diche fin y que sean aptos para
producir fe. Para efectos de lo establecido en este
numero, la Comisgidén autorizard los medios tecnoldgicos
que cuiden la Iintegridad, autenticidad y durabilidad

de los documentos.
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18. Establecer la forma, plazos y procedimientcs
para qgue las personas ¢ entidades fiscalizadas
presenten la informacidn gue la ley les exija enviar a
la Comisidén o divulgar al publico, a través de medics
magnéticcs o de soporte informdtico o en otras formas
que ésta establezca, asi como la forma en gque dara a

conocer el contenido y detalle de la informacidn,

19. Cobrar y percibir los derechos por registro,
aprobaciones y certificaciones que establece la

presente ley.

20. Estimar el monto de los  beneficios,
expresado en su equivalente en unidades de fomento,
que hayan percibido los infractores al Titulo XXI de
la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, seflaldndolo
en la resolucidn que apligque la sancich. En la
estimacidén de los beneficios la Comisidn considerard
el precio de mercado promedio ponderado del valor de
oferta publica en los sesenta dias anteriores al de la
fecha de las transacciones hechas con informacidn

privilegiada.

La Comisidén, para el solo efecto de velar por
los 1ntereses de los terceros perjudicados seguin 1o
previsto en el articulo 172 de la ley N° 18.045, de
Mercado de Valores, podra solicitar al tribunal
competente que decrete las medidas precautorias que la

ley sedala.

21. Presentar a los tribunales de justicia, en
asuntos civiles, informes escritos respecto de 1os
hechos gue hubiere constatado, los que se apreciardn

conforme a las reglas de la sana critica.

22. Proporcionar asistencia técnica y colaborar,
dentro del dmbito de Sus facultades, en la
investigacidn de infracciones gque sean de competencia
de 1a Comision, gue le soliciten entidades
reguladoras, supervisoras o} autorreguladoras
nacionales o extranjeras u organismos internacionales,
incluyendo 1a entrega de Iinformacidn de gque disponga,

en virtud de convenios ¢ memorandos de entendimiento
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que haya celebrado para la cooperacidén técnica,

intercambio de Iinformacidn, capacitacién y asistencia

reciproca.
23. Suscribir  convenios o  memorandos de
entendimiento con organismos nacionales,

internacionales o extranjeros, sean estos piblicos o
privados. Dichos convenios o memorandos podran versar,
entre otras materias, Sobre cooperacidn técnica,
capacitacidn y asistencia reciproca, Iinvestigacidén
conjunta de eventuales infracciones a la normativa
correspondiente, intercambios de informacidn, Iingreso
a organismos internacionales, interconexidn de
sistemas de informacidn en linea o cualquier otra gue
estime conveniente  para el ejercicio de sus

atribuciones y cumplimiento de sus fines.

24. Proponer al Presidente de la Republica, a
traves del Ministerio de Hacienda, las normas legales
Y reglamentarias necesarias para asegurar el adecuado
funcionamiento del mercado financiero ¥ el
cumplimiento por parte de las personas o entidades

fiscalizadas de la normativa que las rige.

25. Relacionarse con los organismos puklicos y
demds Jrganos del Estado, como también con las
entidades supervisoras, reguladoras, autorreguladoras
0 participantes del mercado financiero nacionales,

extranjeras o internacionales,

26. Instruir, por resolucidn fundada, a los
intermediarios de valores, a las administradoras de
fondos flscalizados, respecto de los recursos de
éstos, a las compaiiias de seguros del segundo grupo, Y
a las socledades securitizadoras, respecto de 1los
recursos de sus patrimonios separados, que se
abstengan de realizar las transacciones gue
especirficamente determine con sus personas
relacionadas o0 a través de ellas, hasta por un plazo
de tres meses, renovable por igual periodo, cuando la
situacicén financiera de ellas o de sus personas

relacionadas ponga en riesgo 1los respectivos fondos
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administradoS, patrimonios separadoS o CompromisoS con

inversionistas o asequrados, segin corresponda.

27. Autorizar al fiscal a que se refiere el

articulo 22, con el voto favorable de al menos tres de
sus Comisionados y mediante resolucidén fundada, para
solicitar a Carabineros de Chile ¢ a la Policia de
Investigaciones de Chile, bajo la direccidn del
funcionario de la Comisién gue indigue la solicitud,
gue proceda a ejecutar alguna de las medidas que a
continuacion se indican, en el marco de
investigaciones o procedimientos sancionatorios. Para
el ejercicio de estas atribuciones se deberd contar,
ademds, con la autorizacidn previa de un ministro de
la Corte de Apelaciones de Santiago, otorgada de
conformidad con el procedimiento contemplado en el
numeral 5 del presente articulo. Asimismo, tanto la
solicitud del fiscal, la resolucidn del ministro de Ia
Corte de Apelaciones de Santiago, la apelacidn del
fiscal, 1a reclamacion de los afectados, las
obligaciones de reserva, los procedimientos y todas
las demds reglas consagradas en la precitada norma,
regirdn integramente para el ejercicio de la facultad
del presente numeral. Para 1los efectos de su
incorporacidn al proceso penal, se entenderd gue las
copias de los registros, evidencias v demds
antecedentes que hayan sido recabados a partir de las
diligencias realizadas con la autorizacidn precitada,
cumplen con lo dispuesto en el articulo 8 del Cdédigo

Procesal Penal.

Las medidas sujetas a dicha autorizacidn
pbrocederdn en casos graves y calificados, y siempre
gue resulten indispensables  para acreditar la
realizacidén, por parte de personas naturales o
juridicas, de conductas que constituyan infracciones a
las normas gue rigen a las personas o entidades
fiscalizadas por la Comisidn y que, & su vez, se
encuentren tipificadas como delito en la legislacidn
sometida a su fiscalizacidn, y facultardn al fiscal,

conjunta o alternativamente, para:



a) Ingresar en recintes privados y, si fuere

necesario, allanar y descerrajar con el auxilio de la

fuerza publica.

b) Registrar e incautar toda clase de objetos y

documentos.
c¢) Interceptar toda clase de comunicaciones.

d) Requerir a las empresas que presten servicios
de telecomunicaciones gque faciliten copias y registros
de las comunicaciones transmitidas o recibidas por

ella.

e) Ordenar & otros orgahismos publicos la
entrega de antecedentes, incluso cuando recaiga sobre
ellos alguna causal de secreto o reserva. Para estos
efectos, no regird lo establecido en el inciso segundo
del articulo 35 del Cédigo Tributarico. Asimismo, la
autorizacicén judicial precitada servira de antecedente
suficiente para configurar la excepcidén que contempla
el inciso tercero del articulo 66 de la ley N° 18.840,

orgdnica constitucional del Banco Central de Chile.

Dichos antecedentes mantendrdn el referido
cariacter, salvo los supuestos de excepcion
contemplados en el pdrrafo noveno del numeral 5 de
este articulo, siendo igualmente aplicables 1los
resguardos y responsabilidades vinculadas al manejo de
esta Informacidn que se contemplan en el pdrrafo final

del precitado numeral,

28. Llevar el registro ptublico donde consten las
actividades laborales, comerciales y de prestacion de
servicio de los excomisionados y funcionarios afectos
al deber de informacion a que se refiere el inciso
primero del articulo 31, asi como 1as sanciones que se
hubieren impuesto en virtud de lo dispuesto en los

incisos tercero y siguientes del precitado articulo.

29, Resolver los procedimientos sancionatorios
que se originen como consecuencia de la formulacidn de
cargos, aplicando 1las sanciones que correspondan,

seglin el caso.
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30. Adoptar las medidas preventivas o)
correctivas que disponga 1la ley y que resulten

necesarias para el cumplimiento de sus fines.

31. Solicitar informacidn de otros organismos
publicos. En caso gue dicha informacidn sea secreta o
reservada deberd mantener dicho cardcter sin perjuicio
de su traspaso. A los funcionarios y personas que, a
cualquier titulo, presten servicios en la Comisicn les
serdn aplicables las exigencias de confidencialidad y
responsabilidades establecidas en las leyes

respectivas en relaciodn con la informacidn traspasada.

En caso gque el dJrgano publico deniegue el
requerimiento, la Comision  podrd proceder de
conformidad con lo establecido en el literal e) del

nimero 27 de este articulo.

32. Formular las denuncias gque correspondieren
al Ministerio Publico por los hechos de que tomare
conocimiento en el ejercicio de su$ atribuciones ¥y gue
pudieren revestir caracteres de dellto, sin perjuicio
de los deberes (generales que sobre la materia

determine la ley.

33. Ejercer las demds facultades gue otras leyes

expresamente le confieran.

Articulo 6.- El1 patrimonio de la Comisidn estard

formado por:

1. El aporte gue se contemple anualmente en la

Ley de Presupuestos del Sector Publico.

2. Los recursos que se otorguen por leyes

especiales.

3. Los bienes muebles e inmuebles, corporales e
incorporales gue Se le transfieran o adguiera a

cualgquier titulo.
4. Los frutos de sus bienes.

5. Los ingresos gque perciba por los derechos que

cobre y los servicios que preste.
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6. Los aportes que reciba a cualgquier titulo por

concepto de cooperacidn internacional.
P je

A la Comisioén le sera aplicable lo dispuesto en
el decreto ley N° 1.263, de 1375, del Ministerio de

Hacienda, sobre administracién financiera del Estado.

Articulo 7.- La Comisidén podrd pagar con fondos
de su presupuesto los gastos que Sse ocasionen con
motivo del ejercicio de l1las atribuciones que se le
otorgan, en especial las contempladas en los numerales
& y 8 del articule 5, y en el 1inciso final del

articulo 28.

En tal caso tendrd derecho a cobrar las sumas
pagadas mds los reajustes e Iintereses sefalados en el
articulo 53 del (ddigo Tributario a la entidad o

persona por cuya cuenta efectue el desembolso.

Para el cobro de las sumas a que se refiere el
inciso anterior, la Comisidn podra demandar
ejecutivamente al deudor asnte el juzgado de ietras en
lo civil gue corresponda en virtud de lo establecido
en los articulos 175 y siguientes del Cédigo Organico
de Tribunales, solicitandc el correspondiente

mandamiento de ejecucion y embargo.

En estos casos se practicard una liquidacidn
que, firmada por el presidente de la Comisidén, tendrd
por si sola mérito ejecutivo. En el Juicio
correspondiente no serd admisible la oposicidn del
ejecutado a menos que se funde en alguna de las

siguientes excepciones:

1. Pago de la deuda. Si éste se hubiere
efectuado en una fecha posterior a la de la
notificacidn de la demanda el demandado  serd

necesariamente condenado en costas.

2. No empecer el titulo al ejecutado. En virtud
de esta excepcicn no podri discutirse la legalidad de
la resolucidn que hubiere dado lugar a los gastos gue

demanda la Comisidn.

3. Prescripcidn.



Titulo II

Organizacion de la Comisidén para el Mercado

Financiero

Articulo 8.- La direccidn superior de 1la
Comisidén estard a cargo del Consejo de la Comisidn
para el Mercado Financiero, al cual le corresponderd
ejercer las atribuciones y cumplir las funciones gue

ésta y otras leyes le enccmienden.

El Consejo de la Comisidn para el Mercado
Financiero establecerd una normativa 1interna de
funcionamiento, la que determinard los aspectos
bdsicos para su funcionamiento y para el cumplimiento
de las obligaciones encomendadas por esta ley ¥
contendrd, en general, todas aquellas disposiciones

que le permitan una gestion eficiente.

En caso de ejercerse acciones judiciales por
actos formales, acciones u omisiones producidos en el
ejercicio de su carge en contra del persconal de la
Comisidén, incluidos los miembros del Consejo de lIa
Comisién para el Mercado Financiero y el fiscal
referido en el articule 22, la Comisidén deberd
proporcionarles defensa. Esta defensa se extenderda a
tedas aquellas acciones que se inicien en su contra
por los motivos sefAalados, incluso después de haber

cesade en el cargo.

No procederd 1la defensa a que se refiere el
inciso anterior en los vcasos en que los actos
formales, accieones u omisiones en cuestidn hayan
configurado una causal de cesacidn imputable a la
conducta del respective comisionado © funcionario de

la Comisidn.

Pdrrafo 1

Del (Consejo de la Comisidn para el Mercado

Financiero
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Articulo 9.- El Consejo de la Comisién para el
Mercado Financiero (en adelante también el “Consejo”)
estard integrade por cinco miembros, denominados
comisionados, los gque Se nombrardn Yy estaran sujetos a

las reglas siguientes:

1. Un comisionado designadc por el Presidente de
la Republica, de reconocido prestigio preofesional ©
académico en materias relacionadas con el sistema
financiero, gque tendrd el cardcter de presidente de la
Comisicdn.

El presidente de la Comisidn deberd ser nombrado
a mds tardar dentro de los noventa dias siguientes al
inicio del periodo presidencial y durard en Su <¢argo
hasta el términc del periodo de quien 1lo hubiere
designado, salve gue concurra alguna de las causales
de cesacion de Ffunciones establecidas en la presente

ley.

El Presidente de la Comision tendrd la calidad
de Jjefe de servicio y gozard de la autoridad,
atribuciones y deberes 1inherentes a esa calidad, en
especial los sefalados en el articulc 21 y en las

demds disposiciones legales pertinentes.

2. Cuatro comisionados designados por el
Presidente de la Republica, de entre perscnas de
reconocido prestigio profesional o© académico en
materias relacionadas con el sistema financiero,
mediante decreto supremo expedido a través del
Ministerio de Hacienda, previa ratificacion del Senado
por los cuatro séptimeos de sus miembros en ejercicio,

en sesion especialmente convocada al efecto.

Los comisionados designados de conformidad con
lo dispuesto en este literal durardn seis afnos en sus
carges, pudiendo ser reelegidos sdlo por un nuevo
periodo consecutivo. Se renovaran en pares, cada tres

afos, segun corresponda.

El Presidente de la Republica debera proponer al

Senado los candidatos gque correspondan antes de 1la
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expiracion del plazo de duracién de los comisionados
salientes. En caso que no se efectuaren sus
nombramientos antes del vencimiento de dicho plazo,
los comisionados salientes podrdn permanecer en el
desempefioc de sus funciones hasta el nombramiento de
sus reemplazantes por un plazo mdximo de tres meses
adicionales. Vencido dicho plaze, y no habiéndose
pronunciado el Senade en los términos seflalados
precedentemente, se nombrara a los candidatos
propuestos por el Presidente de la Republica, sin mds

tramite.

En el nombramiento de los comisionados a gue se
refieren los nuUmeros 1 y 2 del presente articulo se
deberd velar de manera permanente por la conformacion
de un Consejo diverso y que equilibre la experiencia y
coneocimiento técnico quée posean sus miembros sobre los
mercados esgpecificos que se encuentran sometidos a la

fiscalizacion de la Comisidn.

El Consejo elegird de entre sus miembros a un
vicepresidente, gquien subrogara al presidente en caso
qgue este ultimo se ausente o esté temporalmente

imposibilitado de ejercer sus fuhciones.

La funcicén de comisionado no sera delegable,
como tampoco las obhligaciones, facultades v

responsabilidades gue emanan de dicha designacidn.

Para efectos de lo dispuesto en 1la ley N°
20.880, sobre Probidad en 1la Funcidn Piblica y
Prevencion de los Conflictos de Intereses, se
aplicardn a todos 10$ comisionados las exigencias
previstas para el superintendente o jefe de servicio,

seglin corresponda.

Articulo 10.- El desempefioc de las labores de
comisionade exigira dedicacidn exclusiva y serd
incompatibie con todo carge o servicio, sea o no
remunerado, que se preste en el sector privado. No
obstante 1lo anterior, el cargo de comisionado serd
compatible con carges deocentes en instituciones

publicas o privadas reconocidas por el Estado hasta un
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mdximo de doce horas semanales. Del mismo modo, podrd
desempefiarse en corporaciones o fundaciones, publicas
0 privadas, nacionales o extranjeras, que no persigan
fines de lucre, siempre que en ellas no perciba

remuneracidén y su desempefio no sea incompatible con

sUs funciones.

El cargo de comisionado serd también
incompatible con todo otro empleo ©o servicio
retribuido con fondos fiscales ¢ municipales y con las
funciones, remuneradas o no, de consejero, director o
trabajador de instituciones fiscales, semifiscales,
organismos autdénomos nacionales o extranjeros,
empresas del Estado y, en general, de todo servicio
publico creado por ley, como, asimismo, de empresas,
sociedades © entidades publicds o privadas en gque el
Estado, sus empresas, sociedades o linstituciones
centralizadas o descentralizadas, tengan aportes de
capital mayoritario o en digual proporcion o, en las

mismas condiciones, representacidn o participacidn,

Articulo 11.-~ No podrd ser designada

comisionado:

1. La persond gque hubiere sido condenada por
delito gque merezca pena aflictiva o inhabilitacidn
perpetua para desempeflar cargos u oficios publicos,
por delitos de prevaricacidn, cohecho y, en general,
aquelios cometidos en ejercicio de la funcidn piublica,
delites tributarios, delitos contemplados en la ley N°
18.045, de Mercado de Valores, delitos contra la fe
publica y, en general, por cualguier otro delito
contemplado en las leyes sujetas a la fiscalizacidn de

la Comisidn.

2. La persona gque tuviere dependencia de
sustancias © drogas estupefacientes o sicotrdpicas
cuya venta no se encuentre autorizada por lla ley, a
menos gue justifigue su consume por un tratamiento

médico.
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3. La persona que esté siendo objetc de un
procedimiento sancionatorio o) que haya sido

sancionada, dentro de los ultimos cinco afios, por
infraccidén a las normas que regulan los mercados

sujetos a la fiscalizacidn de la Comisidn y que, a su

vez, se encuentren tipificadas como delitos.

Aguellos comisionados gue mantengan
participacién en la propiedad de las entidades sujetas
a fiscalizacidn de la Comisién o en aquellas empresas
que formen parte del mismo grupo empresarial de éstas,
en los términos del articulo 96 de la ley N° 18.045,
de Mercado de Valores, deberdn someterse al régimen
descrito en el capitulo 2 del Titulo III de la ley N°
20.880, sobre Probidad en la Funcidn Piblica vy
Prevencidn de los Conflictos de Intereses. Respecto
del comisionado que, debiendo hacerlo, no se sometiere
al referido régimen en un plazo de noventa dias
contado desde su nombramiento, se configurard la
causal prevista en el nimero 5 del articulo 14. Lo
anterior, sin perjuicio de las demds sanciones (ue
concurran en aplicacidén de las normas generales

contenidas en la ley N° 20.880.

Articulo 12.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 10, el ©carge de comisionado serd

incompatible con:

1. El cargo de diputado, senador, ministro del
Tribunal Constitucional, ministro de la Corte Suprema,
consejero del Banco Central, Fiscal Nacional del
Ministerio Publico, Contralor General de la Republica
y cargos del alto mando de las Fuerzas Armadas y de

las Fuerzas de Orden y Seguridad Piblica.

2. El cargo de ministro de Estado,
subsecretario, intendente y gobernador; alcalde y
concejal; consejero regional; miembro del escalafdn
primario del Poder Judicial; secretario y relator del
Tribunal Constitucional; fiscal del Ministerio

Publico;, miembro del Tribunal Calificador de
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Elecciones y su secretario-relatcr; miembrc de lcs
tribunales electorales regicnales, sus suplentes y sus

secretarios-relatores; miembro de los demds tribunales
creados por ley; funcicnaric de la Administracicn del
Estado, y miembro de los organcs de direccidn de los
partidecs pecliticocs, candidatcs a cargos de eleccicon
popular, y dirigentes de asociaciones gremiales o©

sindicales.

La incompatibilidad de lcs candidatos a cargos
de eleccidn peopular regird desde la inscripcidn de las
candidaturas y hasta cumplidos seis meses desde la
fecha de la respectiva eleccicon. En el casc de los
dirigentes gremiales y sindicales, la incompatibilidad
regird, asimismc, hasta cumplidcs seis meses desde la
fecha de cesacion en el carge de dirigente gremial o

sindical, segun correspondiere.

3. ElI cargec de director, administrador, gerente,
trabajadcr dependiente e} asesocr, ccnsejero o
mandataric, ejecutive principal ¢ miembrc de algun
cemité en entidades sujetas a la fiscalizacidn de la
Comisicdn, como también de sus matrices, filiales ¢

ccligadas.

Si una vez designadc en el cargoc sobreviniere a
un comisionado alguna de las Incompatibilidades o
inhabilidades seflaladas en el incisc precedente ¢ en
los articulos 10 v 11, deberd informarloe
inmediatamente al Cecnsejo, cesando inmediatamente en
el cargo. Si ne 1o hiciere asi, se configurarda la

causal prevista en el numero 5 del articulo 14.

Articule 13.- Agquellas personas que hubleren
sidc designadas comisionadcs debéerdn presentar una
declaracion jurada para acreditar el cumplimientc de
los requisitos establecidcs en el articulo 8 y la
circunstancia de nc encontrarse afectas a las
inhabilidades e incompatibilidades a gque se refieren
los articules 10, 11 y 12. Lo anterior, sin perjuicio

de la cbligacidn de presentar las declaracicnes de
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patrimonio e intereses a que se refiere la ley N°
20.880, sobre Probidad en la Funcidn Publica y

Prevencidén de los Conflictos de Intereses,

En caso que los comisionados incluyan datos
inexactos u omitan  inexcusablemente  informacidn
relevante en las declaraciones a gque se refiere el
inciso anterior, se configurard la causal prevista en
el numero 5 del articulc siguiente, sin perjuicic de

las sancicnes establecidas en la ley N° 20.880.

Articulo 14.- Serdn causales de cesacidn en el

cargo de comisicnado las siguientes:

1. Expiracién del plazoe por el cual fue

nombradeo.

2. Renuncia aceptada por el Presidente de la

Republica.

3. Incapacidad fisica o siquica para el

desempefic del cargo.

4. Sobreviniencia de alguna causal de
inhabilidad o incompatibilidad de las contempladas en

los articulos 10, 11 y 12,

Si el comisionado hubliere sido acusade de alguno
de los delitcos sefialados en el numero 1 del articulo
11 guedard suspendido de su cargo hasta gue concluya

el proceso por sentencia firme.

5. Incumplimientc grave de sus funciones vy
deberes. Serdn incumplimientos graves, entre otros, la
inasistencia injustificada a dos sesiones consecutivas
© a tres sesicnes durante un trimestre calendario; el
incumplimiento a la chbligacién de reserva a gue Se
refiere el pdrrafo final del numeral 5 del articulo 5
y el iInciso primero del articulo 28; el incumplimientoc
de las cobligaciones de presentacidn de declaraciones a
que Se refiere el articulo 13, el incumplimiento del

deber de abstencidn a qgue alude el articulo 16 y
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cualguier falta al principio de probidad

administrativa.

Asimismo, se considerard grave el incumplimiento
de la dedicacidn exclusiva contemplada en el articulo
10 y el incumplimiento del deber de informar al
Consejo sobre causales sobrevinientes de inhabilidad ¢
incompatibilidad, contemplado en el inciso final del
articulo 12. En dichos casos, la causal de cesacidén se
entenderd verificada al momento de la sobreviniencia
de la correspondiente inhabilidad o incompatibilidad.
El comisionado afectado deberd restituir las
remuneraciones percibidas desde el momento gue se
entiende verificada la causal, y no le corresponderd
la compensacién a gque se reflere el inciso segundo del
articule 30, sin perjuicic de las demds consecuencias
que establezca la ley. Lo anterior en ningin caso
afectard la validez de los actos del Consejo en cuya
dictacidén hubiere participado el comisionado afectado,
salvo gue la inhabilidad o incompatibilidad observada
constituya, a su vez, una linfraccidén al principio de
probidad administrativa y hubiere resultado
determinante para configurar la mayoria necesaria para

adoptar el acuerdo.

El comisionado respecto del cual se verificare
alguna de las causales contenidas en los numerales 1,
2, 3 v 4 del incisc primero cesard automdticamente en

su cargo.

Si alguno de los comisionados sefialados en el
numere 2 del articulo % incurriere en alguha cde las
conductas descritas en el numerc 5 del presente
articuleo serd acusado ante la Corte Suprema, la que
resolverd en pleno Yy en uGnica instancia scobre la
concurrencia de la causal. La corte dard traslado por
sels dias hdbiles al acusado para que conteste la
acusaclion, pudiendo dictar, Iigualmente, medidas para
mejor resolver, La corte, si 1o estima pertinente,
podrd abrir un término probatorio, que no excederd de

siete dias.

28



La acusacion deberd ser interpuesta por el
presidente de la Comisién por si o a reguerimiente
escrito de dos comisionados. Serd fundada y tendra

preferencia para su vista y fallo. La sentencia se
dictard en un plazo mdximo de treinta dias, contado

desde la vista de la causa.

La corte, mientras se encuentre pendiente su
resolucion, podrd disponer la suspensién temporal del
comisionado acusado. Ejecutoriada la sentencia gque
declare la configuracidén de la causal de cesacidn, el
comisionado afectade cesard de inmediato en su cargo,

sin que pueda ser designado nuevamente.

De proceder la causal descrita en el numero 5
del]l presente articulo respecto del comisionado a que
se refiere el numero 1 del articuleo 9, el Presidente
de 1la Republica lo removerd mediante decreto supremo,

expedido a través del Ministerio de Hacienda.

Si quedare vacante el cargo de comisionado,
deberda procederse al nombramiento de uno nuevo en la
forma indicada en el referido articule 9. E1
comisionado nombrade en reemplazo durard en el cargo
sélo por el tiempo que falte para completar el periodo

del comisionado reemplazado.

Articulo 15.- El1 Consejo solo podrd sesicnar con
la aslistencia de a lo menos tres de sus miembros. Los
acuerdos se adoptardn por mayoria absoluta de los
comisionados presentes, salvo que la ley exija una
mayoria diferente. FE1 presidente de la Comisidn, o
gquien lo subrogue, tendrd veote dirimente en caso de

empate.

El Consejo deberd celebrar sesiones ordinarias a
lo menos dos veces por semana, ¥ sesliones
extraordinarias cuando Jas cite especialmente el
presidente de la Comisidén por si o a&a requerimiento
escrito de dos comisionados, en la forma y condiciones

que determine su normativa interna de funcionamiento.
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El presidente no podrd negarse a realizar la citacidn
indicada, debiendo la respectiva sesién tener lugar

dentro de los dos dias hdbiles siguientes al

requerimiento senalado.

Los comisionados podrdn participar de las
sesiones del Consejo a través de cualguier medio
tecnoldgico que asi lo permita, cuando por causa
justificada se encontraren imposibilitados de asistir
presencialmente. La normativa interna de
funcionamiento establecerd la modalidad y condiciones
en que se ejercerd la participacién no presencial
regulada en este inciso. En cualquier caso, su
asistencia y participacién en 1la sesidon serd
certificada bajo la responsabilidad del presidente del
Consejo, o de guilen haga sus veces, haciéndose constar

este hecho en el acta correspondiente.

De los acuerdos que acdopte el Consejo deberd

dejarse constancia en el acta de la sesidn respectiva.

El Consejo podrd conferir poderes especiales a
funcionarios de la Comisidn para la ejecucidén de

determinados acuerdos.

Articulo l6. - Los comisionados deberdn
abstenerse de participar y votar cuando se traten
materias © se resuelvan asuntos en que puedan tener
interés. Ademds, deberdn informar al Consejo el

conflicto de intereses que les afecta.

Se entenderd gque el comisionado tiene Iinterés,

entre otras circunstancias, cuando:

1. Las decisiones o asuntos se refieran a los
casos contenidos en el inciso tercero del articulo 44

de la ley N° 18.046, sobre Sociedades Andnimas.

2. La decisidén que adopte pudiese afectar sus
intereses, en los términos a que se reflere el
articulo 7 de la ley N° 20.880, sobre Probidad en la
Funcidn Publica y Prevencion de los Conflictos de

Interés, y el articuleo 12 de la ley N° 19%.880, dgue
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establece las bases de Ics procedimientos
administrativos gue rigen los actos de la

Administracidn del Estado.

3. Las decisiones o© asuntos a tratar recaigan
sobre sociedades o entidades en las que se hubiere
desempefiade en los udltimos doce meses como director,
administrador, gerente, trabajador dependiente o
asesor, consejero o mandatario, ejecutive principal o
miembro de algun comité, como también de sus matrices,
filiales o coligadas. Sin embargc, dicha prohibicidn
no impedird que el comisionade afectado pueda
participar de las decisiones que tengan por objeto
dictar normas de alcance general y que resulten

aplicables a un sector, mercadec o industria.

4. Se haya pronunciado o emitido opiniones, por
cualquier medioc, sobre un procedimiento sancionatoric

en curse y cuya resclucidn se encontrare pendiente.

Asimismec, el Consejo podrd establecer, en su
normativa interna de funcionamiento, los
procedimientos y mecanismos que deberdn adeptarse en
materia de conflictos de interés. Lo anterior, sin
perjuicio de los deberes generales de abstencidn para
el ejercicio de la funcidn publica establecidos en

ésta y otras leyes.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso
brimero, el comisionado afectadc por una causal de
abstencion podrd asistir a la sesidén en que se traten
materias adicicnales a aquélla que lo implica,
budiendo participar en el tratamiento y resolucidn de
estas. Con todo, su asistencia ne serd considerada
para los efectos de determinar el qudrum en la
resolucidén de la materia o asunto en la que pudiera

tener interés o estar involucrado.

La ausencia del <comisionadoc que se  haya
abstenidc de participar de una determinada sesidn en
virtud de alguna de las causales referidas en el
bresente articuloc se entenderd, para todos los efectos

de esta ley, como justificada.
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Articulo 17.- El presidente de la Comisidn
tendréd derecho a percibir la remuneracion que
corresponda al grado 1° del Escalafén Jefe Superior
del Servicio-Presidente de la Comisidn para el Mercado
Financiero, de la planta de personal de la Comision
para el Mercado Financiero, incluidas ias
bonificaciones y asignaciones del articulo 5 de la ley
N°® 19.528, del articulo 17 de la ley N° 18.091, del
articulo 9 de la ley N° 20.212 y las demas gue

correspondan a dicho grado.

Los restantes comisionados tendran derecho a
percibir la remuneracidén que corresponda al grado 2°
del Escalafdén de Directives de la planta de personal
de la Comisidn para el Mercado Financiero, incluidas
las bonificaciones y asignaciones del articulo 5 de la
ley N° 19.528, del articulo 17 de 1la ley N°® 18.091,
del articulo 9 de la ley N° 20.212 y las demds que

correspondan a dicho grado.

Articulec 18.~ FEl presidente de la Comisidn, con
sujecidn a la dotacicon mdxima de ésta y aprobacidn del
Consejo, podrd establecer su organizacion interna y,
en conformidad con Jo establecido en el articulo 32 de
la ley N° 18.575, orgdnica constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizadeo fue fijado por
el decretc con fuerza de ley N° 1/18.653, del 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
determinar, mediante resolucidn, las funciones gque
correspondan a las distintas unidades para el
ejercicio de las atribuciones y responsabilidades

asignadas a la Comisidn.

Articulo 19.- El presidente de la Comision podrd

encargar a cualquiera de sus funcionarios absolver
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posiciones o prestar declaraciones ante los tribunales

correspondientes.

Articulo 20,.- Correspondera al Consejo:

1. Establecer politicas de planificacidn,
organizac¢idn, direccion, coordinacién y contrel del

funcionamiento de la Comisidn.

2. Establecer politicas de administracion,
adquisicién y enajenacién de bienes, excepto aguelios
inmuebles cuva adguisicién o enajenacion reguiera la

aprobacién del Ministro de Hacienda.

3. Dictar normas de cardcter general,
circulares, oficios circulares y otras resoluciones
que se regquieran. La normativa que se imparta deberd
contener los fundamentos gue hagan necesaria Su
dictacidén, incluyendo una definicidén adecuada del
problema que se pretende abordar, la justificacion de
la Iintervencidén regulatoria, la evaluacidn del impacto
de dicha regulacidn, asi como aguellos estudios o
informes en que se apoye, en los casos que corresponda
o sea posible. Dicha normativa deberd ser objeto de
una consulta publica. Con dicho propdésito, antes de la
dictacicén de ésta, se dard a conocer el proyecto de
norma en la pdgina web de la Comisicdn, disponiéndose
los mecanismos necesarios para que los interesados

puedan formular observaciones -a éste.

La Comisicdn, por rescolucidén fundada, podrd
exclulir de los trdmites contemplades en el pdrrafo
anterior aquella normativa gque, atendida su urgencia,
requiera de aplicacién inmediata. Con todo, en dichos
casos una vez qgue se haya dictado la norma, Ila
Comisidn deberd elaborar el informe de evaluacion de

impacto regulaterio correspondiente.

Del mismo modo, ne se requerirdn los trdmites
contemplados en el pdrrafo primero del presente

numeral cuando la Comisidn, por resolucidn fundada,
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estime que estos resultan impracticables, innecesarios

0 contrarios al interés publico.

4. Resolver los procedimientos sancionatorios
que se originen como consecuencia de la formulacidn de

carges, aplicando las sanciones que correspondan,

segun el caso.

5. Autorizar las medidas a que se refieren 1os

numerales 5 y 27 del articulo 5.

6. Dictar y modificar la normativa interna de
funcionamiente del mismo, de acuerdo a lo establecido

en el articulec 8.

7. Formular al Presidente de la Republica, a
través del Ministerio de Hacienda, las propuestas de
reforma a normas legales y reglamentarias a qgue se

refiere el numeral 24 del articulo 5.

8. Resolver acerca de lIa suscripcion de
convenios o memorandos de entendimiéento a 1os gue se

refiere el numeral 23 del articulo 5.

9. Formular al Ministerio Publico las denuncias
que correspondieren por los hechos de que tomare
conocimiento en el ejercicio de sus atribuciones y que
pudieren revestir caracteres de delito, sin perjuicio
de los deberes generales que sobre lIa materia

determina la ley.

10. Las demds funciones y atribuciones que ésta

u otras leyes le encomienden.

El ejercicic de las facultades a que se refieren
los numerales 1 a 9 del presente articulo
corresponderan exclusivamente al Consejo, y no podréan
ser delegadas a otros funcionarios o autoridades de la
Comisidn.

Fl Consejo podrd conferir poderes especiales a
funcionariocs de la Comisién para la ejecucidn de

determinados acuerdos.

El Consejo podrd organizarse en comités para el

cumplimientc de las funciones que la presente ley le
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asigna. Sin perjuicio del ejercicio de esta facultad,
la responsabilidad y resolucidn definitiva de los
asuntos y el ejercicio de las facultades relativas a
la direccidén superior de la Comisidn recaeran siempre

en el Consejo.

Parrafo 2

Del Presidente de la Comisidén para el Mercado

Financierco

Articulo 21.- E1l1 presidente de la Comisidn, en
su calidad de jefe de servicio, tendrd a su carge la
organizgacién y administracidén de la Comisidn. Ademds,
le corresponderd ejercer la vigilancia y control
jerdrquico de la actuacidén de su personal, sin
perjuicio de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
24,

Corresponderd especialmente al presidente de Ila
Comisidn:
1. Ejecutar y dar cumplimiento a las normas y

acuerdos adoptados por el Consejo.

2, Citar y presidir las sesiones del Consejo,
asi como establecer la tabla de materias a ser

tratadas en cada sesidn.

3. Informar al Consejo, cuando alguno de sus
miembros lo requiera, scobre la ejecucidn de 1las
politicas y normas generales dictadas por dicho
érgano, y darle cuenta sobre el funcionamiento y
desarrollo de 1a institucidén. Ademds, trimestralmente
enviard a 1los miembros del Consejo una relacidn de l1cs

acuerdos cumplidos o por cumplir.

4. Representar legal, Jjudicial v

extrajudicialmente a la Comisicn.

5. Suspender provisionalmente, en casos graves ¥
urgentes debidamente calificados, total o
parcialmente, mediante resclucidn fundada, las

gctividades de una persona ¢ entidad fiscalizada o la
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cotizacidon o la transaccidon de une o mas valores, y

adoptar, en general, cualguier medida preventiva o
correctiva que disponga la ley, en 1¢s casos en gue ne
Se cumpla con las normas necesarias para el adecuado

desarrolle de tales actividades o cuande asi lo
requiera el interés publico o la proteccidén de los
inversionistas. FE1 presidente deberd informar al
Consejo de la medida adoptada en la proxima sesidn gue
se celebre, la que deberd citarse especialmente al
efecto para dentrc de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su adopcidén, y en la cual el Consejo
deberd pronunciarse sobre la conveniencia de mantener

o dejar sin efecte dicha medida.

6. Velar por el cumplimiento de las normas
aplicables a la Comisidén y adoptar las medidas

necesarias para asegurar su eficiente funcionamiento.

7. Establecer oficinas regicnales cuando el buen

funcicnamiento de la Comisidn asi lo exija.

8. Resolver 1la celebracidn de los actos ¥y
convenciones necesarias para el cumplimiento de los

fines de la Comisidn,

3. Delegar las atribuciones o} facultades
derivadas de su calidad de jefe de servicio en

funcionarios de la Comisidn.

10. La conduccion de las relacicones de la
Comisidn con los organismos publicos y demds d&rgancs
del Estado y con las persvinas o entidades sujetas a la
fiscalizacidén de ésta, como también con las entidades
supervisoras, reguladoras, auterreguladoras o
participantes del Imercado financiero nacicnales,
extranjeras o internacionales, sin perjuicic de las
potestades que schbre el particular mantengan otros

organismos del Estado.

11. Publicar, dentro del primer cuatrimestre de
cada afio, una cuenta publica anual en gue se detalle
el trabajo efectuade por la Comisidén en el afio

inmediatamente anterior, incluyendo, entre otras
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materias, una evaluacidn general del comportamiento de
los mercados gque son objeto de su competencia, las
acciones de la Comisidn en materia normativa y
regulatoria, la cantidad de sanciones impuestas y sus
causas, el numerco de procedimientos sancionatorios en
curso, su participacidén en el disefic de politicas
publicas, los recursos empleados, el nivel de
cumplimiento de 1¢s objetiveos impuestos y los
indicadores de desempefic utilizadecs, asi como 1os

desafios y metas para el afio siguiente.

iz2. Comunicar al Ministro de Haclienda, dentro
de los plazos y de acuerdo a l1as modalidades
establecidas para el sector publico, 1las necesidades

presupuestarias de la Comisidn.

13. Las demds materias y atribuciones gue se

establezcan expresamente en ésta u otras leyes.

Pdrrafo 3
Unidad de Investigacion

Articulo 22.- 8in perjuicico de 1o sefialado en el
articulo 18, la Comisidn deberd contar con una unidad
de investigacidn responsable de 1a instruccidn del
procedimiento sancionatorico gque regula el titulo IV,
la cual estard a cargo de un funcionario denominado
fiscal, que serd nombrado por el Consejo mediante el
proceso de seleccion de altos directivos publicos
previsto en el pdrrafo 3 del Titulo VI de la ley N°
19.882. La funcion del fiscal serd ejercida por un
directivo, grade 2°, de la planta de Directivos de la

Comisidén para el Mercado Financiero.

El fiscal estard sujeto a las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en los articulos 10,
11 y 12, y durard seis allos en su cargo, pudiendo

renovarse su nombramiento rnor un periodo consecutivo.

Seran causales de cesacidn en el cargo de fiscal
aquellas contenidas en el articulo 14. 51 se

verificare respecto de €l alguna de las causales
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establecidas en los numeros 1, 2, 3 y 4 de dicha
norma, cesard automdticamente en sus funciones, sin
perjuicic del deber de comunicar de inmediate dicha
circunstancia al Consejo. De proceder la causal
descrita en el numero 5 del referido articule, el
Consejo, por acuerdoc adoptado por al menos tres de sus
miembros, removerd al fiscal mediante resolucidn

fundada.

Quien  hubiere sidc designado fiscal deberd
presentar una declaracidén jurada para acreditar 1la
circunstancia de no encontrarse afecto a las
inhabilidades e incompatibilidades a que se refleren
los articulos 10, 11 y 12. Lo anterior, sin perjuicio
de la obligacidn de presentar las declaraciones de
patrimonic e intereses a que se refiere la ley N°
20.880, scobre Probidad en la Funcidn Publica y

Prevencion de los Conflictos de Intereses.

En caso gque el fiscal incluya datos inexactos u
omita inexcusablemente 1informacion relevante en las
declaraciones a que se refiere el inciso anterior, se
configurard la causal prevista en el numero 5 del
articulo 14, sin perjuicio de las sanciones

establecidas en la ley N° 20.880.

Serdn aplicables respecto del fiscal los deberes

de abstencidn contenidos éen el articulo 16.

Articulo 23.- En el desempeno de sus funciones,
el fiscal tendrd en cuenta 1cs sistemas de suypervisidn
definidos por el Consejo para 1las personas o entidades
fiscalizadas por 1la Comisidn. E1 fiscal sera el
responsable de realizar o instrulr las investigaciones
necesarias o] procedentes para comprobar las
infracciones a la ley y a la normativa sujeta a la
fiscalizacion de la Comisidn respecto de 1as personas
0 entidades fiscalizadas por aquélla, todo ello de
cenformidad con lo dispuestc en el titulo IV, de
contribuir a la determinacién de los responsables de

las conductas infraccionales Investigadas, y al

38



cumplimiento de las sanciones impuestas por la
Comisidén por infracciones a las leyes y normativas de

su competencia.

Articulo 24.- Serdn atribuciones y deberes del

fiscal:

1. Instruir, respecto de aqguellos hechos sobre
los gue hubiere tomado conocimiento por medio de la
denuncia de particulares realizada ante la Comisidn,
de sus unidades dependientes, en virtud de aguellocs
antecedentes que hubiere reunido de oficio o de Ilos
aportados en el marco de la colaboracidn gue regula el
parrafo 4 del titulo IV, las investigaciones que
estime procedentes para comprobar las infracciones a
las leyes y normativa cuya fiscalizacidn corresponda a
la Comisidn. FEn caso que decida no iniciar la
investigacién de hechos puestos en su conocimiento,
emitird un informe fundado de Jlas razones para tal
decisidn, el que deberd ser remitido al Consejo y a
los interesados. Como resultado de la investigacion
instruida, el fiscal procederd, de conformidad con el
articulo 45, a dictar el correspondiente oficio de
cargos o, en su caso, a emitir el informe fundado de
la decisidén de no hacerlo y, en general, a llevar
adelante el procedimiento de acuerdo a lo seflalado en

el titulo IV de esta ley.

2. En el marco de las investigaciones o
procedimientos en que se encuentre interviniendo,
ejercer las facultades a gque se refieren los numerales

4, 5, 7, 8, 16, 21, 22 yv 27 del articulo 5.

3. Proponer al Consejo la formulacidén de las
denuncias que correspondieren al Ministerio Publico
por los hechos de que tomare conocimiento en el
ejercicio de sus atribuciones y que pudieren revestir
caracteres de delito, sin perjuicio de los deberes

generales que sobre la materia determine la ley.
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4, Verificar el cumplimiento de las resoluciones

gque emita el Consejo en el marco de los procedimientos
sancionatorios sometidos a su conocimiento, y de las
sentencias judiciales que se dicten sobre dichas

materias.

5. Colaborar en la deteccidn, investigacidn,
determinacion y persecucion de las responsabilidades
por infracciones a las normas que rigen los mercados
sujetos a la fiscalizacidén de la Comision en los
términos del numeral 22 del articulo 5, para
contribuir en el cumplimiento de las obligaciones que
dicho organismo haya contraido en los convenios o
memorandcs de entendimiento referidos en el numero 23

de la misma disposicidn.

6. Proponer al presidente del Consejo la
contratacién y remocién de los funciconarios que
integren la unidad de investigacidn, responsable de la
instruccidn del procedimiento sancionatorio.
Igualmente, deberd evaluar a los funcionarios de dicha

unidad.

Con todo, los funcionarios de la unidad de
investigacidén serdn, para todos los efectos legales,
funcionarios de la Comisidén y se regirdn por las
disposiciones que la presente ley y la Comisidn, en su

caso, establezcan para el personal de ésta.

7. Ejercer las demds facultades que otras levyes

0 normas expresamente le confieran.

Articule 25.- k1 fiscal deberda recibir las
denuncias gque formulen particulares respecto de actos
que puedan importar infraccidn a la normativa bajo
fiscalizacidén de la Comisidén, sin perjuicio de remitir
a las autoridades competentes aquéllas que deban ser
conocidas por otros organismos en razdén de su
naturaleza. Para determinar si corresponde investigar
o desestimar las denuncias gue se formulen, el fiscal

podrd solicitar, dentro del plazo de sesenta dias de
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recibida la denuncia, antecedentes a particulares,
como también llamar a declarar a cualquier persona que
pudiere tener conocimiento del hecho denunciado. La
entrega de antecedentes y la prestacidn de declaracidn
senaladas previamente serdn siempre voluntarias, y no

se les aplicard lo dispuesto en el articulo 35.

Pidrrafo 4

Del Personal de la Comision para el Mercado

Financiero

Articulo 26.- Todo el personal de la Comisidn se
regird por un estatuto del personal de cardcter
especial. En lo no previsto en él o en la presente ley
regird, como legislacidn supletoria, el Cddigo del

Trabajo.

El presidente de la Comision, de conformidad con
el estatuto de personal a que se refiere el 1inciso
anterior, podrd nombrar y remover al personal, con
entera independencia de toda otra autoridad, salvo las

excepciones contenidas expresamente en la ley.

A todo el personal de la Comisién le serdn
aplicables las normas de remuneraciones y otros
beneficios pecuniarios y previsionales que actualmente
rigen al personal de la Superintendencia de Valores y
Seguros, incluyendo las bonificaciones y asignaciones
dispuestas en los articulos 8, 9, 12 y 13 de la ley N°
20.212, en el articulo 17 de la ley N° 18.091 y en el
articulo 5 de la ley N° 19,528, otorgdndose en la
forma que serfialan dichas leyes y las demds que rijan a

dicha Superintendencia.

Articulo 27.- El1 presidente de la Comisidn podra
celebrar contratos de prestacion de servicios a
honorarios para la ejecucidén de labores especificas,
de acuerdo a sus disponibilidades presupuestarias. Las
personas asi contratadas no tendrdn, en caso alguno,

la calidad juridica de empileados de la Comisidén, pero
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les serdn aplicables las normas a las que se refiere

el articulo 2.

Articulo 28.- Los Comisionados, funcionarios y
las personas que, a cualguier titulo, presten
servicios a la Comisidn estardn obligados a guardar
reserva acerca de Jlos documentos y antecedentes de los
que tomen conocimiento con ocasidon del ejercicio de
sus funciones, siempre que tales documentos y
antecedentes no tengan el cardcter de publicos. Del
mismo modo, deberdn abstenerse de formular opiniones o
emitir Jjuicios respecto de los asuntos de que
estuvieren conociendo con vcasion de los
procedimientos sancionatorios en curso vy cuya
resolucidn se encontrare pendiente. La infraccidén de
estas obligaciones se castigara con la pena de
reciusidén menor en cualgquiera de sus grados y multa de
diez a treinta unidades tributarias mensuales.
Asimismo, dicha infraccion dara lugar a
responsabilidad administrativa y se sancionarda con

destitucidn del cargo.

La Comision deberd mantener a disposicidn
permanente del publico, a través de su sitio web
institucional, 1las resoluciones por medio de las
cuales se haya sancionado a personas o entidades
fiscalizadas. Para efectos de la publicacidén de las
resoluciones referidas podrdn elaborarse versiones
publicas de las mismas, cuando a juiclo de la Comision
elle sea necesaric © recomendable para el adecuado
funcionamiento del mercado financiero o para
resgquardar la informacidn protegida por alguna causal

de reserva.

Se entenderd, para todos los efectos legales,
que tienen el cardcter de reservades los documentos a
los cuales la Comision acceda en el ejercicio de sus
funciones 'y cuya divulgacion pueda afectar los
derechos a la intimidad, comerciales o econdmicos de

las personas o entidades sujetas a su fiscalizacion, o
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que pudieren afectar la estabilidad financiera, en la
medida que ninguno de ellos tenga el cardcter de

publico.

Lo dispuesto en los incisos anteriores no
chbstard a gque el Consejo pueda difundir o hacer
difundir por las personas y medios que determine, la
informacidén o documentacidén relativa a las personas o
entidades fiscalizadas con el fin de velar por la fe
piblica, el interés de los accicnistas, inversionistas

Yy asegurados.

Articulo 29.- Una vez cesados en sus cargos, y
por el plazo de seis meses, tanto los excomisionados
como 1os exfunciocnarics de la Comisidn no podrédn
prestar ningun tipo de servicio, sea de forma gratuita
¢ remunerada, ni adquirir participacién en la
propiedad de entidades respectc de las cuales, dentro
de los doce meses antericres al cese en sus funcicnes,
hayan, de fcrma especifica, personal y directa,
emitide actos, resoluciones ¢ dictamenes,; participado
en sesiones del Cecnsejo en las que se hubiere adoptadce
algin acuerde ¢ resolucidén a su respecto; o hayan
intervenido en los procedimientes administrativos,
finalizados © no, que produjeron o produciran dichos
acteos administrativos. La prohibicidén de que trata
este articulo se extiende a aquellas empresas que
formen parte del mismo Jrupo empresarial en los
términcs del articulo 96 de la ley N° 18.045, de

Mercadec de Valcores.,

Los excomisicnades y exfuncicnarios a dque alude
este articulo, dentro de los diez dias habiles
sigulientes al cese en sus funciones, deberdn efectuar
una declaracidn jurada en la que individualicen las
entidades respecto a las cuales hayan intervenido en
los términcs del inciso antericr. Una copia de dicha

declaracién deberd ser remitida al presidente de la

43



Comisién y a la Contraloria General de la Republica,

para su registro.

Articulo 30.~ Sin perjuicio de la prohibicidn
establecida en el articulo anterior, los
excomisionados y los exdirectivos pertenecientes al
primer y segundo nivel jerdrquico de la Comisidn, no
podrdn, una vez cesados en el cargo y por un plazo de
tres meses contade desde gue la cesacidn se ha hecho
efectiva, prestar ningun tipo de servicio, sea o no
remunerado, nli adquirir participacidén en la propledad,
respecto de las entidades sujetas a fiscalizacidn de
la Comisidn, ni de aguellas empresas que formen parte
del mismo grupo empresarial de éstas, en los términos
del articulo 96 de la ley N° 18.045, de Mercado de

Valores.

Durante los tres meses que dure la prohibicién a
gque se refiere este articulo, el perscnal senalado en
el inciso antericr  tendrad derechc a percibir
mensualmente de parte de la Comisidn una compensacicn
econdmica egquivalente al 75% de la remuneracidn que
les correspondia percibir por el ejercicioc de sus
funciones. La remuneracidén que servird de base para el
cdlculo de esta compensacion serd el promedic de la
remuneracién bruta mensual de los ultimos doce meses
anteriores al cese de funcicnes, actualizadas segiin el
indice de precios al consumidor determinado por el
Instituto Nacicnal de Estadisticas o por el sistema de
reajustabilidad que lo sustituya. Esta compensacidén se
considerard remuneracidn para todos los efectos
legales y no servird de base de cdlculc de ninguna

otra remuneracidn.

De la compensacidén a que se refiere el 1inciso
antericr se deducirdn los montos gue correspondan a
los ingrescs que mensualmente perciba el excomisionado
o exdirectivo por la prestacidn de servicios gque se
encuentre habilitado a realizar, en cuanto excedan el

25% del precitadec promedio de la remuneracidén bruta
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mensual. La Tesoreria General de la Reptublica estard
autorizada para retener los montos que por este
concepto corresponda de la devolucion anual de
impuestos a la renta respectiva, e Imputar dichos

montos a la deduccidn mencionada, en la forma gque

sefiale el reglamento.

No procederd la compensaciéon a que se refiere el
inciso segundo en los casos en gque los sujetos afectos
por la prohibicidn de que trata este articulo cesen en
sus cargos por destitucicén o por cualguier otra causal

imputable a su conducta.

Las personas seflaladas en el 1inciso primero de
este articulo tendran prohibido desarrollar
actividades de lobby, en los términos de la ley N°
20.730, a favor de las entidades sujetas a
fiscalizacidon de la Comisidn y aguellas gque formen
Parte del mismo grupo empresarial de conformidad con
el articulo 96 de la ley N° 18.045, de Mercado de
Valores, por el periodo de dos aflos, a contar de la

fecha de cese en sus funcliones.

Articulo 31.- Los excomisionados, exdirectivos y
exfuncionarios afectos a las prohibiciones
establecidas en los articulos 29 y 30, durante el
periodo gque duren dichas prohibiciones, deberdn
informar a la Comisidn sus participaciones societarias
v todas las actividades laborales y de prestacion de
servicios que realicen, tanto en el sector publico
como en el sector privado. sean o no remuneradas. Esta
obligacidn se extenderd hasta los seis meses
posteriores al término de 1la prohibicidén a gque se
refiere el articulo 29 y se materializara en la forma

gue indicard el reglamento.

La Comisidn deberd mantener un registro piiblico
disponible en su sitio web donde conste la informacidn
entregada de conformidad con el inciso anterior,
durante todo el tiempo que dure dicha obligacion y
hasta que hubiere expirado el plazo a que se refiere

el inciso final de este articulo. En dicho registro,
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ademds, constardn las sancliones que se hubiesen

impuesto en virtud de los incisos siquientes.

La infraccidn al deber de Iinformacion

establecido en el 1inciso primerc de este articulo
cometida por los excomisionados y exdirectivos
pertenecientes al primer y segundo nivel jerdrquico de
la Comisidn serd sancicnada con multa a beneficio
fiscal de hasta 100 unidades tributarias mensuales. En
caso que dicha 1infraccion fuere cometida por un
exfuncionario distinto de los senalados anteriormente,
serd sancionada con multa a beneficio fiscal de hasta
50 unidades tributarias mensuales. Si la Comisidn
infringiere lo dispuesto en el inciso anterior serd
sancionada por el Consejo para la Transparencia de
conformidad con el articulo 47 de la Ley de
Transparencia de la Funcidén Pablica y de Acceso a la
Informacidn de la Administracion del Estado, contenida

en el articulo primero de la ley N° 20,285.

Por su parte, 1la infraccidn a la prohibicion a
gue se refiere el articulo 29 serd sancionada con
multa a beneficio fiscal de hasta 500 unidades

tributarias mensuales.

La infraccion a las prohibiciones a que se
refieren 1los incisos primerc y final del articulo 30
serd sancionada con multa a beneficio fiscal de hasta
1.000 unidades tributarias mensuales. Adicionalmente,
el infractor deberd restituir el monto percibido por
concepto de compensacién econdmica a que alude el

inciso segundo de ese articulo.

La responsabilidad de los exfuncionarios,
incluidos los excomisionados v exdirectivos
pertenecientes al primer y segundo nivel jerdrquico,
por infraccidén a lo dispuesto en el inciso primero de
este articulo y en los articulos 29 y 30, se hard
efectiva por la Contraloria General de 1la Repiblica
conforme a los articulos 134, 135 y 138 de la ley N°
10.336, sobre organizacidn y atribuciones de la

Contraloria General de la Republica, cuyo texto
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refundido fue fijadec por el decreto N° 2.421, de 1964,
del Ministerio de Hacienda, para lo cual el instructor
poseerd un plazo mdximo e improrrogable de veinte dias
hdbiles. Las sanciones que imponga la Contraloria
General de la Republica serdn reclamables ante la
Corte de Apelaciones respectiva, dentro de gquinto dia
de notificada la resolucion. La Corte de Apelaciones
pedird informe a la Contraloria General de 1la
Republica, el que deberd ser evacuadc dentro de 1os
diez dias hdbiles siguientes al requerimiento. Para el
conocimiento, vista y fallco de estas cuestiones se
aplicaran las normas sobre las apelaciones de los
incidentes en materia civil, con preferencia para su
vista y fallo. Respecto de la resolucidén que falle
este asunto no procederdn recursos ulteriores. La
interposicion de la reclamacion suspenderd la
aplicacion de la sancidén impuesta por la resolucidn

recurrida.

Las perscnas naturales o Juridicas que, en
infraccion a lo dispuesto en los articules 29 y 30,
establezcan vinculos laborales o de prestacidén de
servicios, sean © no remunerados, con Quienes se
encuentren afectos a 1las prohibiciones en ellos
contempladas, serdn sancionadas por la Comisidn con
multa a beneficio fiscal de hasta 4.000 unidades
tributarias mensuales. La multa que se apligue en
definitiva @& las entidades privadas deberd ser
proporcional al tamarno de la empresa en los términos

de la ley N° 20.416.

La responsabilidad por las infracciones de gue
trata este articulc prescribird una vez transcurridos
dos anos desde la realizacién de los hechos que le

dieron origen.

Articulo 32. - En asuntos civiles, las
aseveraciones de los funcicnarios de la Comisiodn
designades como fiscalizadores, sobre los hechos

constatados en el ejercicio de sus funciones y en la
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verificacion de infracciones, se apreclaran conforme a

las reglas de la sana critica.

Pirrafo 5
Del Cobro de Derechos

Articulo 33.- Las personas y entidades gue deban
inscribirse en los registros gue lleve la Comisidn, o
depositar antecedentes en dichos registros, obtener
aprobaciones, o que soliciten certificaciones, pagardn

los derechos gue se indican a continuvacidn:

1. Derechos por inscripcion en los registros gue
lleve la Comisidn. EI1 monto por inscripcidn en el
Registro de Valores y en el Registro de Valores
Extranjeros serd fijo, por el eguivalente a 20
unidades de fomento. No obstante 1lo anterior, las
inscripciones en el Registro de Valores Extranjeros,
de valores de 1igual naturaleza y provenientes de un
misme mercado de otro pais, gue sean presentadas por
un mismo patrocinader en virtud de lo dispuesto en el
titulo XXIV de la ley N° 18.045, de Mercade de
Valores, bajo una determinada modalidad de
transaccion, guedardn afectas al pago de derechos por
un monto maximo de 500 unidades de fomento, ya sea que
correspondan a solicitudes de inscripcidén simultidneas
0o presentadas en distintas oportunidades. A estas
solicitudes de inscripcidén no les resultard aplicable

lo dispuesto en el parrafo final de este numeral.

El monto por inscripcidn en otros registros serad

fijo, por el eguivalente a 10 unidades de fomento.

Sin perjuicio del monto seflalado en el pdrrafo
primero de este numeral, las emisiones de valores
pagardn, adicionalmente, un derecho de un 0,5 por mil
del capital involucrado en la operacidn, con un tope

maximo de 200 unidades de fomento.

2. Anotaciones en los registreos. El1 monto serd
unico y corresponderd a 3 unidades de fomento por cada

anotacioén gque se practique.
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3. Derechos por aprobaciones y autorizaciones de
reglamentos bursdtiles o de depdsito y custodia de
valores y por aprobacidn de normas de funcionamiento
de sistemas de compensacion y liquidacidn de

instrumentos financieros vy sus modificaciones. EI1
monto serd unico y por el eguivalente a 30 unidades de

fomento.

4. Derechos por aprobaciones, autorizaciones y
depdsitos de reglamentos internos y contratos de
fondos autorizados por ley. El monto serd idnico y por

el egquivalente a 15 unidades de fomento.

5. Derechos por aprobaciones de autorizaciones
de existencia, reformss de estatutos, fusiones,
divisiones, cancelaciones o disoluciones, de entidades
sujetas a autorizacidn de la Comisidén. E1 monto serd

unico y por el equivalente a 20 unidades de fomento.

6. Derechos por aprobaciones de contratos vy
pdélizas de seguros. E1 monto serd unico y por el

equivalente a 6 unidades de fomento.

7. Derechos por certificaciones gque consten en
los registros. Las certificaciones que se otorguen por
las inscripciones o aprobaciones que otorgue la
Comisidn y que consten en los registros publicos gque
las leyes le ordenan llevar tendrdn un valor

equivalente a 0,2 unidades de fomento por cada copia.

No procederza el cobro de wuna certificacidn
cuando ella se expida con ocasidn de haberse realizado
un registro u otorgado una aprobacidn que hubiere

bagado derechos.

8. Derechos por modificaciones relacionadas a
los numerales 3, 4 y 6. El monto serd unico y por el
equivalente a la mitad de las unidades de fomento

seflaladas en esos numerales.
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Articulo 34.- Los derechos fijados en el
articulo anterior seran pagados en las oficinas de la
Comision o por medios electrdénicos habilitados al
momento de obtener la correspondiente Iinscripcidn,
depésite, aprobaclén o certificacién, en su casoc,
segun el valor que haya tenido la unidad de fomento al
Ultimec dia hdbil del mes anterior a aquel en que se

realiza el pago.

Titulo III
Apremiocs y Sanciones

Articulo 35, - En los casos en gue se
cbstaculizare o© impidiere el plenc ejercicic de las
funciones otorgadas a la Comisidén ¢ al fiscal por los
numerales 4 y & del articulo 5, la Comisidén podrd
requerir de la justiciea ordinaria la aplicacidn del
procedimiento de apremic contempladce en los articulos
93 y 94 del cCdédige Tributario, a fin de obtener el

cabal cumplimiento y ejecucidén de tales atribucicnes.

Procederd igualmente este apremic en contra de
las perscnas que, habiendo sido citadas bajo
apercibimiento por la Comisidén o el fiscal, en su
casc, de acuerdo a lo establecido en el numeral 9 del
articule 5, no concurran a declarar sin causa

justificada.

Fl tribunal competente para conocer de estos
apremios, a requerimiento de la Comisidén, serd el
juzgadoe de letras en Ilo civil del domicilio del
infractor que corresponda en virtud de lo establecido
en los articulos 175 y siguientes del Cédigo Orgédnico

de Tribunales.

Las personas qgue presten declaracicnes falsas
ante la Comisién ¢ ante el fiscal sufrirdn las penas
de presidio menor en sus grados minime a medio y multa

de 6 a 10 unidades tributarias mensuales.
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Articulo 36.- Las sociedades andnimas sujetas a
la fiscalizacidén de la Comisién que Iincurrieren en
infracciones a las leyes, reglamentos, estatutos y
demds normas que las rijan, o en incumplimiento de las
instrucciones y OJdrdenes gue les iImparta la Comisidn,
podrdn ser objeto de la aplicacidén por parte de ésta
de una o mds de las siguientes sanciones, $in
perjuicio de las establecidas especificamente en otros

cuerpos legales:
1. Censura.

2. Mulita a beneficio fiscal equivalente,
alternativamente, a un monto global por sociedad de

hasta:

a) La suma de 15.000 unidades de fomento. En el
caso de  haber sido sancionado anteriormente por
infracciones de la misma naturaleza, podrd aplicarse
una multa de hasta cinco veces el monto mdximo antes

expresado.

b) El1 30% del valor de la emisidén, registro

contable u operacidn irregular.

c) El doble de los beneficios obtenidos producto
de la emisién, registro contable u operacidn

irregular.

En los casos de las letras b y ¢ la Comision
expresard el monte de la multa en su equivalente en
unidades de fomento, sefaldndolo en la resolucidn que

aplique la sancién.

3. Revocacidn de la autorizacion de existencia

de la sociedad, cuando proceda.

Las sanciones sefaladas en los ntmeros 1 y 2
podran ser aplicadas a la sociedad, directores,
gerentes, dependientes, empresas de auditeoria externa

o liquidadores, segin lo determine la Comisidn.

Cuando se apligquen las sanciones de 1los numeros
1 yv 2 de este articulo, la Comisién deberd poner en

conocimiento de la junta de accionistas las
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infracciones, incumplimientos ¢ actos en que hayan
incurrido los directores, gerentes, empresas de
auditoria externa o liquidadores, a fin de gue aguélla
pueda removerlos de sus cargos si  lo estima
convenliente, sin perjuicio de ejercer las acciones
judiciales que crea pertinentes, La convocatoria a
esta junta de acciconistas deberd hacerla el directorio
dentro del plazo gue fije la Comisidn, y podrd ser

citada por ella misma si lo estima necesario.

Articulec 37.- Las personas o entidades diversas
de aquéllas a que se refiere el inciso primero del
articulo anterior que incurrieren en infracciones a
las leyes, reglamentos, estatutos y demds normas que
las rijan, o en incumplimiento de las instrucciones y
érdenes que les imparta la Comisidn, podrdn ser objeto
de la aplicacidn por parte de ésta de una o mds de las
siguientes sanciones, sin perjuicio de las
establecidas especificamente en otros cuerpos legales

© reglamentarios:
1. Censura.

Z, Multa a beneficio fiscal equivalente,
alternativamente, a un monto global por persona o

entidad de hasta:

a) La suma de 15.000 unidades de fomento. En el
casc de haber sido sancionadc anteriormente por
infracciones de la misma naturaleza, podrd aplicarse
una multa de hasta cinco veces el monto mdximo antes

expresado.

b) El 30% del valor de la emisidén, registro

contable u operacidn irregular.

c) El1 doble de los beneficios obtenidos producto
de la emisidn, registro contable u operacicn

irregular.

En los casos de las letras b y ¢ la Comisidn

expresard el monto de la multa en su eguivalente en
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unidades de fomento, senaldndolio en la resolucién que

aplique la sancidn,

3. Tratandose de personas nombradas )
autorizadas por la Comisidn para ejercer determinadas
funciones o actuaciones, ésta podrd aplicarles también

las sanciones de:
a) Suspension de su cargo hasta por un afo.

b) Revocacidn de su autorizacidn o nombramiento

por causa grave.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
anterior y en lIos 1incisos precedentes, el Consejo
podrd aplicar como sancidn accesoria la de inhabilidad
temporal, hasta por cinco afios, para el ejercicio del
cargo de director o ejecutivoe principal de 1las
entidades descritas en el articulo anterior y en el
inciso primero del presente articulo, a aquellas
personas qgue hubiesen incurrido en las conductas
descritas en los articules 59, 60 y 61 de la ley N°
18.045, de Mercado de Valores, y en los articulos 41 y
49 del decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931, del

Ministerio de Hacienda.

Las sanciones establecidas en el presente
articulo podrdn ser aplicadas a la sociedad, empresa,
entidad, personas juridicas o naturales,
administradores o representantes, segun lo determine

la Comisidn.

Articulo 38.- Para la determinacidn del rango y
del monto especifico de las multas a las que se
refieren los articulos anteriores, la Comisidn debera
procurar que su aplicacidén resulte OJptima para el
cumplimiento de los fines que la ley le encomienda,

considerando al efecto las siguientes circunstancias:
I. La gravedad de la conducta.

2. El beneficio econdmico obtenido con motivo de

la infraccidn, en caso que lo hubiese.
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3. E1I dafo o riesgo causado al correcto
funcionamiento del mercado financiero, a la fe publica
y a 1los intereses de los perjudicados con Ia

infraccion.

4. La participacién de los infractores en la

misma.

5, FE1 haber sido sancionadc previamente por
infracciones a las normas sometidas a su

fiscalizacion.
6. La capacidad econdmica del infractor.

7. Las sanciones aplicadas con anterioridad por

la Comision en las mismas circunstancias.

8. La colaboracion que éste haya prestado a la
Comision antes o durante 1la investigacidn que

determing la sancidn.

La calidad de reincidente del infractor no se
tomard en consideracion en aguellos casos en gue haya
determinado por si sola el aumento del monto de 1a
multa especifica de conformidad con lo establecido en
la letra a) del numeral 2 del articulo 36 y en la

letra a}) del numeral 2 del articuleo 37.

Articulec 39.- EIl monto de las multas aplicables
de conformidad con esta ley serd fijado por el Consejo
de acuerdo a las reglas precitadas y con sujecidn al
procedimiento sancionatorio a que se refiere el titulo

siguiente.

Titulo IV

Procedimiento Sancionatorio

Pidrrafo 1

Normas Comunes
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Articulo 40.- El procedimiento sancionatorio
seguido ante la Comisidn admitird la participacidn de
interesados, con las facultades  para aducir
alegaciones y aportar documentos u otros elementos de
juicio durante toda su tramitacidn. Para estos efectos

se considerardan Iinteresados 1los sefialados en el

articulo 21 de la ley N° 19.880.

Los interesados podrdn actuar por si o por medio
de apoderados, entendiéndose que éstos tienen todas
las facultades necesarias para la sustanciacion del
procedimiento sancionatorio, salvo manifestacion
expresa en contrario. EI correspondiente mandato
deberd constar en escritura publica, Instrumento
piblico otorgado en el extranjero de acuerdo a lo

dispuesto en el articulo 345 del Cédige de

" Procedimiento Civil, o en instrumento privado suscrito

o ahte notario publico en los términos del articulec 22

‘i de la ley N° 19.880.

Asimismo, se deberd permitir a los interesados
actuar asistidos por asesor cuande 1lo consideren

conveniente para 1a defensa de sus intereses.

El procedimiento sancionatorio deberd
desarrollarse con sencillez y eficacia, de manera tal
que sdlo sean exigibles las formalidades tendientes a
dejar constancia indubitada de lo actuado y evitar

perjuicios a los interesados.

El vicio de procedimientoe o de forma sdélo
afectard la validez de los actos administrativos
cuando recaiga en algun requisito esencial del mismo,
y sea de tal entidad que genere perjuicic a los
interesados. La Comisidén podrd siempre, de oficic o a
peticidén del interesado, corregir los vicios que
observe en la sustanciacidén del procedimiento y
subsanar los vicios de forma de que adolezcan los
actos que emita, siempre que con ello no se afectaren

intereses de terceros.

Articulo 41.- Cada uno de los plazos dispuestos

para la sustanciacion del procedimiento sancionatorio,
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sea que estén establecidos por esta ley o por
resclucion fundada de la autoridad instructora, podrdn

ser prorrogados por una sola vez y hasta por igual
pericdo, en la medida que ello resultare necesario

Para l1la acertada resolucidn del caso. La prérroga
podrd ser decretada por el Consejo, previo
requerimiento del fiscal o de uno de los interesados,
presentado con anterioridad al vencimiento del plazo

de gue se trate.

La prdrroga otorgada en los términos del inciso
allterior beneficiard de la misma forma a todos los
interesados que se hayan apersonado en el

procedimiento sancionatorio.

El procedimiento sancionatorio tendrd una
duracién mdxima de nueve meses, contados desde la
formulacidn de cargos hasta la resolucidén final del
Consejo, a menos que hubiesen sido decretadas una o
mds proéorrogas de plazo en los términos del inciso
primero. En este ultimo caso, el plazo de nueve meses
se entenderd ampliado peor el tiempo equivalente a la
suma de todas las prorrogas decretadas en el marco del

procedimiento sancicnatorio.

Articulo 42.- La notificacion de los actos que
se dicten durante la sustanciacidn de un procedimiento
sancicnatorio se realizard conforme a lo dispuesto en

el articulo 64,

Articulo 43.- Los interesados gue se hubieren
apersonadoe en un procedimiento sancionatorio estardn
obligados a guardar reserva respecto de la informacidn
a la cual accedan durante su tramitacidén, y no podrédn
divulgarla a terceros. Dicha obligacidn se mantendrd
aun finalizado el corréspondiente procedimiento
respecto de la informacidn que no adguiera el cardcter
de publica en los términos de la ley N° 20.285. La

infraccidon a esta norma serd sanNcionada con las penas
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de reclusidén menor en sus grados minimo a medioc y

multa de 6 a 10 unidades tributarias mensuales.

Articulo 44.- En caso gque las personas objeto de
cargos fueren validamente notificadas por la Comisidn
¥ no comparecieren dentro de plazo, personalmente o
repreSentadas por apoderado, serdn declaradas en
repeldia. Dicha declaracidn producird como efecto que
las resoluciones que se dicten durante el
procedimiento sancionatorio se entenderdn notificadas

& su respecto desde la fecha de su dictacidn.

Pidrrafo 2
Procedimiento General
Actuaciones Previas e Inicio del Procedimiento

Articulo 45.- 5i el fiscal constatare alguna
posible infraccién a la normativa cuya fiscalizacidn
corresponda a la Comisidén, como resultado de Ia
investigacidén de los hechos sobre los que hubiere
tomado conocimiento por medio de 1la denuncia de
particulares realizada ante la Comisidn, de s5us
unidades dependientes, en virtud de los antecedentes
que hubiere reunido de oficio o de los aportados en el
marco de la colaboracidén que regula el pdrrafc 4 del
presente titulo, procederd a formular cargos por los
hechos constitutivos de ésta, de conformidad con el

articulc siguiente.

En el evento que, existiendo una investigacidén
en curso, el fiscal decida no formular cargos, el
informe fundado de dicha decisidén deberd ser remitido
al Consejo, el qgue podrd aceptarlo o, en su caso,
solicitarle la ampliacién de dicho informe o la
presentacidn de antecedentes adicionales que

justifiquen su decision.
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Articulo 46.- EI oficio por medio del cual se

formulen cargos deberd ser fundado y contendrd la
descripcién de los hechos en los gue se fundamentan y

de como éstos constan en la investigacién, la

indicacion de por gqué se consideran contrarios a las
normas sometidas a la fiscalizacidon de la Comisidn,
especificando la o las normas que se estimen
infringidas, y la persona presuntamente responsable de
la infraccion, sefialando la participacidn gque se le

imputa en ella.

En el oficio de cargos también se comunicard el
procedimiento aplicable, se hard mencidén a la facultad
de adjuntar pruebas y se fijard un plazo para 1a
formulacidén de descargos, el cual no podrd ser

inferior a catorce ni mayor a veinte dias.

Articulio 47.- Emitido el oficio de cargos, se
dard traslado a la persona objeto de 1los mismos
mediante notificacidn practicada por alguna de las

formas seflaladas en el articulo 64.

También se notificarda el oficio de cargos a
guienes se hayan apersonado en el procedimiento
sancionatorio en la calidad de Iinteresados, de
conformidad con el articule 40, para gque puedan
formular alegaciones y‘raportar documentos para 1la

defensa de sus intereses.

Articulo 48.- En los descargos deberdn serfialarse
todas las circunstancias o antecedentes de hecho y de
derecho gue eximan o] atenuen la presunta
responsabilidad de la persona objeto de cargos, asi
como aguellas que nieguen la efectiva ocurrencia de
los hechos, o gue demuestren gue éstos no constituyen
infraccion. Todo ello, sin perjulicio de otras
bresentaciones o antecedentes posteriores que se hagan
valer en el curso del procedimiento sancionatorio con

el mismo objetivo.
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Articulo 49.- Transcurrido el plazo para la
formulacion de descargos, el fiscal ordenara la

apertura de un término probatorio para gque los
interesados y la persona objeto de cargos puedan hacer
valer cualquier medio de prueba admisible en derecho
gue diga relacidén con hechos relevantes para la

decision del procedimiento.

La duracicn del término probatorio se fijard
segun la naturaleza del asunto de gue se trate y no
podra ser inferior a diez ni exceder de treinta dias.
Dicho plazo podrd prorrogarse de oficio o a peticidn
de la persona objeto de cargos, por una sola vez y

hasta por igual periodo.

La prdctica de las diligencias probatorias que
se decreten en el procedimientc sancionatorio deberd
notificarse a todos los interesados que participen en

dicho procedimiento.

Articulo 50.- Durante el término probatorio, la
persona objeto de cargos y los 1nteresados, en su
caso, podrdn valerse de cualquier medio de prueba gue
sea procedente y conducente para verificar @ la

efectividad de sus alegaciocnes.

Articulo 51.- Una vez vencido el término
probatorio, el fiscal podra decretar, de oficio o a
solicitud de la persona objeto de cargos y de los
interesados, en su caso, las diligencias que estime
estrictamente pecesarias para la resolucidén del
asunte. E1 tiempo dispuesto para la realizacidén de
dichas diligencias serd considerado como una
ampliacidén del procedimiento sancionatoric en los
términos dispuestos en el inciso final del articulo
41. La disposicién de tales diligencias deberd ser
notificada, salvo que elio resultare contrario a los

fines perseguidos con su reallizacidn.
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Realizados ‘todos los actos de instrucciodn,
vencido el término probatorio o llevadas a cabo 1las
diligencias que se hubieren decretado, el Ffiscal
remitird &l Consejo el expediente, informando el
estado de éste y su opinidn fundada acerca de la
configuracidn de la infraccidén imputada en 1los cargos,
en virtud de lo acreditade en el procedimiento
sanclionatorio respecto de cada la persona objeto de
éstos., La remisidén del expediente y del informe del

fiscal serd notificada a los interesados.

Articulo 52.- F1 Consejo pondrd término al
procedimiento sancionatorio mediante resolucisén
fundada adoptada por la mayoria de 1los miembros
presentes, dictada dentro del plazo de setenta y cinco
dias, contado desde 1la recepcidn del informe del
fiscal a gue se refiere el articulo anterior, término
durante el cual deberd proponer una audiencia para gue
la persona objeto de carges y los interesados formulen
alegaciones. Del mismo modo, la Comisidn podrad
disponer la prdctica de las diligencias o medidas para

mejor resolver gue estime necesarias.

La resoducidén a gue se refiere el inciso
anterior deberd contener un andlisis de todas 1las
defensas, alegaciones y pruebas hechas valer en el
procedimiento sancionatorio, determinar en conformidad
a ellas si ha existido infraccidén a la normativa
aplicable, resolver si la perscna objeto de cargos
resulta responsable de la misma, indicande su
participacién en los hechos, y la sancién de gue se

hace merecedora, en caso gue correspondiere.

Articulo 53.- La notificacién de la resolucidn
definitiva del procedimiento sancionatoric se
realizard por carta certificada, la que se remitird a
la persona objeto de cargos y a todos los interesados

gue se hayan aperscnado en é1,
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Pirrafo 3
Procedimiento Simplificado

Articulo 54.- 8i los hechos presuntamente

infraccionales, respecto de los cuales el fiscal tome
conocimiento por cualquiera de las modalidades

contempladas en el incisc primero del articulo 45,
fueren de menor entidad, serdn sometidos a un
procedimiento simplificado. En ningin caso podrd
aplicarse este procedimiento si se trata de conductas
que estén tipificadas como delito en las leyes que
rijan a las |personas, entidades o actividades
fiscalizadas por la Comisidén. Para estos efectos, el
Consejo determinard, mediante uha nhorma de cardcter
general, aguellas infracciones que  podrdn ser
sometidas a este procedimiento, y establecerd el rango
de sancicnes gque les podrdn ser aplicables de

conformidad con el titulo III.

Para efectos de determinar la sancidén aplicable,
en el contexto del procedimiento simplificado, en cada
caso se tomardn en consideracidén las siguientes

circunstancias:

1, Si el supuesto infractor hubiere subsanado
los incumplimientos detectados, dentro de los treinta

dias siguientes @ su notificacidn.

2. Si el supuesto infractor  hubiere sido

sancionado por la Comisidn.

Articulo 55.- Fl1 procedimiento simplificade se
iniciard por regquerimiento del fiscal al supuesto
infractor para que admita por escrito su
responsabilidad en los hechos que se indiquen,
sefialando en é1 la sancidn que solicitard al Consejo

en el evento gue lo hiciere.

Si el supuesto infractor admitiere su
responsabilidad en los hechos, el fiscal remitird al
Consejo el requerimiento, el acto o documento en que

conste la admisién de responsabilidad por parte del

61



infractor, 1los antecedentes recabados, su opinién
fundada acerca de la confiquracion de la infraccion
imputada y la sancidén que estime procedente aplicar.
Recibidos dichos antecedentes, el Consejo procederd a
la dictacidén de 1la resolucién final en los términos
del articule 52, sin mds trdmite. Con todec, no
procederd la celebracién de l1a audiencia a gue se

refiere el Iinciso primero de diche articulo.

En caso gue el supuesto infractor no admitiere
responsabilidad en los hechos gue se le imputan, el
fiscal emitirda el oficio de carges en los términos a
gque se refiere el articulo 46, en cuanto fuere
pertinente, y continuard con la tramitacién del
pbrocedimliento simplificado de conformidad con el

articulo siguiente.

Articulo 56.- EI procedimiento simplificado se

regird por las siguientes normas especiales:

l. Emitido el oficic de cargos, se dard traslado
a la persona objeto de éste mediante notificaciodn

practicada segun lo sefialado en el articulo 64,

2. El plazo para la formulacidn de descarges,
fijado en el oficio de cargos, no podrd ser inferior a

tres ni mayor a seis dias.

3. Presentados los descargos, el fiscal ordenarad
la apertura de un término probatoric para gque los
interesados y la persona objeto de cargos puedan hacer
valer cualguier medlio de pruebha admisible en derecho
gue diga relacidon con hechos relevantes para la
decisidén del procedimiento. La duracidn del término
probatorio se fijard segun la naturaleza del asunto de
gque se trate y no podrd ser 1infericr a c¢inco ni
superior a diez dias. Con todo, dicho plazo podrd ser
prorrogade, de oficlo o a peticidn de interesado, por

una sola vez y hasta por igual periodo.

En lo no regulado expresamente en este articulo,

el procedimiento simplificado se regird, en su
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tramitacidén, por las mismas normas del procedimiento
general, en lo que no sea contrario a su naturaleza

sumaria.

Articulo 57.- Si durante la tramitacién del
procedimiento simplificado se recabaren antecedentes
que permitieren hacer una calificacidén distinta de la
naturaleza o gravedad de la infraccidn, el fiscal, de

oficio o a peticién de la persona objeto de cargos,

podra decretar la sustitucién del procedimiento
simplificado por el procedimiento general, con acuerdo

del Consejo.

Habiéndose reconocido responsabilidad en 1los
términos del inciso segundo del articulo 55, ningun
antecedente que dijere relacidn con la asuncidén de
responsabilidad por parte del supuesto infractor podrd
ser invocado ni incorporado comlo medio de prueba al
procedimiento general que sustituya al simplificado,

de conformidad con el inciso anterior.

Padrrafo 4
De la Colaboracién del Presunto Infractor

Articulo 58.- E1 que incurra en una conducta
Ssancionable por la Comisidn podrd acceder a una
reduccién de hasta el 80% de la sancidn pecuniaria
aplicable, cuando se auto denunciare aportando a la
Comisiodn antecedentes que conduzcan a la acreditacidn

de 105 hechcs constitutivos de infraccidn.

En el caso de una infraccidén que involucrare a
dos o mds posibles responsables, el primero en auto
denunciarse y aportar antecedentes a la Comisiodn podrd
acceder a una reduccién del 100% de la sancidn
pecuniaria aplicable. Los restantes involucrados, en
tanto, solo podrdn acceder a una reduccidn de hasta el
30%, siempre que aporten antecedentes sustanciales y
adicionales a los ya presentados por el primer

dehunciante.
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Se aplicard la pena inferior en uno o dos grados
a la senalada por la ley al delito, a la persona a
quien la Comisién le hubiere concedide la reduccidn
del 100% de 1la sancién pecuniaria aplicable de

conformidad con el inciso anterior en el caso que lcs
hechos que se investiguen estén tipificades como
delitc de acuerdo a las leyes que rigen a las
personas, entidades ¢ actividades fiscalizadas por la
Comisidén. Excepcionalmente, se 1le reconocerd la
extincidon de la responsabilidad penal en los casos que
los antecedentes apcrtados  permitan revelar o]
descubrir una ¢ mds conductas sancionadas como delito
pror los articulecs 59, letra e, sélo en lo referente a
las prohibkiciones consignadas en 1os articulos 52 y
53; 60 letras e, g y h en relacidén con el articulo
164; o 61, siempre que no se trate de los sujetos
seflalados en su incisc segundo, tecdeos de la ley N°

18.045, de Mercado de Valores.

Los beneficios indicados en los inciscs
anteriores nec obstardn a la persecucidén de las
responsabilidades civiles que tuvieren lugar. La
accion de indemnizacién de perjuiciocs correspondiente
podrd ser  interpuesta ante el tribunal civil
competente de conformidad con las reglas generales, y
se tramitard de acuerdc al procedimiento sumaric
establecido en el titulo XI del libro III del Cédigo
de Procedimiento Civil. E1 tribunal apreciard la

prueba de acuerde a las reglas de la sana critica.

Para acceder a los beneficios indicades en los
inciscs primero, segundo y tercero, quien aporte
antecedentes a la Comisién deberd cumplir los

siguientes requisitos:

1. Proporcionar antecedentes preciscs, veraces y
comprobables que representen una contribucién efectiva
a la constitucién de elementos de prueba suficientes

bara fundar el oficic de cargos.

2. Abstenerse de divulgar la solicitud de este

beneficio hasta que se haya emitide la resclucidn
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sancionatoria u ordenado archivar losgs antecedentes del

caso.

3. Haber puesto fin a su participacion en la

conducta antes de presentar su solicitud.

4, No haber sido el organizador o lider de la
conducta ilicita, ni haber coaccionando a los demds a

participar en ella.

5. No haber sido sancionado previamente por
infracciones a las leyes y a la normativa cuya
fiscalizacidn corresponde a la Comisidn, con alguna de
las sanciones previstas en los numerales 2 y 3 del

articulo 36 o 2 y 3 del articule 37.

La persona que acceda a alguno de los beneficios
descritos en el inciso tercero deberd, ademds,
contribuir efectivamente & Jla investigacidén en el
marco del procesc penal que l1lleve adelante el
Ministerio Publico por los mismos hechos. Para estos
efectos, deberd proporcionar al fiscal del Ministerio
Piblico a cargo del caso todos 1os antecedentes gue
hubiere aportado en la investigacidn conducida por la
Comisidn, y prestar declaracidén en calidad de testigo
cuando fuere reguerido por éste o por el tribunal
llamado a conocer de 1los hechos, en su caso. La
declaracidn podrd ser prestada en 1la forma dispuesta
por el articulo 191 del Cdédigo Procesal Penal, caso en
el cual serd incorporada al julicio oral en l1a forma
prevista en el articulo 331 del mencionado C(ddigo.

Si el testigo legalmente citado no compareciere
sin justa causa o se negare a ratificar su declaracidn
prestada ante la Comisidon y asi lo declarare el juez
de garantia competente a peticidén del Ministerio
Publico, o incurriere en alguna de las conductas
previstas en los articulos 206 y 269 bis del Cddigo
Penal, serd privado de los beneficios a los que
hubiere accedido en virtud del inciso tercero del
pbresente articulo. En contra de la resolucidén del juez

de garantia que privare de dichos beneficios procederd
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el recurso de apelacién que se concederd en ambos

efectos.

Quien solicite alguno de los beneficios a que se
refieren 1los inciscs primero, segundo y tercero de
este articulo a sabiendas de que se basa en
antecedentes falsos o fraudulentos, serd sancicnado
con las penas de presidic menor en sus Jrados minimo a
medic y multa de 6 a4 10 wunidades tributarias

mensuales.

Parrafo 5
Disposiciones Generales

Articulo 59.- La sancién aplicada por el Cocnsejo
que consistiere en una multa deberd ser pagada en la
tesoreria comunal correspondiente al domicilio del
infractor, dentro del plazo de diez dias, contado
desde que la resclucién del Ccnsejo sSe encuentre
firme. La persona sanciocnada deberd ingresar Ios
comprobantes de page respectiveos en las coficinas de la
Comisicon dentrc de quinto dia de efectuadc el pago. Si
la perscna sancionada no tuviere domicilioc en Chile
Pbodrd enterar el pago de la multa correspondiente en

la Tesoreria Comunal de Santiago.

Para efectos de 1lo dispuestc en el inciso
anterior, se entenderd que la resclucicén del Consejo
se encuentra firme cuando han transcurridec lcs plazocs
que disponen los articulos 69 y 71 sin que se hayan
interpuestc Ilos correspondientes recursos, o bien,
habiéndose interpuesto, desde la notificacién de la
resolucidn expresa que resuelva el rechazo total o

parcial de los mismos.

Articulo 60.- De toda multa aplicada a wuna
sociedad o a sus directores o liquidadores responderdn
solidariamente los directores o liquidadores que
concurrieron con su voto faverable a los acuerdos que

motivan la sancidn.
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Articulo 61.- El Consejo no podrd sancionar a un
infractor luego de transcurridos cuatro afos desde la
fecha en que hubiere terminadoc de cometer el hecho
constitutivo de una infraccidén o de ocurrir la omisidn

sancionada.

El plazo establecido en el inciso anterior se
entendera suspendidc hasta por seis meses, contados
desde la fecha en que la Comisidn reciba un reclamo o
denuncia referidos a hechos que pudieren ser
constitutivos de infraccidén. E1 mismo plazo se
entendera interrumpido por el inicio de un
procedimiento sancionatorio a partir de la fecha de
notificacidén de los respectivos carges a la persona

objeto de los mismos.

La accidn de cobro de una multa prescribe en el
plazo de dos afos, contado desde que fuere exigible

conforme a lo establecido en el articulo 59.

Articulo 62.- El1 retardo en el pago de toda
multa aplicada por la Comisidn, en conformidad con la
ley, devengard 1los Iintereses establecidos en el
articulo 53 del C(dédigo Tributario, desde gue se

hubiere hecho exigible.

S5i la multa no fuera procedente y, no obstante,
hubiese sidc enterada en arcas fiscales, la Comisidn o
la Corte de Apelaciones de Santiago, segin
corresponda,  deberdn ordenar que se devuelva
debidamente reajustada en la forma que sefdalan los

articulos 57 y 58 del Cédigo Tributario.

Articulc 63.- Las normas establecidas en los
articulos precedentes se aplicardn en todos los casos
en que la Comisidn sancione con multa a las personas o

entidades fiscalizadas.
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Articule 64.- Los términos de dias que establece
la presente ley se entenderdn de dias hdbiles, a menos
que se exprese lo contrario. Para estos efectos, se
entenderd que no son hdbiles los dias sdbados,

domingos y festivos. De la misma forma se contardn los

plazos que otorgue la Comisidn.
Las notificaciones se practicardn:

1. Mediante carta certificada dirigida al
domicilio que el fiscalizado tuviere registrado en la
Comisidn, o que el interesado hubiere designado ante
ésta. Las notificaciones por carta certificada se
entenderdn practicadas a contar del tercer dia hdbil
siguiente a su recepcién en la oficina de C(orreos

correspondiente al domicilio del notificado.

2. De modo personal, por medio de un empleado de
la Comisidn, gquien dejard copla integra del acto o
resolucidn que se notifica en el domicilic del
fiscalizado o interesadc, dejandc constancia de tal

hecho.

3. En las oficinas de l1la Comisicén, si el
fiscalizado o interesado se apersonare a recibirla,
debiendoc entregdrsele copia del acto o resolucidn gue
se le notifica, si asi 1o requiriese, firmando la

debida recepcidn.

4. A la casilla de correo electrénico gue el
fiscalizado tuviere registrado en la Comision, o que
el interesado hubiere designado ante ésta, en cuyo
caso deberd suscribirse mediante firma electrdnica
avanzada, comenzando a correr los plazos a que ella se
refiera el dia siguiente hdbil de despachada por la
Comisidn.

Aun cuando no hubiere sido practicada
notificacion alguna o la gque existiere fuere viciada,
se entenderd el acto debidamente notificade si el
interesado o© fiscalizado a gquien afectare hiciere

cualgquier gestidn, con posterioridad al acto, que
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suponga hecesariamente su conocimiento, sin haber

reclamado previamente de su falta o nulidad.

Articulo 65.- Las disposiciones de la presente
ley primardn sobre las establecidas en los estatutcs
de las persconas o entidades sujetas a la fiscalizacidn

de 1la Comisidn.

Articule 66.- Leos montes de las multas
establecidas en esta ley que sean superiores
prevalecerdn a los contemplades en otres cuerpos
legales para la sancidén de los mismos hechos

infraccionales.

Articulo 67.- La Comisidn gue crea esta ley serd
considerada para todos Iocs efectos la sucesora y
continuadora legal de la Superintendencia de Valores y
Seguros, y del servicic denominade Superintendencia de

Compafiias de Seguros, Sociedades Andénimas y Bolsas de

Comercio,

Las referencias gue se hagan a 1a
Superintendencia de Valores ¥ Seguros, al
Superintendente de Valores vy Seguros, a la

Superintendencia de Compéﬁias de Seguros, Sociedades
Anénimas y Bolsas de Comercio o al Superintendente de
Compaiiias de Seguros, Sociedades Anénimas y Bolsas de
Comercic, contenidas en leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones, estatutos o cualguier otro cuerpo
normativo, se entenderdn hechas, respectivamente, a la
Comisidn para el Mercado Financiero, al Consejo o a su

presidente, segun corresponda.

Del mismo modo, las referencias gque se hagan al
decreto ley N° 3.538, de 1980, del Ministerio de

Hacienda, se entenderdn hechas a la presente ley.

Titulo V
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De 1os Recursos

Articulo 68.- Las personas o entidades que
estimen que 1los actos administrativos que emita la
Comisidén no se ajustan a la ley, reglamentos ¢ normas
que le compete aplicar podrdn impugnarlos mediante los
recurscs que seflala este titule, sin perjuicico de los
que sean procedentes de conformidad a las normas

generales.

Articulo 69.- Se pedrd recurrir de reposicidn
contra leos actes administrativos y sanciones del
Consejo, del presidente de la Comisidén o del fiscal,
seguin corresponda. ILa peticidn se feormulard por
escrito y contendrd en forma clara y precisa los

hechos y el derecho en gque se fundamenta.

El plazo para su interposicidn serd de c¢lnco
dias hdbiles «contado desde la notificacidn del
respective acte administrative o sancidn, 'y la
autoridad correspondiente dispondrd de gulince dias
hdbhiles para resolver al respecteo, transcurridos los
cuales sin que se hubiere pronunciado, se entenderd
que rechaza el recurso para los efectos del inciso

siguiente,

La interposicidn de este recursce suspenderd el
plazoc para reclamar de ilegalidad de conformidad con
los articules 70 y 71 siguientes, plazo gue se
reanudarad desde la notificacién de la reseclucidn
expresa gue resuelva el rechazo total o parcial de la
reposicidén, o cuando cpere el silencioc negativo en los

términcs del articulc 65 de la ley N° 19.880.

Articule 70.- Las personas que estimen que una
norma de cardcter general, instruccidén, comunicacién,
resolucion o cualguier otrc acte administrative
emanado del Conselo, del presidente de la Comisidén o
del fiscal, segun corresponda, distinto de aquellcs a

los gue se refiere el articulo siguiente, es ilegal y
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les causa perjuicio, podran presentar reclamo de

ilegalidad ante la Corte de Apelaciones de Santiago.

Procederd el mismo reclamo de lilegalidad para la
impugnacién  de  las  resoluclones, ordenes 0
instrucciones que 1Impongan & la persona o entidad
fiscalizada una medida correctiva o preventiva en el
ejercicio de la facultad consagrada en el numeral 30

del articulo 5.

Interpuesto el reclamo, la corte deberd
pronunciarse previamente sobre la admisibilidad de
éste, para lo cual el reclamante seflalard en su
escrito, con precisidn, el acto reclamado, la
disposicidn que supone infringida, la forma en gue se
ha producido 1la infraccién y 1las razones por 1las
cuales ésta lo perjudica. Cuando corresponda, el
reclamante deberd acompafiar el certificado que
acredite que el recurso de reposicion no ha sido
resuelto dentro de plazo legal en lcs términos del
articulo 65 de la ley N° 19,880 o, en su defecto,
copia del escrito por medio del cual se solicita la
expedicidén de dicho certificado. La corte rechazard de
plano el reclamo de ilegalidad si la presentacion no
cumple con las condiciones seflaladas en el inciso

precedente,

El reclamo de ilegalidad debera interponerse
dentro del plazo de diez dias hdbiles computado de
acuerdo a lo establecido en el articule 66 del Cédigo
de Procedimiento Civil, contado desde la notificacidn
o publicacidn del acte que  rechaza total o)
parcialmente el recurso de reposicion ¢ desde que ha
operado el silencio negative al que se refiere el

inciso tercero del articulo 69.

§i la Corte de Apelaciones declarare admisible
el reclamo, dard traslado de éste por Seis dias

hdbiles notificando esta resolucidn por oficio.

Evacuado el traslado, © acusada la rebeldia, la
Corte dictard sentencia en el término de quince dias.

La sentencia gue rechace el reclamo de ilegalidad serd
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susceptible de apelacidén ante la Corte Suprema dentro

del plazo de diez dias habiles computado de acuerdo a

lo establecido en el articulo 66 del C(ddigo de
Procedimiento Civil, contado desde su notificacion. La
apelacién serd conocida en la forma prevista en los
incisos anteriores y gozard de preferencia para su

vista y fallo.

La sola interposicion del reclamo de ilegalidad

a gue se refiere el presente articule no suspenderd

los efectos del acto impugnado.

Articulo 71.- Los sancionados por el C(onsejo
podrdn presentar reclamo de ilegalidad ante la Corte
de Apelaciones de Santlago, dentro del plazo de diez
dias hdbiles computado de acuerde a lo establecido en
el articulo 66 del Cédigo de Procedimiento Clvil,
contado desde 1a notificacidén de la resolucidn gque
impusc la sanciodon gue rechazd total o parcialmente el
recurso de reposicicon o desde que ha operado el
silencic negativo al que se refiere el inciso tercero
del articulo 69. Dichos reclamos gozaran de

preferenclia para su vista y fallo.

La Corte de Apelaciones de Santiago deberd
pronunciarse previamente sobre su admisibilidad, para
lo cual el reclamante sefalara con precisldén en su
escrito el acto reclamade, la disposicidn gue se
supone 1infringida y las razones por las que no se
ajusta a la ley, los reglamentos o demds disposiciones
que le sean aplicables y las razoneés por las cuales
agquél lo perjudica. Cuando corresponda, el reclamante
deberd acompafar el certificado que acredite que el
recurso de reposicidén no ha sido resuelto dentro de
plazo legal en los términos del articulo 65 de la ley
N® 19.880 o, en su defecto, copla del escrito por
medio del cual se solicita la expedicién de dicho
certificado. La corte rechazard de plano el reclamo si
la presentacidén no cumple con las condiciones

seflaladas en este inciso.
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Si la Corte de Apelaciones lo declarare
admisible, dara traslado por seis dias, notificando

esta resolucidn por oficio.

Evacuado el traslado o vencido el plazo de gue
dispone para formular observaciones, la corte ordenara
traer los autos en relacicn yv la causa se agregard
extraordinariamente a la tabla de la audiencia mds
proxima, previo sorteo de la Sala. La corte podrd, si
lo estima pertinente, abrir un término probatorio gue

ne pcdra exceder de siete dias.

La sentencia que  rechace el reclamo de
ilegalidad serd susceptible de apelacicon ante la Corte
Suprema, recursc gue deberd interponerse en el plazo
de diez dias hdbiles computado de dcuerdo a Io
establecido en el articulo 66 del Cédigo de
Procedimiento Civil, contado desde su notificacidén. La
apelacicon serd conocida en la forma prevista en 1los
incisos anteriores y gozard de preferencia para Su

vista y fallo.

$i el reclamo de ilegalidad es deducido
oportunamente, se suspenderdn los efectos de la
resolucidn gue impuso la sancion y el transcurso del
plazo para el pago de la multa, hasta gue aguel sea

resuelto por resolucion ejecutoriada.

En su decision, la Corte Suprema podrd dejar la
sahcidén sin efecto, confirmarla o medificarla, si asi
surglere de los antecedentes puestos en su
conocimiento. En contra de la sentencia de l1la Corte
Suprema que resuelva el reclamo de 1ilegalidad no

procederd recurso alguno.

Titulo VI
Del Comité de Autorregulacidn Financiera

Articule 72.- Los intermediarios de wvalores de
oferta ptblica, las bolsas de valores, las bolsas de
broductos, las administradoras geherales de fondos y

las administradoras de carteras individuales
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fiscalizadas por la Comisidén deberdn autorregularse

con la finalidad de implementar buenas practicas en
materia de gobierno corporativeo, ética empresarial,
transparencia y competencia leal entre los distintos

actores del mercado.

Para tales efectos, existira un Comité de
Autorregulacidén Financiera (en adelante también el
“"Comité”}, cuyo objeto exclusivo sera dictar normas
que permitan alcanzar los fines descritos en el inciso
precedente y velar por su adecuado cumplimiento;
establecer y acreditar el cumplimiento de estandares
de idoneidad técnica y ética de los participantes del
mercado de valores; resolver las diferencias o
reclamos que se presenten entre sus miembros o entre
éstos y sus clientes, cuando asi lo solicitaren, y

promover la proteccion de los inversionistas.

Podrdn participar comoc miembros de este C(Comité
tanto las entidades descritas en el inciso primero del
presente articulo, «como toda otra entidad que
participe del mercado financiero que asi lo
solicitare. Lo anterior, sin perjuicio de la
existencia de entidades que puedan ascociarse al
Comité, tales como asociaciones gremidles, empresas de
custodia y depdsito de valores, administradoras de
sistemas de compensacidén y liquidacién de instrumentos
financieros, entre otras, en los términos v

condiciones que al efecto aquel determine.

Articulo 73.- La administracidén general del
Comité serd ejercida por un directorio, compuesto por
cinco directores independientes, los que seran
elegidos por el subcomité de designacidén en virtud de
lo dispuesto en el inciso tercero de este articulo. El
reglamento interno deberda establecer las normas sobre
designacidn, periodicidad, convocatoria, quérum V¥
funcionamiento general del directorio. EI presidente
del directorio sera elegido por el seflalado subcomité

de entre aquellos directores escogidos, y ejercera la
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representacidon judicial y extrajudicial de la entidad

gutorreguladora.

Para los efectos descritos en el Inciso

precedente no se conslderaran independientes a quienes
se encuentren en alguna de las siguientes

circunstancias:

1. Mantuvieren cualquier vinculo, 1interés o
dependencia econdmica, profesional, crediticia o
comercial de cardcter relevante, con alguna de 1as
sociedades integrantes de la entidad de
autorregulacidon o del grupo empresarial del que ella
forme parte, su controlador, o los ejecutivos
principales de cualquiera de ellos; o haya tenido tal
calidad durante el aflo inmediatamente anterior a la
designacion. Para estos efectos se entenderd gque
existe un vinculo, interés o dependencia econdmica
relevante, cuando éste represente el 10% o mds de sus

ingresos anuales.

2. Mantuvieren una relacidén de parentesco hasta
el segundo grado de consanguineidad o afinidad con
alguna de las personas inhdicadas en el numeral

anterior.

El subcomité de designacidn estard compuesto por
ocho miembros que representardn a las entidades que
participen del Comité segun las dreas del mercado en
QUe se desenvuelvan, 1los gue serdn escogidos en virtud
del procedimiento regulado por el reglamento interno
del Comité. Para estos efectos, a los intermediarios
de valores de oferta publica les corresponderd nombrar
a dos representanhtes, a las bolsas de valores y las
bolsas de productos a dos representantes en conjunto,
& las administradoras geherales de fondos a dos
representantes, y a las administradoras de carteras
individuales fiscalizadas por 1la Comisidn a dos
representantes. kn caso que se aceptare la entrada de
otros participantes del mercado financiero al Comité,

deberd aumentarse el ntmero de miembros del subcomité
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de designacidn, en razdén de un miembro por cada nueva

drea del mercado que se vea representada en el Comité.

El Comité podrd convocar, de oficio o a peticion

de cualquiera de sus miembros, a una asamblea general,
constituida por representantes de todos sus miembros,
vy en la que cada uno de ellos dispondrd de un voto.
Sin perjuicio de lo anterior, aguellos Iintegrantes que
pertenezcan al mismo grupo empresarial en los términos
del articulo 96 de la ley N° 18.045, de Mercado de
Valores, dispondrdn de un solo voto en su cenjunto. El
reglamente interno deberd establecer las normas sobre
pericdicidad, convocatoria, gqudrum, funcionamiento y
participacidén en la asamblea general, y procurard
garantizar condiciones suficientes de igualdad entre

los miembros y de transparencia en su actuacidn.

Articulo 74.- E1 Comité deberd dictar un
reglamento interno en el que se fijardn las normas
relativas a su organizacion, estructura v
funcionamiento; los procedimientos de regulacidén y
supervisidn; y, en general, todas agquellas normas gue

le permitan garantizar una gesticn eficiente.

El reglamento interno del Comite y  sus
eventuales modificaciones deberdn ser aprobados por la
mayoria de la Asamblea General, y depositados en la
Comisioén. La Ceomision podrd, en cualquier momento,
representar fundadamente al Comité que el reglamento o©
sus eventuales modificacicnes no se ajustan a la
legisiacidn o a la normativa vigente, en cuyo caso el
Comité deberd subsanar las observaciones dentro del
plazo gue le indigue la Comisidn. En caso gue el
Comité no subsanare las observaciones dentro del
plazo, la Comisidn podrd, sin mds trdmite, dejar sin
efecto agquella parte del reglamento ¢ su modificacidn

gue hubiere sido objetada, segin sea el caso.
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Articulo 75.- El C(Comité serd una entidad sin

fines de lucro, y su patrimonio estara formado por:

1. El  aporte que enteren anualmente las

entidades que lo integren, en la proporcidén que

establezca el reglamento interno,

2. Los bienes muebles e Iinmuebles que se le

transfieran o adquiera a cualgquier titulo.
3. Los frutos de sus bienes.

4. Las donaciones que reciba, las que no estardn

sujetas al trdmite de insinuacidn.

5. Los montos gque perciba producto de l1as

sanciones que curse.

6. El aporte de 1las entidades asociadas al
Comité a que se refliere el inciso tercero del articulo

72.

7. Los 1ingresos Qque perciba por los servicios

gue preste.

8. Los aportes que reciba a cualquier titulo por

concepto de cooperacidn internacional.

El reglamentco interno establecerd de manera
precisa los criterios y mecanismes de determinaciodn de
los aportes que deberdn ehterar sus miembros, el
registro de las transferencias de bienes muebles e
inmuebles, de las donaciones a las que se refiere el
numeral 4 del inciso anterior, los Iingresos y egresos
v los aportes gue reciba bajo cualguier modalidad o
titulo, Ilos que deberdn determinarse en base a
criterios objetivos y podrdn considerar componentes

fijos y variables.

El reglamento 1interno podrd establecer los
servicios adicionales que el Comité pueda prestar a
sus miembros, a las personas vinculadas a éstos o al
publico general, asi como el valor que se cobrard por
cada uno de dichos servicios, los gque deberdn ser

publicos y no discriminatorios.
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El directorio deberd nombrar anualmente a una
empresa de auditoria externa, la qQue debera examinar
la contabilidad, inventario, balance y otros estados
financieros del Comité, en los términos descritos en
el Titulo V de la ley N° 18.046, sobre Sociedades

Andénimas.

Asimismo, el directorio dekerd dar cuenta de su
gestion en asamblea general, informando el detalle del
trabajo efectuade por el Comité en el periodo
anterior. El reglamento interno establecerda la
periodicidad y materias que deberd contener dicha
exposicidén, la que deberd realizarse, al menos,

anualmente.

La Comisidn podrd fiscalizar en cualgquier tiempo
el cumplimiento de lo establecido en el reglamento
interno, especialmente lo relativo a la determinacion
v pagc de 1los aportes de sus miembros, solicitar los
registros a que se refiere el inciso segundo de este
articulo y toda otra informacidén relativa a Ia
administracion de los bienes que componen el

patrimeonic del Comité.

Articuleo 76.- FElI <(omité dictard las normas
necesarias para cumplir con sus objetivos,
especialmente en materiés de goblierno corporativo,
ética empresarial, transparencia e Iinformacion a los
inversionistas, y competencia leal entre los distintos

actores del mercado.

Las normas serdn aprobadas por el directorio de
acuerdo a lo establecido en el reglamento 1interno y,
dentro de un plazo de treinta dias contado desde su
aprobacidn, deberdn ser depositadas en la Comisidén y
publicadas en el sitio web del Comité. Verificados
estos trdmites, dichas normas serdan obligatorias para

todos sus miembros.

La Comisidn  podréd, en cualquier momento,

representar fundadamente al Comité que una determinada
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norma no se ajusta a la legislacidn o a la normativa
vigente, en cuyo caso el Comité deberd subsanar las

observaciones dentro del plaze que le indique Ia

7

Comisidn. En casc que el Comité no subsane las

observaciones dentro del plazo, la Comisidén podrd, sin

mds tramite, dejar sin efecto la norma respectiva.

Lo anterior, sin perjuicio gue la Comisidn, en
ejercicic de sus facultades normativas, emita una
noria de cardcter general gue contenga una disposicidn
aprobada por el Comité, haciéndola de esta forma
aplicable a las entidades sometidas a su fiscalizacidn

que no sean miembros de éste.

Articulo 77. - Las entidades obligadas a
autorregularse en virtud de lo establecido en el
articulo 72, que no participen del Comité, debersdn
dictar normas y cddigos de conducta gque las rijan para
efectos de cumplir con el objeto establecido en dicho

articulo.

Las normas deberdn ser sometidas a la aprobaciodn
de la Comisidn, dentro del plazo de treinta dias
contado desde su formulacidn, y ésta resolverd dentro
del plazo de sesenta dias hdbiles contade desde su
recepcién. Verificados estos trdmites, dichas normas
serdn obligatorias para la respectiva entidad, la que

deberd publicarlas en su web institucional.

La Comision  podrd, en cualgquier momento,
representar fundadamente que una determinada norma no
se ajusta a la legislacidén o a la normativa vigente,
en cuyo caso la entidad correspondiente cdeberd
subsanar las observaciones dentro del plazo que le
indigue la Comisidén. En casc que no subsane las
observaciones dentro del plazo, la Comisién podrd, sin

mds trdmite, dejar sin efecto la norma respectiva.

Articulo 78.- EI Comité deberd supervisar el

cumplimiento de las normas emitidas por él, por la
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Comisién, por las bolsas de valocres, las bolsas de

productos, por las empresas de custodia y depdsitc de
valores, y las administradoras de sistemas de
compensacion Y% ligquidacién de instrumentos
financieros. Dicha labor debera contemplar, a lo
mencs, un adecuadc menitorec de las transacciones gue
se realicen por intermedic de las bolsas, planes de
auditoria peridédica a los miembros, y la realizacidn
de accicnes tendientes a prevenir la ocurrencia de
infraccicnes a las leyes y normativa aplicable a sus
miembros. Las infracciones a las normas descritas en
el presente articule por parte de los miembros del
Comité serdn sometidas a un procedimiente gque
determinard si son objeto de multa u otro tipo de
medida, sin perjuicio de las sancicnes gque pueda
imponer la Comisidn por los mismos hechos. Tratdndose
de 1infraccicnes constitutivas de delito, el Comité
debera informar a la Comision tan pronto tenga

cenocimiento de aguéllas,

El reglamento internc deberd establecer las
normas gque regulen el preocedimientc a gque se refiere
el inciso anterior, el gque, en todo caso, deberd
garantizar una investigacidén transparente y un justo y

raciocnal procedimiento a todos los intervinientes.

Asimismo, el reglamento deberd establecer
procedimientos gque regulen la denuncia anénima de
presuntas infracciones cometidas por los miembros del

Comité.

La Comision deberd tomar en consideracidén las
sancicnes cursadas por el Comité para efectos de
determinar el monto efectivo de la multa a ser

impuesta a alguna de las entidades que lo integren.

Articulo 79.- E1 Comité podrd otcorgar 1las
acreditaciones de idoneidad v conocimientos
suficientes a los participantes del mercado de valores
que por disposicién legal o© reglamentaria estén

obligados a obtenerlas, v a aguéllios que
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voluntariamente deseen hacerlo, cumpliendo con las

exigencias que establezca previamente la Comisidn, por

norma de cardcter general.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades que
se le otorgan a las bolsas en la legislacidn
respectiva. Con todo, las bolsas podrdn celebrar
convenios de cooperacion para efectos de delegar

dichas funciones en el Comité.

Articulo 80.- El1 C(Comité establecerd en su
reglamento interno un mecanismo transparente, reglado
y participativo para efectos de conocer y resolver los
conflictos gue s5e susciten entre sus participantes, o
entre uno o mds de éstos y sus clientes, garantizando
un justo y racional procedimiento a todos los

intervinientes.

Articulo 81.- E1 Comité podrd acordar memorandos
de entendimiento con otras entidades de su misma
especie, supervisores, bolsas, entidades académicas y
otras relaclionadas con los mercados financieros del
sector publico y privado, sean éstas nacionales o
extranjeras, para la cooperacidn técnica,
capacitacidén, asistencia. reciproca e intercambio de
cualqguier tipo de informacién o documentacidn que
conozca o adgulera en el ejercicio de sus funciones.
Con todo, en caso gque dicha informacidn sea secreta o
reservada deberd mantener diche cardcter sin perjuicio

de su traspaso.”.

Articulo segundo.- Introdicense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 13,
de 1981, del Ministerio de Hacienda, que fija la
planta de personal de la Supéerintendencia de Valores y

Seguros:
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1. Sustitiyese en su denominacidén la expresidén
"Superintendencia de Valores y Segquros” por “Comisiodn

para el Mercado Financiero”.

Z. En el articulo 1:

a) Reempldzase, en su encabezamiento, la palabra
“"Superintendencia Valores y Seguros” por “Comisidn

para el Mercado Financiero”.
b) Enmiéndase la tabla que contiene, como sigue:

i. Sustituyese la denominacidén del escalafdn
"Jefe Superior del Servicie” por la siguiente: “Jefe
Superior del Servicio-Presidente de la Comisidn para

el Mercade Financiero”.

i1i. Agréganse, en el escalafén de Directivos,
cuatro cargos grado 2° para los comisionados de la

Comisidn para el Mercado Financiero.

3. Eliminase el articulo 2.

Articulo tercero.- Sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo anterior, la planta de personal de la
Comisidn  para el  Mercado Financiero serd la
establecida para la Superintendencia de Valores vy
Sequros, contenida en el decreto con fuerza de ley N°
13, de 1981, del Ministerio de Hacienda, y sus
modificaciones posteriores. El personal de la referida
comisidn estard sujeto al sistema de remuneraciones a
que se encontraba afecta la Superintendencia de

Valores y Seguros.

Articulo cuarto.- Intercdlase en la ley N°
18.880, «que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los drganos de
la Administracidn del Estado, el siguiente articulo 37

bis:

"Articulo 37 bis.- Cuando un drgano de la
Administracidn del Estade deba evacuar un acto

administrativo de cardcter general que tenga claros
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efectos en los dmbitos de competencia de otro drgano,
le remitird todos los antecedentes y requerird de éste
un informe para efectos de evitar o precaver

conflictos de normas, con el objeto de resguardar la

coordinacién, cooperacién y colaboracidén entre los

érganos involucrados en su dictacién.

Los dJrganos administrativos cuyo Informe se
solicite deberdn evacuarlo dentro del plazo de treinta
dias corridos, contado desde la fecha en que hubieren
recibido el regquerimiento a que se refiere el inciso
precedente, El requirente valorard el contenido de la
opinidn del drgano administrativo requerido,
expresdndolo en la motivacidén del acto administrativo
de cardcter general que dicte, de conformidad con 1o
dispuesto en el articulo 41. Transcurrido el plazo sin
que se hubiere recibido el correspondiente informe, se

procederd conforme al inciso segundo del articulo 38.

El requerimientc y los informes que emitan los
érganos administrativos en virtud de 1los 1ncisos
anteriores se sujetardn en su forma, valor ¥y

tramitacién a lo sefialado en los articulos 37 y 38.

No regird lo establecido en los incisos
anteriores en los casos en que el acto administrativo
de cardcter general requiera aplicacidn inmediata o en
el mds breve plazo posible, atendida su naturaleza y
urgencia, circunstancia que deberd ser justificada y

de la cual se dejard constancia en su texto.

Con todo, el Organo administrativo autor de
dicho acto, con posterioridad a su dictacidn, deberd
remitirie -a los otros drganos administrativos
coimpetentes todos los antecedentes tenidos a la vista
y requerir de éstos un informe, con el propdésite de
cumplir con 1os objetivos seflalados en el 1inciso
primero, en la aplicaciéon del acto administrativo

respectivo.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Articulo primero transitorio.- Lo dispuesto en

el articulo primero de esta ley, con excepcidn de lo
sefialado en leos incisos segundo y siguientes de este
articulo, asi como lo mandatado en los articulos
segundo y tercero, entrard en vigencia dieciocho meses
después de la publicacidn de esta ley o cuando entre
en funcionamiento la Comisidn para el Mercado
Financiero si esto ocurriere con anterioridad. Por su
parte, la modificacidn introducida mediante el
articulo cuarto de la presente ley entrard en vigencia
una vez dictado el reglamento respectivo, el gue no
podrd emitirse en un plazo superior a seis meses desde

dicha publicacidn.

El Presidente de las Republica, a lo menos dos
meses antes de la fecha de inicio de las funciones de
la Comisidon para el Mercado Financiero, deberd
designar, en la forma prevista en el articulo 9
contenido en el articulo primero de esta ley, al
presidente de la comisidén y a los demds comisionados.
Con todo, éstos sdlo asumirdn sus cargos una vez que

la referida comisidn inicie su funcionamiento.

El primer presidente de la comisidén durard en su
cargo hasta el término del mandato del Presidente de
la Republica que lo designe, salve que concurra alguna
de las causales de cesacidn en sus funciones
establecidas en las disposiciones del articulo primero

de esta ley.

Para el primer nombramiento de los demds
comisionados, y para los efectos de la renovacion
alternada y por parcialidades de los mismos a gque se
refiere la letra b) del articulo 9 citado en el inciso
segundo, en la propuesta que efectiie el Presidente de
la Republica al Senado, presentard dos de los
candidatos con una duracidén en su cargo de tres afios a
contar de la fecha de su nombramiento, y a los otros
dos con una duracidn en su cargo de seis afos a contar
de la fecha de su nombramiento, sin perjuicio que, en

ambos casos, podrdn ser designados hasta por un nuevo
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periodc adicicnal. Lo anterior deberd quedar asi
también consignadc en el primer  decreto de

nombramiento.

Articulo segundo transitorio.- El1 censejo a que
se refiere el articule 8 contenido en el articulo
primerc de esta ley deberd dictar su normativa interna
de funcicnamientc en el plazo de sesenta dias, contadoc

desde la fecha de inicio de sus funciones,

Articulo tercero transitorio.- Sin perjuicioc de
lo dispueste en los articuleos 1 y 3 contenides en el
articule primerc de esta ley, la Comisién para el
Mercade Financiero no podrd ejercer sus competencias
respectc de las perscnas, entidades o actividades
sujetas expresamente al control de la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras, sino hasta que
se materialice la modificacidn legal gque la habilite
para ejercer competencias respecto de dichas personas,
entidades y actividades. En la modificacidn aludida
deberdn establecerse las feormas y condicicnes en gque

dichas facultades serdn ejercidas.

En cumplimiento de lo anterior, el Presidente de
la Republica deberd enviar al Congresc Nacicnal,
dentrc del plazoc de un afo desde la publicacién de
esta ley, un proyecto de ley gue modifigque el decretc
con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministeric de
Hacienda, que fija el texto refundidc, sistematizadec y
concordado de la ley general de banccs y de otros

cuerpcs legales que se indican.

Articulo <cuarto transitorio.- Faciltase al
Presidente de la Republica para gque dentrc del plazo
de un afdo, contade desde la fecha de publicacidén de
esta ley, establezca mediante uno ¢ mds decretcs con

fuerza de ley, expedidos a través del Ministerie de



Hacienda, las normas necesarias para regular las

siguientes materias:

1. Fijar la fecha en gque la Comisidén para el
Mercado Financiero entrard en funcionamiento,
contemplando un periocdeo para su implementaciodn, el gque
no podrd exceder de seis meses, y determinar la fecha
de supresién de la Superintendencia de Valores y

Seguros.

2. Fijar las normas necesarias para establecer
el estatuto de personal de cardcter especial de la
Comisidn para el Mercade Financiero, el cual contendrd
el régimen de administracién de personal, regulando
las relaciones que vinculan a esta comisién con sus
funcionariocs, el cual deberd disponer, a lo menos,
normas sobre la o las formas en gque se efectuaran las
contrataciones del personal; Jjornadas de trabajo;
permiscs; los mecanismos de promociones; las normas
necesarias para el desemperfio de destinaciones,
comisliones de servicio y cometidos funclonarios; los
sistemas de capacitacién y calificacidén del desempeiio
laboral, y causales de terminaclién de la relacién
laboral. También podrd establecer las normas
transitorias necesarias para la aplicacién del
estatuto de personal de cardcter especilal. Ademds,
podrd establecer las materias gque se regirdn por la
norma supletoria a gque se reflere el articulo 26
contenido en el articulo primero de esta ley.
Aslimismo, fijardéd la o las fechas de entrada en
vigenclia de las normas de perscnal que rijan a la

comision.

Sin perjulcio de Jo dispuesto en el pdrrafo
anterior, al personal de la Comislén para el Mercado
Financiero le serdn aplicables las normas sobre
brobidad administrativa a las que se refiere el
articulo 2 contenido en el articulo primero de esta

ley.

Mientras el Estatuto de Personal a gque se

refiere este articulc no sea dictado, el personal de
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la Comisién para el Mercado Financiero se seguird
rigiendo por las normas estatutarias que actualmente
rigen al personal de la Superintendencia de Valores y
Sequros, Los trabajadores que a la fecha de
publicacién de esta ley se encontraren prestando
servicios en la Superintendencia de Valores y Segquros
continuardn ejerciendo labores en la Comisidn para el

Mercado Financiero.

El ejercicio de la facultad a que se refiere el
numeral 2 del inciso primerc guedard sujeto a las
siguientes restricciones, respecto del personal que

afecte:

a) No podrd tener como consecuencia cambio de la
residencia habitual de 1los funcionatrios fuera de la
regién en gue estén prestando servicios, salvo con su

consentimiento.

b) No podrd tener como consecuehcia ni ser
consideradeo como causal de término de servicios,
supresidn de cargos, cese de funciones o término de la
relacidn laboral, ni disminucidn de sus
remuneraciones. Cualquier diferencia de remuneraciones
deberd ser pagada por planilla suplementaria, la que
se absorberé por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales gque se
otorguen a los trabajadores y trabajadoras del sector
publico, Dicha planilla mantendrd la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que
compensa. Ademds, a la planilla suplementaria se le

aplicard el reajuste general antes indicado.

Articule quinto transitorio.- Los procedimientos
sancionatorios iniciados con anterioridad a la fecha
del comienzo de actividades de la Comisidén para el
Mercado Financiero seguiran tramitdndose conforme a
las normas vigentes a la fecha de iniciacidén de los

mismos.

87



Articule sexto transitoric.- EI Comité de
Autorregulacidén Financiera a que se refiere el titulo
VI contenido en el articulo primerc de esta ley se
constituird dentro de lcs seis meses siguientes a la
fecha en gue comience su funcionamiento la Comisidn

para el Mercado Financiero.

Para estos efectos, 1los intermediarios de
valores de oferta publica, las bolsas de valores, las
bolsas de productos, las administradoras generales de
fondcs y las administradoras de carteras individuales
fiscalizadas por la Comisidn para el Mercado
Financiero, y los demds participantes del mercado que
decidan hacerlo, deberdn concurrir ante la comisidn
manifestando su voluntad de formar parte del comité
indicado en el inciso precedente. La referida comisidn
determinard por medic de norma de cardcter general el
plazo para realizar dichas presentaciones, la que
deberd ser publicada, por una vez, en el Diario
Oficial, en un diario de circulacidn nacional y en la
pédgina web de la comisidon, a fin de contar con 1a

debida publicidad.

Una vez vencido el plazo que determine la
Comisién para el Mercadoe Financiero, ésta deberd
entregar las facilidades de comunicacidn ¥
coordinacién para que cada una de 1las dreas del
mercado serfaladas en el inciso anterior proceda al
nombramiento del primer subcomité de designacidén, en
virtud de 1lo dispuesto en el inciso tefcero del
articule 73 contenido en 21 articulo primerc de esta

ley.

En caso que alguna de las dreas del mercado
financiero no se encuentre representada en el
subcomité de designacidén, por no haber manifestado
ninguna de las entidades que la conforman la voluntad
de concurrir a su formacidn, se procederd igualmente a
Su integracidén prescindlendo de los representantes de

agquellas dreas. Una vez constituido el subcomité de



designacion conforme a lo establecido en los incisos
brecedentes, éste debera proceder al nombramiento del
primer directorio del comité y a su presidente dentro

del plazo de noventa dias.

El1 directoric deberd dictar el reglamento
interno del comité, el gue deberd ser aprobado por la

asamblea general de miembros por simple mayoria.

El reglamento interno del comité deberd ser
depositado en la comisién dentro del plazo de selis
meses, contado desde la fecha de su constitucidn. En
dicho reglamento se establecerd el plazo para inicie
de] funcionamiento del comité, el que no podrd exceder
de doce meses, contade desde el nombramiento de su
directorio. Dentro de igual plazo deberdn enterarse

los aportes iniciales de sus miembros.

Articulc séptimo transitorio.- Dentro de los
seis meses siguientes a la fecha en que comience su
funcionamiento la Comisidn para el Mercade Financiero,
las entidades obligadas a autorregularse en virtud de
lo establecido en el articulo 72 contenido en el
articulo primero de esta ley, que no participen de]
Comité de Autorregulacidén Financiera a que se refiere
el titulo VI contenido en el sefalado articulo
primero, deberdn remitir a la comisidén para su
aprobacidn las normas y cédigos de conducta gque las
rijan, de conformidad al articulo 77 del articulo

primero de esta ley.

Articulo octavo transitorio.- Increméntase lIa
dotacion mdxima de la Comisién para el Mercado
Financiero, a contar de la fecha de su iniciacidén de

actividades, en 16 cupocs.

Articulo noveno transitorio.- E]l Presidente de
la Republica, por decreto expedidc por intermedio del

Ministerio de Hacienda, conformard el primer
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presupuesto de la Comisidén para el Mercadc Financiero
y transferird a ella los fondos de la Superintendencia
de Valores y Seguros, para lo cual podrd crear,
suprimir o modificar los capitulos, asignaciones,

items y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo décimo transitorio.- EI mayor gasto
fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante
su primer afio presupuestario de vigencia se financiara
con cargo al Presupuesto de la Superintendencia de
Valores y Seguros y, en lo que faltare, con cargo a la
partida presupuestaria Tesoro Publico. En los afios
siguientes se financiard con cargo a los presupuestos

anuales de la Comisidn para el Mercado Financiero.”.

III. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE
ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON EL CONTENIDO

DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO.

QUINTO: Que, el articulo 8°, inciso tercero, de 1la

Constitucidn Politica, establece que:

“E1l Presidente de la Republica, los Ministros de
Estado, los dlputados y senadores, y las demds
autoridades y funcionarios que una ley orgdnica
constitucional seriale, deberan declarar sus intereses

y patrimonic en forma publica.”;

SEXTO: Que el articulo 19, N° 15°, inciso quinto, de

la Constitucidén Politica, prevé:

"Los partides politicos no podrdn intervenir en
actividades ajenas a las que les son propias ni tener
privilegio alguno o monopolio de la participacidn

cludadana; 1la ndmina de sus militantes se registrard
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en el servicio electoral del Estado, el que guardarad
reserva de la misma, la cual sera accesible a los
militantes del respectivo partido; su contabilidad
deberda ser publica; las fuentes de su financiamiento
no podran provenir de dinercs, bienes, donaciones,
aportes ni créditos de origen extranjero; sus
estatutos deberan contemplar las normas que aseguren
una efectiva democracia interné. Una ley orgdnica
constitucional establecerd un sistema de elecciones
primarias gue podrd sSer utilizado por dichos partidos
para la nominacidén de candidatos a cargos de eleccidn
popular, cuyos resultados serdn vinculantes para estas
colectividades, salvo las excepciones que establezca
dicha ley. Aquellcs que no resulten elegidos en las
elecciones primarias no podran ser candidatos, en esa
eleccidn, al respectivo cargo. Una ley orgdnica
constitucional regulard las demds materias que Iles
conciernan y las sanciones que Se aplicaran por el
incumplimiento de sus preceptos, dentro de las cuales
podrd considerar su disolucidén. Las asociaciones,
movimientos, organizaciones o grupcs de personas gue
persigan o© realicen actividades propias de los
partidos politicos sin ajustarse a las normas
anteriores son ilicitos y serdn sancichades de acuerdo

a la referida ley orgdnica constitucicnal.”;

SEPTIMO: Que el articulo 38, incisoc primero, de la

Carta Fundamental, prescribe que:

"Una ley orgdnica constitucional determinard la
organizacién basica de la Administracién Publica,
garantizard la carrera funcionaria y los principios de
cardcter técnico y profesional en gque deba fundarse, y
asegurara tanto la igualdad de oportunidades de
ingreso a ella como la capacitacidn Y el

perfeccionamiento de sus integrantes.”;

91



OCTAVO: Que el articulo 55, incisos primero

tercero, de la Constitucién Politica, sefiala que:

"E1 Congreso Nacional se instalard e iniciard su
periodo de sesiones en la forma que determine su ley

orgdnica constitucional.

(..)

La ley orgdnica constitucional sefalada en el
ineciso primero, regulard la tramitacidén de las
acusaciones constitucionales, la calificacién de las
urgencias conforme 1o senalado en el articulo 74 y
todo lo relacionado con la tramitacidon interna de la

ley.”;

NOVENO: Que, el articulo 77, inciscos primero

segundo, de la Constitucidén Pcolitica, norma que:

“Una ley organica constitucional determinard la
organizacién y atribuciones de los tribunales que
fueren necesarios para la pronta v cumplida
administracién de justicia en todo el territorio de la
Republica. La misma ley senalard las calidades que
respectivamente deban tener los jueces y el numero de
aflos que deban haber ejercido la profesidén de abogado
las personas que fueren nombradas ministros de Corte o

jueces letrados.

La ley organica constitucional relativa a la
organizacién y atribuciones de los tribunales, sdélo
podrd ser modificada oyendo previamente a la Corte
Suprema de conformidad a lo establecido en la ley

orgdnica constitucional respectiva.”

DECIMO: Que, el articulo 84, inciso primero, de

Carta Politica del Estado, sefiala que:

n

Una ley organica constitucional determinard la
organizacion y atribuciones del Ministerio Publico,

sefalard las calidades y requisitos que deberdn tener

Y

y

la
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vy cumplir los fiscales para su nombramiento y las
causales de remocién de los fiscales adjuntos, en 1o
no contemplado en la Constitucidén. Las personas que
sean designadas fiscales no podrdn tener impedimento
alguno que las inhabilite para desempefiar el cargo de
juez. Los fiscales regionales y adjuntos cesaran en su

cargo al cumplir 75 afdos de edad.”;

DECIMOPRIMERO: Que, el articule 92 del Texto

Supremo, prescribe que:

“Habrd un Tribunal Constitucional integrado por

diez miembros, designados de la siguiente forma:

a) Tres designados por el Presidente de 1la

Republica.

b) Cuatro elegidos por el Congreso Nacional. Dos
serdn nombrados directamente por el Senado y dos serdn
previamente propuestos por la Cdmara de Diputados para
su aprobacion o} rechazo  por el Senado. Los
nombramientos, 6 la propuesta en su caso, se
efectuardn en votaciones unicas y reguerirdn para su
aprobacidén del voto favorable de 1los dos terciocs de
los senadores o diputados en ejercicio, segun

corresponda.

c) Tres elegldos por la Corte Suprema en una
votacién secreta que se celebrard en sesidn

especialmente convocada para tal efecto.

Los miembros del Tribunal durardn nueve afios en
sus cargos y se renovardn por parcialidades cada tres.
Deberdn tener a 1o menos quince afios de titulo de
abogado, haberse destacado en 1la actividad
profesional, universitaria o publica, no podridn tener
impedimento alguno que los inhabilite para desempefiar
el cargo de juez, estardn sometidos a las normas de
los articulos 58, 59 y 81, y no podrdn ejercer la
brofesién de abogado, incluyendo la judicatura, ni
cualguier acto de los establecidos en los incisos

segundo y tercero del articulo 60.
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Los miembros del Tribunal Constitucional seran
inamovibles y no podrdn ser reelegidos, salvo aguel
gue lo haya sido como reemplazante y haya ejercido el
cargo por un periodo menor a cinco anos. Cesardn en

sus funciones al cumplir 75 ados de edad.

En caso que un miembro del Tribunal
Constitucional cese en su cargo, se procederd a su
reemplazo por gquien corresponda, de acuerdo con el
inciso primero de este articulo y por el tiempo gue

falte para completar el periodo del reemplazado.

El1 Tribunal funcionard en pleno o dividido en dos
salas. En el primer caso, el qudrum para sesionar serd
de, a lo menos, ocho miembros v en el segundo de, a lo
menos, cuatro. El Tribunal adoptara sus acuerdos por
simple mayoria, salvo l1los casos en gqgue sSe exija un
guérum diferente y fallard de acuerdo a derecho. El1
Tribunal en pleno resolverd en definitiva las
atribuciones indicadas en los numeros 1°, 3°, 4°, 5°,
6°, 7°, 8°, 9° y 11° del articulo sigulente. Para el
ejercicio de sus restantes atribuciones, podra
funcionar en pleno o en sala de acuerdo a lo gue

disponga la ley orgdnica constitucional respectiva.

Una ley orgdnica constitucional determinard su
organizacidén, Funcionamiento, procedimientos y fijara
la planta, régimen de remuneraciones y estatuto de su

personal.”;

DECIMOSEGUNDO: Que, el articulo 95 de

Constitucién Politica, regula que:

"Un tribunal especial, que se denominard
Tribunal Calificador de Elecciones, conocerd del
escrutinio general y de la calificacidn de las
elecciones de Presidente de 1la Republica, de
diputados y senadores; resolverd las reclamaciones a
que dieren lugar y proclamard a los gue resulten

elegidos. Dicho Tribunal conocerd, asimismo, de los

la
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plebiscitos, y tendrd las demds atribuciones gue

determine la ley.

Estard constituido por cinco miembros designados

en la siguiente forma:

a) Cuatro ministros de la Corte Suprema,
designados por ésta, mediante sorteo, en la forma ¥y
oportunidad que determine la ley orgdnica

constitucional respectiva, y

b) Un ciudadanc gque hubiere ejercido el cargoe de
Presidente o Vicepresidente de la Cdmara de Diputados
0 del Senado por un periodo no inferior a los 365
dias, designade por 1la Corte Suprema en la forma
sefialada en 1la letra a) precedente, de entre todos

aquéllos que reunan las calidades indicadas.

Las designaciones a que se refiere la letra b) no
podrdn recaer en personas que sean parlamentario,
candidato a cargos de eleccidn popular, Ministro de

Estado, ni dirigente de partido politico.

Los miembros de este tribunal durardn cuatro afos
en sus funciones y les serdn aplicables las
disposiciones de los articulos 58 y 59 de esta

Constitucidn.

El Tribunal Callificador procederd como jurado en
la apreciacidn de 1os hechos y sentenclard con arreglo

a derecho.

Una ley orgdnica constitucional regulari la
organizacidn Yy funcionamiento del Tribunal

Calificador.”;

DECIMOTERCERO: Que, los articulos 98 y 99 del Texto

Supremo, regulan que:

“Articulo -98.- Un organismo autdnomo con el
nombre de Contraloria General de la Republica ejercerd
el contrel de la legalidad de los actos de la
Administracidén, fiscallzard el ingreso y la linversidn

de los fondos del Fisco, de las municipalidades vy de
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los demds organismos y servicios gque determinen las
leyes,; examinard y juzgard las cuentas de las personas
gue tengan a su cargo bienes de esas entidades;
llevard l1la contabilidad general de 1la Nacidn, y
desemperiard las demds funciones que le encomiende la

ley orgdnica constitucional respectiva.

El Contralor General de la Republica deberd
tener a lo menos diez afios de titulo de abogado, haber
cumplido cuarenta afios de edad y poseer las demds
calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a
sufragio. Serd designado por el Presidente de 1la
Reptiblica con acuerdo del Senado adoptado por los tres
guintos de sus miembros en ejercicio, por un periodo
de ocho afnos y no podrd ser designado para el periodo
siguiente. Con todo, al cumplir 75 ancs de edad cesard

en el cargo”.

“Articulo 99.- En el ejercicio de la funcidn de
control de legalidad, el Contralor General tomard
razén de los decretos y <reseluciones qgue, en
conformidad a la ley, deben tramitarse por Ia
Contraloria o representard la ilegalidad de gue puedan
adolecer,; pero deberd darles curso cuando, a pesar de
su representacidén, el Presidente de 1la Reptiblica
insista con la firma de todos sus Ministros, caso éen
el cual deberd enviar copia de los respectivos
decretos a la Cdmara de Diputados. En ningin caso dard
curso a los decretos de gastos gue excedan el limite
sefialado en la Constituclidn y remitird coplia Iintegra

de los antecedentes a 1a misma Cdmara.

Corresponderd, asimismo, al Contralor General de
la Repiblica tomar razén de los decretos con fuerza de
ley, debiendo representarlcs cuando ellos excedan o
contravengan la ley delegatoria o sean contrarios a la

Constitucidn.

Si la representacidn tuviere lugar con respecto
a un decreto con fuerza de ley, a un decreto

promulgatorio de una ley o} de una reforma
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segundo,

constitucional por apartarse del texto aprobado, o a
un decreto o resolucidn por ser contrario a la
Constitucidn, el Presidente de la Republica no tendrd
la facultad de insistir, y en casc de no conformarse
con la representacion de la Contraloria deberd remitir
los antecedentes al Tribunal Constitucional dentro del
plazo de diez dias, a fin de que éste resuelva la

controversia.

En lo demds, la organizacidn, el funcionamiento
y las atribuciones de la Contraloria General de la
Republica serdn materia de una ley orgdnica

constitucional.”;

DECIMOCUARTO: Que, a su turno, el articulo 108 de

Constitucidédn Politica, establece que:

“"Existird un organismo autdnomo, con patrimonio
propio, de cardcter técnico, denominado Banco Central,
cuya composicidn, organizaciodn, funciones y
atribuciones determinard una ley orgdnica

constitucional.”;

la

DECIMOQUINTO: Que, el articulo 113, incisos primero,

regulan que:

“"Articule 113.~ £E] consejo regional serd un
drgano de cardcter normativo, resolutivo h4
fiscalizador, dentro del ambito propio de competencia
del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la
participacidén de la ciudadania regional y ejercer las
atribuciones que la ley orgdnica constitucional

respectiva le encomiende.

El consejo  regional estarad integrado  por
consejercs elegidos por sufragio universal en votacidn
directa, de conformidad con la ley orgdnica
constitucional respectiva. Durardn cuatro afios en sus

cargos y podrdn ser reelegidos. La misma ley

cuarto y sexto, de 1la Constitucidén Politica,
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119,

establecerd la organizacién del consejo regional,
determinard el numero de consejeros que lo Integrardn
¥ su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la
poblacidén como el territorio de la regidn estén

equitativamente representados.

(..)

Las demds atribuciones fiscalizadoras del consejo
regional y su ejercicio serdn determinadas por la ley

orgdnica constitucional respectiva.

(..)

Cesard en su carge el consejero regional gque
durante su ejercicio perdiere alguno de los regquisitos
de elegibilidad o incurriere en alguna de las
inhabilidades, incompatibilidades, incapacidades u
otras causales de cesacidén que la ley orgdnica

constitucional establezca.”;

DECIMOSEXTO: Que, el articulco 118, inciso quinto;

Yr

incisos primero y tercero, de la Carta Fundamental,

prescriben que:

“Articulo 118.-

(.)

Una ley organica constitucional determinard las
funciones y atribuciones de las municipalidades. Dicha
ley seflalard, ademds, las materias de competencia
municipal que el alcalde, con acuerdo del concejo ¢ a
requerimiento de los 2/3 de los concejales en
ejercicio, o© de la proporcidén de ciudadancs que
establezca la ley, sometera a consulta no vinculante o
a plebiscito, asi como las oportunidades, forma de la

convocatoria y efectos.

() "7

“"Articulo 119.- En cada municipalidad habrd un

concejo integrado por concejales elegidos por sufragio
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universal en conformidad a la ley organica
constitucional de municipalidades. Duraran cuatro afios
en sus cargos y podrdn ser reelegidos. La misma ley
determinard el numero de concejales y la forma de

elegir al alcalde.

(.)

La ley orgdnica de municipalidades determinara
las normas scbre organizacién y funcionamiento del
concejo y las materias en que la consulta del alcalde
al concejo serd obligatoria y aquellas en que
necesariamente se requerird el acuerdo de éste. En
toedo caso, sSerd necesarico dicho acuerdo para la
aprobacion del plan comunal de desarrcollo, del
presupuesto municipal y de los proyectos de inversion

respectivos.”;

IV. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO QUE
REVISTEN NATURALEZA DE LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL.

DECIMOSEPTIMO: Que, de acuerdo a lo expuesto en el
considerando segundo de esta sentencia, corresponde a
este Tribunal pronunciarse sobre las normas del proyecto
de ley remitido que estén comprendidas dentro de las
materias que el Constituyente ha reservado a una ley

organica constitucional;

1. Articulo 8°, inciso tercero, de la Constitucién

Politica,

DECIMOCTAVO: Que, el articulo 22, incisos cuarto y
quinto, comprendidos en el articulo primero del proyecto

de ley, al establecer el deber del funcionario a cargo de
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la unidad de investigaciédn, denominado fiscal, de
presentar la declaracidn de patrimonio e intereses a que

se refiere la-Ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcién

Piblica y Prevencién de los Conflictos de Intereses,
regula materias gque son propias de la ley organica
constitucional de que trata el articule 8°, inciso

tercero constituciocnal.

Conforme fuera declarado, entre otras, en STC Rol N°
2180, que reguld la declaracidn de patrimonio e intereses
a gue se encuentran afectos los Ministros, Secretario y
Relatores de los Tribunales Ambientales (c. 4°); en STC
Rol N° 2937, al establecer la normativa obligatoria de
patrimonio e intereses a los funcionarios y consejeros
del Consejo Nacional de Televisién (c. 7°); en STC Rol N°
2905, gue enuncia diversas autoridades de la
administracién publica que deben efectuar dicho acto de
probidad (c. 10°); y, recientemente, en STC Rol N° 3186,
en 1lo concerniente a i1déntica obligacidén para los
consejeros del Consejo de Alta Direccidn Pablica (c.
13°), dichas regulaciones tratan sobre las materias que
el Constituyente ha mandatado en el articulo 8°, inciso
tercero, deban ser reguladas por un cuerpo organico

constitucional y asi serd declarado;

2. Articule 19, N° 15°, inciso quinto, de 1la

Constitucidon Politica.

DECIMONOVENO: Que, el articulo 12, numeral 2°, del
articulo primero del proyecto de ley, al establecer las
incompatibilidades a «gque se encuentran afectos los
comisionados de la Comisién para el Mercado Financiero,
con el ejercicio de cargos en los érganos de direccién de
los partidos politicos, es materia proplia de la ley
organica constitucional de gque trata el articulo 19,

numeral 15°, inciso quinto, de la Constitucién Politica,
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En efecto, tal como fuera declarado en STC Rol N°
375, c. 51° y 52, al mandatar el Texto Fundamental a un
cuerpo organico constitucional la regulacién de las
“demas materias” concernientes a los partidos peoliticos,
gque no estén alli comprendidas, resulta claro que las
incompatibilidades que establece esta norma, entre las
funciones de comisionado de la Comisién para el Mercado
Financiero y un cargo directivo en los ©partidos
politicos, es propia de la Ley N° 18.603, Orgénica

Constitucional de Partidos Politicos.

Posteriormente, en causa Rol N° 1051, al efectuar el
control preventivo de constitucionalidad de la Ley N°
20.285, de Acces0o a la Informacidén Publica, esta
Magistratura, al examinar la prohibicién que establecia
dicho cuerpo legal respecto de los miembros del Consejo
para la Transparencia con el ejercicio de cargos
directivos unipersonales en los 6rganos de direccién de
los partidos politicos, estiméd también que la
imposibilidad en c¢omento recaia en la ley organica
constitucional ya enunciada (c. 19°), criterio que este
Tribunal Constitucional mantuvo en la STC Rol N° 3186, en
lo que respecta a los miembros del Consejo de Alta
Direccién Publica (c. 12°), por lo que sera declarado de

igual forma en esta oportunidad.

3. Articulo 38 de la Constitucién Politica.

VIGESIMO: Que, los articules 2; 8, inciso primero:;
9, inciso primero; 20; 22; 26; 29; 30; y, 31; todos
comprendidos en el articulo primeroc del proyecto de ley,
son propios de la ley organica constitucional de gque
trata el articulo 38 de 1la Constitucién Politica,
conforme sera desarrollado en detalle en los

considerandos siguientes;
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VIGESIMOPRIMERO: (Que, en efecto, el articulo 2°,
integrado en el articulo primero del proyecto de ley,
establece la. normativa por 1la cual se regiran los
miembros de la Comisidn para el Mercado Financiero, asi
como su personal, reenviando supletoriamente a la Ley N°
18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, cuyo texto refundido,
cocrdinado y sistematizado fue fijado por el Decreto con
Fuerza de Ley N° 1/19653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia; a la Ley N° 19.880,
que Establece Bases de los Procedimientcos Administrativos
gue rigen los actos de los drganos de la Administracidn
del Estado; vy, a la Ley N° 20.880, sobre Probidad en la
Funcién PlUblica vy Prevencién de los Conflictos de
Intereses, corresponde a materias comprendidas en el

cuerpo orgénice constitucional precedentemente anctado;

VIGESIMOSEGUNDO: Que, los articulos 8°, inciso
primero; y, 9°, inciso primero, comprendidos dentro del
articulo primero del proyecto de ley, estableciendo que
la direccidén superior de la Comisidn estard a cargoe del
Consejo para el Mercade Financiero, con las atribuciones
y funciones que la ley entrega a dicho efecto y, normando
la integracién de dicha estructura, respectivamente,
regulan materias que inciden directamente en la ley
organica constitucional a gue se refiere el articulo 38

de la Constitucioéon Politica.

En diche sentido y, a via ejemplar, conforme fuera
sostenido por esta Magistratura en STC Rol N° 375, en la
oportunidad en que ejercié el control preventivo de
constitucionalidad del proyécto de ley que establecia la
Direccién Nacicnal del Servicio Civil, asi como el
Consejo de Alta Direccidén Publica, con un criterio
mantenido recientemente en la STC Rol N° 3186, al
establecerse en la estructura del servicio publico un

érgano no comprendido en los articulos 31 y 32 de la Ley
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Organica Constitucional N° 18.575, de Bases Generales de
la Administracién del Estado, ello corresponde a materias

comprendidas .en el cuerpo organicoc constitucional en
comento, criterioc gque debe seguirse respectc a la
modificacidén que el proyecto de ley introduce, al
establecer una nueva institucicnalidad en el servicio

denominado Comisién para el Mercadec Financiero;

VIGESIMOTERCERO: Que, el proyecto de ley, en el
articulo 20 del articulo primero, estableciendo las
facultades del Consejo para el Mercado Financiero, incide
también en. las materias del legislador ocrganico

precedentemente reserfiado.

A dicho respecto, en la STC Rol N° 375, <. 35°, esta
Magistratura Constitucional, al efectuar el ceontrol
preventivo del articulade de la futura Ley N° 19.882,
sobre Alta Direccién Pablica y, luego, en STC Rol N°
1051, c¢. 20°, en el examen respecto al proyecto de ley
scbre Acceso a la Informacién Publica (Ley N° 20.285),
estimé que las funciones de un d&érgano colegiade no
comprendidc en el cuerpo organico constitucional de la
Ley N° 18.575, de Bases Generales de la Administracién
del Estado, correspondia a competencia de la ley organica
constitucional de que trata el articulc 38 del Texto
Fundamental, criterio refrendadc recientemente en STC Rol
3186, c. 9°, el gue debe mantenerse en esta sentencia vy

asi serd declarado;

VIGESIMOCUARTO: Que, el articulo 22, del articule
primero, del proyecto de 1ley, Iintroduciendo en la
Comisién para el Mercado Financieroc, una unidad de
investigacién a cargo de un funcicnaric denominado
fiscal, nombradc por dicho d&rganc colegiado mediante el
proceso de seleccién de altos directiveos publicos
previsto en la Ley N° 19.882, incide también en las
materias del legislador organicc ya resefadoc

precedentemente.
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Conforme lo anterior, en 1las anotadas STC Rol N°
375, c¢. 44°; y, STC Rel 3186, c. 12°, se establecid por
esta Magistratura, que 1la instauracién de un sistema
especial de provisidén de cargos de la Administracién del
Estado, diversa a la comprendida en los articulos 46,
inciso final; 44; 45, incisco final; 31; y, 32, todos de
la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidén del Estado, corresponde a
competencia de 1la ley orgénica constituciconal de que
trata el articulo 38 del Texto Fundamental, por lo que la

normativa ya enunciada debe seguir igual declaracidn;

VIGESIMOQUINTO: Que, el aﬁticulo 26, comprendido en
el articulo primero del proyecto de ley, regulandec la
normativa aplicable al personal de la Comisidén para el

Mercade Financiero & través de un estatuto especial vy,

J;iaplicando como legislacidén supletoria, el Coédigeo del

i) Trabajo, es también propia de la ley orgénica

constitucional & que se refiere el articulo 38 de 1la

Constitucidn Politica.

Para estimar lo anterior, esta Magistratura tiene
presente que en STC Rol 1051, c. 20°, declard como propio
de la regulacién del legislador orgénico de que trata el
articulo 38 constitucional, la preceptiva establecida en
el articule 43 de la que se transformaria en la Ley N°
20.285, sobre Acceso & la Informacidn Publica, en cuanto
a que las personas que prestan servicios en el Consejo
para la Transparencia se rigen por el Cédigo del Trabajo,
criterio gue debe mantenrerse en esta oportunidad, en lo
que respecta a 1los funcionarios dque pasardn & prestar
servicios en el Consejo para el Mercado Financiero, con
sujecidén a lo que establece el articulo 43 de la Ley N°
18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, en cuanto a la carrera

funcionaria;
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VIGESIMOSEXTO: Que, los articulos 29, 30 y 31,
comprendidos en el articulo primero del proyecto de ley,
estableciendo . las  prohibiciones de prestacidon de
servicios para los excomisicnados y funcionarios de la
Comisidén para el Mercado Financiero por un plazo de seis
meses, con un régimen de post empleo y sanciones en caso
de contravencién a ello, con las particularidades que las
ncrmas en comento establecen, inciden en las regulaciones

de que trata el ya enunciado articulo 38 constitucional.

Para lo anterior, se tiene presente que el articuleo
56 de la Ley N° 18.575, Orgédnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracidén del Estado, introducido en
modificacién a dicho cuerpo por la Ley N° 19.653, sobre
Probidad Administrativa Aplicable a los Organcs de la
Administracién del Estado, consagra el ejercicic libre de
\ profesiones en la medida que éstas sean compatibles con
wwiel empleo publico, pero, en su inciso final, establece la
:ihincompatibilidad por selis meses de actividades de ex
autoridades o ex funcionarios de instituciones
fiscalizadoras, con instituciones del sector privado
sujetas a fiscalizacidén de ese organismo, por lo que la
preceptiva que el proyecto de ley introduce, a este
respecto, debe sequir el criterio ya establecido por esta
Magistratura en STC Rol N° 299, c. 4°, en que efectud el
examen preventivo de constitucionalidad de la normativa

enunciada;
4, Articulo 55 de la Constitucidédn Politica.

VIGESIMOSEPTIMO: Que, el articulo 12, numeral 1°,
comprendido en el articulo primero del proyecto de ley,
al establecer la incompatibilidad de los cargos de
diputado y senador, con el de comisionado de la Comisién
para el Mercado Financiero, incide en la regqulacidn que

el Constituyente, en el articulo 55 de 1la  Carta
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Fundamental, ha reservado a ser desarrollado en ley

organica constitucional.

A dicho respecto, y siguiendo lo decidido por esta
Magistratura en STC Rol 1051, c. 24°, oportunidad en que
declaré como propic de la anotada normativa organica, la
incompatibilidad entre el cargo de consejero del Consejo
para la Transparencia con el de senador o diputado, la
preceptiva en examen debe sequir dicho criterio y asi ser

declarado;

VIGESIMOCTAVO: Que, el articule 9°, numeral 2°,
comprendido en el articule primerc del proyecto de ley,
al entregar al Senado la ratificacién, por cuatro
séptimos de sus miembros en ejercicio, de la propuesta
efectuada por el Presidente de la Republica, respecto a
cuatro comisionados de la Comisidén para el Mercado
Financiero, preceptla, con ello, normativa de que trata
la enunciada norma del articulo 55 de la Constitucién

Pclitica.

Conforme ha sido declarado por esta Magistratura, en
la STC Rol 1051, c¢. 21°, la nueva atribucién del Senado
en materia de consejeros de un nuevo servicio, previa
designacidén presidencial, es materia de la legislacién
orgénica constitucional anotada, criterio que se

mantendrd en esta sentencla;

5. Articule 77 de la Ceonstitucién Pelitica.

VIGESIMONOVENO: Que, los articules 5°, numeral 1°,
parrafo segundo; 5°, numeral 5°, parrafos primero y
terceroc, en la frase que se indica; 5°, numeral 5°,
parrafo sexto, en la frase que se indica; 5°, numeral 27,
parrafo primero; 12; 14, inciso tercero; 31; 35, inciso
tercero; 70, incisos primero y segundo; y, 71, incisos

primero Yy séptimo, todos comprendidos en el articulo
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primerc del proyecto de ley, son propios de la ley
organica constitucional de que trata el articulo 77 de la
Carta Fundamental, conforme serda desarrollado en 1los

considerandos sigquientes;

TRIGESIMO: Que, el articule 5°, numeral 1°, parrafo
segundo; vy, el articulo 14, en su inciso tercero,
contenidos en el articulo primero del proyecto de ley, al
otcrgar a la Corte Suprema la potestad de dirimir las
contiendas de competencia gque sSe susciten entre las

facultades normativas e interpretativas de la Comisiédn

‘para el Mercado Financiero, con otras autoridades

administrativas vy, conocer de la acusacidén gque se
presentare en contra de algun comisionado respecto de
determinadas conductas en gue 1incurriere a efectos de
decidir su eventual cesacioén en el cargo,
respectivamente, entregan a dicho tribunal nuevas
competencias, por 1o que ello incide en la organizaciédn y
atribuciones de los tribunales gue fueren necesarios para

la pronta y cumplida administracidédn de justicia.

Siguiendo lo seflalado por esta Magistratura en STC
Rol N° 80, c. 9°, de conformidad con el articulo 74 -hoy
77- de la Constitucidén Politica, es 1la 1ley organica
constitucional la que determina la organizacién vy
atribuciones de los tribunales, 1o gue implica que el
legislador tiene facultad para entregarle a los
tribunales las potestades que estime pertinentes para la
debida administracién de justicia (en el mismo sentido,
STC Rol N° 2390, c. 6° y, STC Rol N° 3130, c. 27°). En
particular, cuando nuevas competencias son otorgadas a la
Corte Suprema, conforme vya fuera razonado por esta
Magistratura en, a via ejemplar, STC Rol N° 2713, c. €7,
ello indice directamente en 1la normativa organica vya

anotada y en dicho sentido serd declarado;

TRIGESIMOPRIMERO: Que, el articule 5°, numeral 5°,

parrafos primero y tercero, en la frase “Salvo los casos
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especialmente regulados en otras disposiciones legales,
los requerimientos de informacién sobre operaciones
bancarias sometidas a secreto o reserva que formule el
fiscal en virtud de 1lo establecido en este numeral,
deberdn, ademis, ser autorizados previamente por un
ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago.’”; el
articule 5°, numeral 5°, parrafo sexto, en la frase "Los
afectados podrdn reclamar ante el ministro de corte a que
se refiere el pérrafo tercero,”; y, el articule 5°,
numeral 27°, parrafo primero, regulan materias propias de

la anotada norma constitucional del articule 77;

Para lo anterior, se tiene en consideracidn gque
esta Magistratura Constitucional ha establecido, a través
de su Jjurisprudencia, que el otorgamiento de nuevas
atribuciones a un ministro de Corte de Apelaciones es
materia que corresponde sea ncrmada por el legislador
organico de que trata el articulec 77 del Texto
Fundamental, toda vez gue ello implica una atribucidn
antes no contemplada. A via ejemplar, asi ha sido
declarado en STC Rol N° 128, c¢. 6°; STC Rol N° 417, c.
11°; y, en STC Rol N° 2764, c. 8°. Unido a lo expresado,
este Tribunal ha resuelto en STC Rol N° 1528, c. 6°, que,
en particular, el otorgamiento de competencia a un
tribunal para conocer solicitudes de acceso a informacidn
bancaria sujeta a reserva, como sucede con la normativa
en analisis, sique el anotado <criterio, el que se

mantendrad en la sentencia de estos autos;

TRIGESIMOSEGUNDO: Que, el articulo 12, numerales 1°
Yy 2°, comprendidos en el articulo primero del proyecto de
ley, estableciendo causales de incompatibilidad del cargo
de comisionado con el de ministro de la Corte Suprema,
miembro del escalafén primario del Poder Judicial vy,
miembroc de los demas tribunales creados por la ley,
desarrclla materias que la Carta Fundamental ha reservado

al legislador organico en su articule 77.
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Conforme fuera establecido en STC Rol N° 1051, c.
22°, al efectuar el control preventivo de
constitucionalidad del proyecto de ley que se

transformaria en la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la
Informacién Publica, las incompatibilidades de los
enunciados cargos, 1insitos en la estructura del Poder
Judicial, con el comisionado de la Comisidén para el
Mercade Financiero, dque prevé el proyecto en examen,
incide en las materias que el legislador orgénico
constitucional debe regular, y asl seréd establecido en lo

resolutivo de esta sentencia;

TRIGESIMOTERCERO: Que, el articulo 31, contenido en
el articulo primero del proyecto de ley, al regular el
deber de excomisionados y exfuncionarios de informar
respecto de las prohibiciones a las que se encuentran
sujetos en un determinado plazo, respecto de las labores
:ly servicios que presten tanto en el sector publico como
fﬁgen el sector privado, cuya eventual responsabilidad puede
hacerse efectiva por la Contraloria General de la
Republica Vs prescribiendo un procedimiento de
reclamacién ante la Corte de Apelaciones respectiva; el
articulo 70, incisos primerc y segundo; y, el articulo
71, incisos primero y séptimo, todos comprendidos en el
articulo primero del proyecto de 1ley, normando el
procedimiento de reclamacidédn de ilegalidad ante la Corte
de Apelaciones de Santiago y, la respectiva, apelable
para ante la Corte Suprema, regulan materias que inciden
en la regulacidn que la Carta Fundamental, en el articulo
77, ha mandatado a ser desarrollada por una ley organica

constitucional.

Esta Magistratura ha establecido que el otorgamiento
a las Cortes de Apelaciones de la competencia de conocer
de reclamaciones, implica la atribucién de nuevas
potestades, consistentes en conoccer y resolver

conflictos en primera vy segunda instancia (en dicho
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sentido, entre otras, STC Rol N° 23%0, c¢. 6° y, STC Rol
N° 2732, c. 7°).

TRIGESIMOCUARTO: Que, el articule 35, ineciso

tercero, comprendido en el articulec primero del proyecto
de ley, al otorgar competencia para conocer de diversos
apremios que pueden ser ejercidos por la Comisidn para el
Mercado Financiero, al juzgado de letras en lo civil del
domicilio del infractor que corresponda, norma una
materia que ha sido reservada al anotado legislador

organico.

En dicho orden, este Tribunal Constitucional va
desde la STC Rol N° 83, c. 3°, ha establecido que la
atribucibén a 1los Jjuzgados de letras en lo civil, de
nuevas competencias para conocer de acciones antes no
contempladas o, introducir modificaciones respecto de las
existentes, corresponde a materias que deben ser
reguladas por ley organica constitucional, conforme lo ha
previsto el Constituyente en el enunciado articulo 77 de
la Carta Fundamental. En tal sentido, a via ejemplar, STC

Rol N° 2559, c. 7° y, STC Rol N° 2736, c. 6°;

6. Articulo 92 de la Constitucidén Politica.

TRIGESIMOQUINTO: Que, el articuleo 12, numerales 1° y
2°, comprendido en el articulo primero del proyecto de
ley, al establecer la incompatibilidad de los cargos de
ministro, secretario V% relator del Tribunal
Constitucional, con el de comisionado de la Comisidn para
el Mercado Financiero, incide en la regulacidén que el
Constituyente, en el articulo 92 de la Carta Fundamental,
ha reservado a ser desarrocllado por una ley orgdnica

constitucional.

Se tiene presente para ello que esta Magistratura en

STC Rol 1051, c. 22°, declardé como propio de la anotada
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legislacidén orgénica, la incompatibilidad entre el cargo
de consejero del Consejo para la Transparencia con el de
ministro, secretario y relator del Tribunal
Constitucional, parecer que fue mantenido en STC Rol N°
1288, c. 16°, oportunidad en que, al analizar su propia
ley orgénica, declardé en idénticos términos el precepto
gue regula las incompatibilidades: a que estéd sujeto el

cargo de ministro de la judicatura en comento.

7. Articulo 84 de la Constitucioéon Politica.

TRIGESIMOSEXTO: Que, el articule 12, numerales 1° y
2°, contenido en el articule primero del proyecto de ley,

normando la incompatibilidad de 1los cargos de Fiscal

fi ;Nacional y fiscal adjunto del Ministeric Publico, con el

/ de comisionado de la Comisién para el Mercado Financiero,
regula materias gque la Carta Fundamental ha establecido,
en su articulo 84, sean reguladas a través de ley

orgénica constitucional.

El Tribunal Constitucional en STC Rol 1051, c¢. 23°,
declard en idénticos términos la incompatibilidad entre
el cargo de consejero del Consejo para la Transparencia
con el de Fiscal Nacional y fiscal adjunto del Ministerio
Piblico, parecer que serid mantenido en la sentencia de

estos autos;
8. Articule 95 de la Constitucidén Politica.

TRIGESIMOSEPTIMO: Que, el articulo 12, numeral 2°,
comprendido en el articulo primero del proyecto de ley,
regulando la incompatibilidad de los cargos de miembro
del Tribunal Calificador de Elecciones y su secretario-

relator, asi como con el de miembro de los tribunales
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electorales regionales, sus suplentes y sus secretarios-

relatores, con el de comisiocnado de la Comisidn para el
Mercado Financiero, 1incide en la regulacidén que la Carta
Fundamental, en su articulo 85, ha establecido debe ser

desarrollada en ley organica constitucional.

En STC Rol 1051, c. 22°, efectud similar
declaracidn, estimando como propio de la legislacidn
organica ya anotada, la incompatibilidad entre el cargo
de consejero del Consejo para la Transparencia con 1los
mismos cargos de la justicia electoral que son sefialados
en el proyecto de ley que es sometido a examen en esta
oportunidad, c¢riterio que se mantendra conforme sera

establecido en lo resolutive de esta sentencia;

9. Articulos 98 y 99 de la Constitucidon Politica.

TRIGESIMOCTAVO: Que, el articulo 12, numeral 1°,
comprendido en el articulo primero del proyecte de ley,
al establecer la incompatibilidad del cargo de
comisionado con el de Contralor General de la Republica,
regula materias que, de conformidad con el articulo 99,
inciso final, de la Carta Fundamental, deben, ser

reguladas a través de ley organica.

Para lo anterior se sigue el criterio establecido en
los considerandos anteriores, en torno a qgue las
regulacicones de las enunciadas incompatibilidades, es
materia confiada al legislador organico constitucional,
en particular, de la que trata la normativa
constitucional resefiada, dado que establece remisidédn al
legislador organico en lo concerniente a las funciones
del o6rgano contralor, siendo el inciso final del articulo
99 del Texto Fundamental, la preceptiva que regula las
calidades que ha de tener el Contralor General de la

Republica para el ejercicio de su cargo. Como sostuvo
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este Tribunal Constitucicnal en STC Rol N° 796, c. 8°, se
han elevado a rango organico constitucional no sdélo las
atribuciones del sefialado o4rgano, sinc que también la

organizacidén y el funcionamiento del mismo (en similar

sentido, STC Rcl N°® 330, c. 6°);

TRIGESIMONOVENO: Que, los articulos 30 y 31,
contenidos en el articulo primero del proyecto de ley, al
entregar competencia a la Contraloria General de la
Reptiblica para hacer efectiva la responsabilidad de
excomisicnados y exdirectivos del primer y segundcs nivel
jerdrquico, respecto a las infraccicnes al régimen de
post emplec a que se encuentran sujetos, unha vez cesados
en sus cargos en la Comisidén para el Mercado Financiero,
regula materias gque inciden en la ¢rbita de que trata el

articulc 98 constitucicnal.

Esta Magistratura se ha prcnunciadc reiteradamente
en su jurisprudencia constitucional en tornc a gque las
nuevas competencias que se otorgan al &érgano contralcr,
scn propias de ser reguladas a través del legislador
organico constitucicnal (entre otras, STC Rol N° 998, c.
8° y, STC Rol N° 1032, c¢. 12°), criteric gque seréa

mantenido en iguales términocs en esta opcrtunidad;

10. Articulo 108 de la Constitucién Politica.

CUADRAGESIMO: Que, el articulo 12, numeral 1°,
contenido en el articulo primero del proyecto de ley,
normande la incompatibilidad del cargo de consejero del
Banco Central, con el de comisionadc de la Cemisién para
el Mercado Financiero, regula materias que la
Constitucidén Politica ha establecidoc, en su articule 108,

inciso primero, sean reguladas a través de ley orgdnica.

Esta Magistratura en STC Recl N° 330, c. 6°, declaré

que las normas relativas a incompatibilidades de los
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consejeros del Banco Central inciden en lo que debe ser
regulado por el legislador orgdnico constitucional, por
cuanto ellc . afecta a la organizacién de dicha
institucidn, criterio que fue reafirmado en la STC Rol N°
1051, c¢. 27°, y mantenido en lo declarative de esta

sentencia;

11. Articulo 113 de la Constitucién Politica.

CUADRAGESIMOPRIMERO: Que, el articulo 12, numeral
2°, contenido en el articulo primero del proyecto de ley,
regulande la incompatikilidad del carge de consejero
regional, con el de comisionado de la Comisién para el
Mercado Financiero, 1incide en materias gque la Carta

Fundamental ha previsto, en su articulo 113, incisos

- primero, segundo, cuarto y sexto, sean reguladas por el

legislador organico constitucional.

En STC Rol N° 299, ¢. 4°, esta Magistratura
establecid que la regulacidn de diversas
incompatibilidades a gque se encuentran afectos 1los
consejeros regionales para el desempefio de su cargo,
incide en materias que deben ser normadas por el
legislador organico constitucional, razonamiento gque fue
mantenido posteriormente en STC Rol N° 443, c. 7°, asi
como en STC Rol N° 1051, c¢. 28°, y que serd mantenido en

1o resolutivo de esta sentencia;

11. Articulos 118 y 119 de la Constitucién Politica.

CUADRAGESIMOSEGUNDO: Que, el articulo 12, numeral
2°, contenido en el articulo primero del proyecto de ley,
estableciendo 1la incompatibilidad de los cargos de

alcalde y concejal, con el de comisionado de la Comisidn
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para el Mercado Financiero, norma materias gque la Carta
Fundamental ha establecido, en los articulos 118, inciso
guinto; Y 119, inciscs primero 'y  tercero, sean

desarrolladas por un cuerpo organico constitucional.

A dicho respecto, esta Magistratura, en STC Rol N°
412, C. 6°, declaré que el establecimiento de
incompatibilidades a que se encuentran afectos alcaldes y
concejales para el desempefic de su cargo, incide en
materias gue deben ser normadas por el legislador
organico constitucional de que tratan las aludidas normas
constitucionales, criterio gue fuera mantenido con
posterioridad en STC Rol N° 1051, c. 28°, asi como en STC
Rol N° 2623, ¢. 6°, y que serd reafirmado en la sentencia

de estos autos;

V. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY QUE NO FUERON
REMITIDAS A CONTROL Y QUE REVISTEN CARACTER DE
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

1. Articule 8°, inciso tercero, de la Constitucién

Politica.

CUADRAGESIMOTERCERO: Que, los articulos 11, numeral
3°, parrafo segundo; 13, inciso primero, en la frase "ILo
anterior, s8in perjuicio de la obligacion de presentar las
declaraciones de patrimonio e intereses a gque se refiere
la ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcidn Publica y
Prevencion de los Conflictos de Intereses.”; y, 16,
numeral 2°, todos comprendidos en el articulo primero del
proyecto de ley, estableciendo diversas regulaciones gue
se remiten a la Ley N° 20.880, con deberes a dicho efecto
de parte de los comisionados de la Comisidén para el

Mercado Financlero, todas, norman asuntos propics- de la
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ley organica constitucional de que trata el articulo 8°,

inciso tercero, de la Constitucidn Politica.

Para lo anterior se tiene presente lo previamente
razonado en esta sentencia, en su considerandoc

decimoctavo;

2. Articulo 77 de la Constitucidén Politica.

CUADRAGESIMOCUARTO: Que, el articulo 58, inciso
sexto, contenido en el articulo primero del proyecto de
ley, 2l regular la declaracidén que ha de prestarse ante

el Jjuez de garantia por el presuntc infractor que

e

_“?\\ colabore con las investigaciones que se desarrollen por

“.\conductas sancionables por la Comisidén para el Mercado

oo

> 4 Financiero, remitiéndose a la forma que prevé el articulo
L
ATy A

AT A £ g o .
;;f 191 del Cbdigoc Procesal Penal, incide en la regulacidn

™

RS T IRY

que debe ser desarrollada por el legislador organico
constitucional, conforme se ha normado en el articulo 77

de la Constitucién Politica.

A dicho efecto, se trata de una nueva atribucidn
para los tribunales de justicia, en tanto se regula que
la declaracidn prestada, posteriormente, serd incorporada
en el eventual juicio oral que se desarrolle por hechos
constitutivos de delito, en la forma establecida en el
articulo 331 del cuerpo adjetivo ya enunciado. Por ello,
como ha razonado esta Magistratura en STC Rol N° 1151, c.
11° y, en STC Rol N° 2180, c. 20°, la remisidén a la ley
que efectua el legislador para determinar la competencia
de un tribunal, es siempre constitucional, en el
entendido de que ésta se refiere a un cuerpo de

naturaleza orgénica;
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3. Articulo 84 de la Constitucidén Politica.

CUADRAGESIMOQUINTO: Que, el articulo 58, inciso
sexto, comprendido en el articulc primero del proyecto de
ley, al normar el deber del presunto infractor gque ha
prestado colaboracién, de Contribuir con la investigacidn
gue lleva el fiscal del Ministerio Publico para acceder a
diversos beneficios, regula materias que el articulo 84
de la Carta Fundamental, ha establecido deben ser

desarrolladas por ley organica constitucional.

En efecto, conforme fue establecido por este
f\\ Tribunal Constitucional en, entre otras, STC Rol N° 433,
. c. 14° y 20°; STC Rol N° 1001, c. 7°; STC Rol N° 1939, c.
6°; y, STC Rol N° 2764, c¢. 9°, la normativa que regula

nuevas atribuciones en el marco del ejercicio del fiscal

del Ministerio Publico, es propia de la ley orgénica
constitucional ya anotada, y asi serd también declarado

en esta oportunidad;

VI. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
DE LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONFORMES CON LA CONSTITUCION POLITICA.

CUADRAGESIMOSEXTO: Que, las disposicicnes gque a
continuacidn se sefialan, son conformes con la

Constitucidén Politica:

I. Articuloc primero del proyecto de ley, en sus

articulos:

a) 2°, en el entendido que se consignard en el

considerando cuadragésimo séptimo;
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b)

c)

d)

e)
£)
g)
h)

i)

3)
k)

1)

m)
n)
o)

p)

5°, numeral 5°, parrafos primero y tercero, en la
frase “Salvo los casos especialmente regulados en
otras disposiciones legales, los requerimientos de
informacidén sobre operaciones bancarias sometidas a
secreto o reserva que formule el fiscal en virtud
de lo establecido en este numeral, deberan, ademds,
Ser autorizados previamente por un ministro de la

Corte de Apelaciones de Santiago.”;

5°, numeral 5°, parrafo sexto, en la frase “Los
afectados podran reclamar ante el ministro de corte

a que se refiere el parrafo tercero,”;

5°, numeral 27, péarrafo primero, en el entendido
que se desarrcllard en el considerando cuadragésimo

octavo de la sentencia recaida en estos autos;
8°, incisoc primero;

9°, inciso primerc, numerales 1° y 2°;

11, numeral 3°, parrafo segundo;

12, numerales 1° y 2°, parrafo primero;

13, inciso primero, en la frase "Lo ahterior, sin
perjuicio de la obligacién de presentar las
declaraciones de patrimonio e Iintereses a que se
refiere la ley N° 20.880, sobre Probidad en la
Funcién Publica y Prevencidén de los Conflictos de

Intereses.”;
14, inciso tercero;
16, numeral 2°;

20, en el entendido explicitado en el considerando

cuadragésimo noveno de esta sentencia;
22;
26;
29;

30;
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q) 31;

r) 35, inciso tercero;
8) 58, inciso sexto;
t) 70, incisocs primerc y segundc;

u) 71, incisos primero y séptimo, en el entendido que
se consigna en el considerando quincuagésimo de la

sentencia de estos autos;

VII. NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL DEL
PROYECTO DE LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONFORMES A LA CONSTITUCION, EN EL ENTENDIDO QUE SE
INDICA EN CADA CASO.

1. La Comisidén para el Mercado Financiero es parte

integrante de la Administracién del Estado.

CUADRAGESIMOSEPTIMO: Que, dentro del Titulo I
“Objetivo y Funciones de la Comisidén para el Mercado
Financiero”, atendidas las particularidades - que
caracterizan el cometido especial en ella radicado, el
articulo 2°, comprendido en el articulo primero del
proyecto de ley remitido, refiere algunos textos legales

que rigen a dicho servicio pablico.

El estatuto juridico de un servicio publico es el
conjunto de normas constitucionales, legales y
reglamentarias que lo regulan y que pueden ser definidas
por el legislador, remitiendo a normas comunes a los
organismos de la Administracién o estableciendo
normativas especiales, totales o parciales. En este
sentido, el articulo 2° del proyecto en examen -para la

Comisidn para el Mercado Financiero- busca establecer un
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estatuto Jjuridico especial y restringido respecto a los
demas organismos de la Administracidén del Estado, pues
lista las leyes que se le aplican y, ademas, sefiala que

se le aplican supletoriamente.

Ahora bien, este Tribunal declararé su
correspondencia con el articulo 6°, inciso primero,
constitucional, en cuya virtud los &rganos del Estado
deben someter su accién a la Constitucidén y a las normas
dictadas conforme a ella, en el entendide de que a esa
Comisidén le son plenamente aplicables aquellas leyes
organicas constitucionales que, con caracter comin y
preeminente, se aplican a los servicios u crganismos que
la componen, por sobre sus respectivas leyes especiales,
como son la Ley Organicas Constitucionales de Bases
Generales de la Administracién del Estado, a que se
refiere el articulo 38, incisc primero, constitucicnal, y
la Ley Orgénica Constitucional de la Contraloria General
de la Republica, a que hace mencién en el articulo 98 de

la Carta Fundamental.

Que, asimismc, no parece una técnica legislativa
adecuada la indeterminacién del estatuto juridico de la
Comisién para el Mercado Financiero, porque no despeja
con claridad si se le aplican o no y de qué forma, leyes
tan relevantes para el sector publico, como la Ley N°
20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica, la Ley N°
19.886, Ley de Bases sobre Contratos Administrativos,
etcétera. Ellc hace que el legislador no cumpla con
claridad el rol gue le mandata el articulc 65, inciso
cuarto, numeral 2° de la Constituciédn, de establecer, con
total precisién, el estatutoc juridico del servicio que se

Crea.
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2. Incorporacién de pruebas desde el procedimiento
administrativo sancionador al proceso penal.

Facultades del fiscal del Ministerio Piublico.

CUADRAGESIMOCTAVO: Que, en el caso del articulo
primero, en lo que respecta al nuevo articulo 5°, numeral
27 del proyectoc de ley, es constitucional en el entendido
gue la incorporacidn de pruebas al proceso penal, desde
el procedimiento administrativo sancionador, debe
realizarse sin perjuicic de lo establecido en el articulo
83 de la Constitucién. Es el fiscal del Ministerio
Publico quien dirige de forma exclusiva la investigacién
penal v, por tanto, toda incorporacién de prueba

dependerd de su estrategia y teoria del caso.

La presuncién de gque dichas pruebas cumplen con lo
{i;dispuesto en el articulo 9° del Cddigo Procesal Penal,
debe entenderse como una presuncidén simplemente legal,
que admite prueba en contrario. Por tanto, la licitud o
ilicitud de 1las pruebas obtenidas dependera de la
aplicacién integra del Cddigo Procesal Penal y de la

decisidn del juez competente.
3. Referencia a ley organica constitucional.

CUADRAGESIMONOVENO: Que, la disposicidén contenida en
el articulo 20, numeral 10°, del articulc primero, del
proyecto de ley, debe entenderse referida a 1la ley
organica constitucional a que alude el articulo 38 de 1la

Carta Fundamental:;
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4. Prohibicion de reformatio in peius.

QUINCUAGESIMO: Que, el articulo 71, incisos primero
y séptimo, contenidos en el articulo primero del proyecto
de ley, al establecer el procedimiento de reclamacidén de
ilegalidad frente a las decisiones del Consejo para el
Mercado Financiero, ante 1la Corte de Apelaciones de
Santiago, susceptible de apelacién a la decisidn de dicho
tribunal, para ante la Corte Suprema, es constitucicnal,
en el entendido que la facultad de esta ultima no puede
afectar el debido preoceso, por lo gque le estd vedado

agravar la sancidén apelada en alzada.

Con fundamento constitucicnal en lo dispuesto en el

articulo 19, numeral 3°, inciso antepentltimo, de la

! carta Fundamental, esta Magistratura senaldé ya en su STC

Rol N° 244, cc. 9° y 10°, que el derecho administrativo
sancionador se encuentra sometido al principioc de
legalidad, ya que, aun cuando las sanciones
administrativas y las penas difieran en algunos aspectos,
ambas forman parte de una misma actividad sancionadora
del Estado y han de estar, en consecuencia, con matices,
sujetas al mismo estatuto constitucional que las limita
en defensa de 1la igual proteccidén de la ley en el
ejercicic de los derechos. De ahi que los principios
inspiradores del orden penal contemplados en la
Constitucién Politica han de aplicarse, por regla
general, al derecho administrativo sancicnador, puesto
que ambos son manifestaciones del ius puniendi del

Estado.

VIII.NORMA DEL PRCYECTO DE LEY SOMETIDA A CONTROL

PREVENTIVQ DE CONSTITUCIONALIDAD QUE SERA
DECLARADA INCONSTITUCIONAL.
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QUINCUAGESIMOPRIMERO: Que, el articule 5°, numeral
1°, parrafo segundo, comprendido en el articulo primero
del proyecto de ley, al establecer que seria la Corte
Suprema la encargada de dirimir 1las contiendas de
competencia que se susciten entre la Comisién para el
Mercado Financiero con otras autoridades administrativas,
producto de la dictacién e interpretacidn de la normativa
correspondiente a la regulacidén del mercade financiero,
contraviene la Constitucidén Politica en la forma en que

se explicitard en los considerandos siguientes;

QUINCUAGESIMCSEGUNDO: Que, de conformidad con lo
establecido en el inciso primero del articulo 24 de la
Carta Fundamental, “El gobierno y la administracidén del
Estado corresponden al Presidente de la Republica, gquien
es el Jefe de Estado”, agregandc, en su inciso segundo,
que “Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por
objeto la conservacidén del orden publicc en el interior y
la seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la

Constitucidén y las leyes”;

QUINCUAGESIMOTERCERO: Que, ratificando lo anterior,
el articulo 1°, inciso primero, de la Ley N° 18.575,
Orgénica Constitucicnal de Bases Generales de 1la
Administracién del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1/19653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, establece gque “El
Presidente de la Republica ejerce el gobiernc y la
administracion del Estado con la colaboracidn de los

crganos gque establezcan la Constitucidn y las leyes”.

De esta forma, el Jefe de Estado, como jefe de la
Administracién, decide en Ultima instancia respecto a la
ejecucidén de las politicas nacicnales (STC Rol N° 591,
cc. 18° a 20°), contando con la colaboracién de los
organismos creados por la Carta Fundamental y las leyes.

Como atribucién inherente a su cargo, en caso de
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suscitarse contiendas de competencia entre diversas
autoridades administrativas, conforme lo prevé el
articule 39 del cuerpo organico ya enunciado, éstas deben
ser resueltas por el superior Jjerarquico del cual
dependan o con el cual se relacionen. Y, sefala la Ultima
parte de la norma en comentc, que “Tratandose de
autoridades dependientes o vinculadas con distintos
Ministerios, decidirdn en conjunto los Ministros
correspondientes, y si hubliere desacuerdc, resolvera el

Presidente de la Republica”.

QUINCUAGESIMOCURRTO: Que, por lo anterior, el
precepto en examen, y concordando en ello con el criteric
que fuera sostenido por la Corte Suprema al informar el
proyecto de ley en examen (fojas 156}, se aleja de la
regla general que ha sido establecida en la Ley General
de BRases de la Administracién del Estado, contrariandoe
las facultades que la Constitucidén Politica, en su
articulo 24, ha ctorgado al Presidente de la Republica
comc Jefe de Estado, nc siendc ccherente con la
sistemadtica global que debe informar al ordenamiento
juridico, sustraer la enunciada facultad al Presidente de
la Republica y otorgar ésta a la Corte Suprema, tribunal
que, como éste mismo sefialara a fojas 156 de estos autoes,
no es el superior jerdrquico ni el llamado a resolver lcs
conflictos de atribuciones que se susciten entre los

érgancs de la Administracién.

Por lo anterior vy en necesaria consecuencia, la
norma contenida en el articulo 5°, numeral 1°, pérrafo
segundo, contenida en el articulo primero del proyecto de
ley, debe ser eliminada del proyecto, en tanto no es
conforme con lo dispuesto en el articulc 24 de la Carta

Fundamental.
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IX. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE LAS CUALES
ESTA MAGISTRATURA NO EMITIRA PRONUNCIAMIENTO.

QUINCUAGESIMOQUINTO: Que, las disposiciones que se
enuncian a continuacidén, no son propias de las leyes
organicas constitucionales mencionadas en los
conslderandos precedentes de esta sentencia, ni de otras

leyes que tengan dicho cardcter orgénico:

I. Articulo primero, en sus articulos:
a) 1°; 3°; y, 4°;
b) 5°, numerales 1°, parrafo primero; 2°; 3°; 4°; 5°,

parrafos segundo, tercero -con la excepcidn de la

frase “Salvo los casos especialmente regulados en

otras disposiciones legales, los regquerimientos de
informacidén sobre operaciones bkbancarias sometidas
a secreto o reserva que formule el fiscal en
virtud de lo establecido en este numeral, deberdn,
ademés, ser autorizados previamente por un
ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago.”-
r cuarto, gquinto, sexto -con la excepcidén de la
frase “Los afectados podrdn reclamar ante el
ministro de corte a que se refiere el pdrrafo
tercero,”-, séptimo, octavo, noveno y décimo; 6°;
7°; 8°; 9°; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18;
19; 20; 21; 22; 23; 24; 25; 26; 27, parrafos
segundo y tercero; 28; 29; 30; 31; 32; vy, 33;

c) 6° y 7°;

d) 8°, incisos segundo, tercero y cuarto;

e) 9°, incisos segundo, tercero, cuarto y quinto;
£) 10;

g) 11, numerales 1°, 2°, y 3°, parrafo primero:
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h)

i)

3)
k)
L
m)
n)

o)

P)
a)

r)

s)

t)

II.

III.

De

emitira

12, numeral 2°, parrafo segundo; numeral 3° e,

inciso final;

13, incisos primero -con la excepcién de la frase
“"Lo anterior, sin perjuicio de la obligacidén de
presentar las declaraciones de patrimonic e
intereses a que se refiere la ley N° 20.880, sobre
Probidad en la Funcién Publica y Prevencién de los

Conflictos de Intereses.”- y segundo;

14, con excepcidn de su inciso tercero:;

15;

16, con excepcién de su numeral 2°;

17; 18; 19; 21; 23; 24; 25; 27; 28; 32; 33; 34;
35, con excepcién de su inciso tercero;

36; 37; 38; 39; 40; 41; 42; 43; 44; 45; 4do6; 47;
48; 49; 50; 51; 52; 53; 54; 55; 56; 57;

58, con excepcidén de su inciso sexto;

59; ©0; 61; 62; 63; 64; 65; 66; 67; 68; 69;

70, con excepcién de sus inciscos primero vy
segundo;

71, con excepcién de sus incisos primeroc y
séptimo;

72; 73:; 74; 75; 76; 77; 18; 79; 80; y, 81:

Articulos segundo, tercero y cuarto;

Articulos primero, segundo, tercero, cuarto,
quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo

transitorios.

esta forma, este Tribunal Constitucional no

pronunciamiento, en examen preventivo de
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constitucionalidad, respecto de dichas normas del

proyecto;

X. INFORMES DE LA CORTE SUPREMA EN MATERIAS DE SU
COMPETENCIA.

QUINCUAGESIMOSEXTO: Que, conforme consta en autos,
en lo pertinente, se ha oido previamente a la Corte
Suprema, dandose cumplimiento a 1o dispuesto en el

articulo 77 de la Constitucidn Politica, conforme consta

©.. .~ en los oficios de dicho tribunal N° 114-2013, de 12 de

?&eptiembre de 2013, dirigido al sefior Presidente de la
]

“% .famara de Diputados; N° 141-2015, de 23 de diciembre de

N T‘m13;72015, dirigido al serior Presidente de la Comisidn de
L

Hacienda del Senado; N° 101-2016, de 20 de julio de 2016,
dirigido al sefior Presidente de la Comisidén de
Constitucidén, Legislacidén, Justicia vy Reglamento del
Senado; vy, N° 172-2016, de 5 de diciembre de 2016,

dirigido al sefior Presidente de la Comisidn Mixta.

XI. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN.

QUINCUAGESIMOSEPTIMO: Que, de los antecedentes
tenidos a la vista, consta gque las normas sobre las
cuales este Tribunal emite pronunciamiento, fueron
aprobadas, en ambas Cémaras del Congreso Nacional, c¢on
las mayorias requeridas por el inciso segundo del

articulo 66 de la Constitucién Politica;

Y TENIENDC PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los
articulos 8°, inciso tercero; 19, numeral 15°, inciso

guinto; 38, inciso primero; 55, 1incisos primero y
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tercero; 66, inciso segundo; 77, 1ncisos primero y
segundo; 84, inciso primero; 92; 83, 1inciso primero,
numeral 1°; 95; 98; 99; 113, incisos primero, segundo,
cuarto y sexto; 118, 1inciso quinto; 119, 1incisos primero
y tercero, todos de la Constitucidén Politica de la
Republica y, lo prescrito en los articulos 48 a 51 de la
Ley N° 17,997, Organica Constitucional de esta

Magistratura,

SE DECLARA:

1°. Que, los articulos gque se mencionarian,
contenidos en el articule primero del proyecto de ley,

son conformes con la Constitucién Politieca:

a) 2°, en el entendido gque se consigna en el

considerando cuadragésimo séptimo;

b) 5°, numeral 5°, parrafos primeroc y, tercero, en la
frase “Salvo los casos especialmente regulados en
otras disposiciones legales, los requerimientos de
informacidn sobre operaciones bancarias sometidas a
secreto o reserva que formule el fiscal en virtud
de lo establecido en este numeral, deberdn, ademds,
ser autorizados previamente por un ministro de la

Corte de Apelaciones de Santiago.”;

e) 5°, numeral 5°, parrafo sexto, en la frase “Los
afectados podrdn reclamar ante el ministro de corte

a que se refiere el pdrrafo tercero,”:

d) 5°, numeral 27, parrafo primero, en el entendido
que se desarrolla en el considerando cuadragésimo

octavo;
e) 8°, inciso primero;

£) 9°, inciso primero, numerales 1° y 2°;
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g) 11, numeral 3°, parrafo segundo;
h) 12, numerales 1° y 2°, parrafo primero;

i) 13, inciso primero, en la frase "“Lo anterior, sin
perjuicio de la o¢obligacion de presentar las
declaraciones de patrimonic e intereses a que se
refiere la ley N° 20.880, sobre Probidad en la
Funcidn Piblica y Prevencidn de los Conflictos de

Intereses.”;
j) 14, inciso tercero;
k) 16, numeral 2°;

1) 20, en el entendido explicitado en el considerando

cuadragésimo noveno;

m) 22;

n) 26;

o) 29;

p) 30;

q) 31;

r) 35, inciso tercero;

s) 58, inciso sexto;

t) 70, incisos primero y segundo;

u) 71, incisos primero y séptimo, en el entendido de

gue trata el considerandoc quincuagésimo;

2°. Que, la dispOsicién contenida en el articulo 5°,
numeral 1°, parrafo segundo, del articulo primero del
proyecto de ley, es inconstitucional y, en consecuencia,
debe eliminarse del texto del proyecto de ley sometido a

control preventivo de constitucionalidad.

3°. Que, este Tribunal Constitucional no emite

pronunciamiento, en examen preventivo: de
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constitucionalidad, por no versar sobre materias propias

de ley

orgénica constitucional, de las disposiciones

contenidas en:

I.
a)

b)

c)
d)
e)
£)
g)

h)

i)

Articulc primero, en sus articulos:

1°; 3%y, 4°%;

5°, numerales 1°, parrafo primero; 2°; 3°; 4°; 5°,
parrafos segundo, tercero -con la excepcién de la
frase “Salvo 1os casos especialmente regulados en
otras disposiciones legales, los requerimientos de
informacidén sobre operaciones bancarias sometidas
a secreto o reserva que formule el fiscal en
virtud de lo establecido en este numeral, deberdn,
ademds, ser autorizados previamente por un
ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago.”-
, cuarto, quinto, sexto -con la excepcidn de la
frase “Los afectados podrdn reclamar ante el
ministro de corte a que se refiere el parrafo
tercero,”~-, séptimo, octavo, novenc y décimo; 6°;
7°; 8°; 9°; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 1e6; 17; 18;
19; 20; 21; 22; 23; 24; 25; 26; 27, péarrafos
segundo y tercero; 28; 29; 30; 31; 32; vy, 33;

6° v 7°;

8°, incisos segundo, tercero y cuarto:;

9°, incisos segundo, tercero, cuarto y quinto;
10;

11, numerales 1°, 2°, y 3°, parrafo primero;

12, numeral 2°, parrafo segundo; numeral 3° e,

incisec final;

13, inciscs primero -con la excepcidédn de la frase
“Lo anterior, sin perjuicio de la obligacidn de
presentar las declaraciones de patrimonio e

intereses a gue se refiere la ley N° 20.880, sobre
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Probidad en la Funcidén Piblica y Prevencidn de los

Conflictos de Intereses.

"- vy segundo;

j) 14, con excepcién de su inciso tercero;
k) 15;
1) 16, con excepcidén de su numeral 2°;
m) 17; 18; 18; 21; 23; 24; 25; 27; 28; 32; 33; 34;
n) 35, con excepcidn de su inciso tercero;
o) 36; 37; 38; 39; 40, 41; 42; 43; 44; 45; 46; 47;
48; 49; 50; 51; 52; 53; 54; 55; 56; 57;
P) 58, con excepcidédn de su inciso sexto;
q) 59; 60; 61; ©62; 63; 64; 65; 66; 67; 68; 69;
r) 70, con excepcidén de sus 1inciscs primero vy
segundo;
8) 71, con excepcidon de sus 1incisos primerc vy
séptimo;
t) 72; 73; 74; 75; 76; 71; 78; 79; 80; vy, 81;
ITI. Articulos segundo, terceroc y cuarto;
III. Articulos primero, segundo, tercero, cuarto,
quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo
transitorios.

Acordada la calificacidén de ley simple de la norma

contenida en el articulo primero transitorioc del proyecto

de ley,
Tribunal Constitucional,
de la Ley N°

articulo 8°, literal gqg),

con el voto dirimente del Ministroc Presidente del

de acuerdo a lo dispuesto en el

17.997, Orgénica

Constitucional del Tribunal Constituciocnal.

131



[aladatatyt
RRCL I

Pl
A

PREVENCIONES

Los Ministros sefiores Carlos Carmona Santander
(Presidente), Gonzalo Garcia Pino y Nelson Pozo Silva,
previenen que, respecto de ia amplia calificacién hecha a
diversos preceptos del presente proyecto, cabe atenerse a

los siguientes parametros;

1°. Que los pronunciamientos sobre la naturaleza
organica constitucional de los precepteos legales llamados
a controlar, son de derecho estricto. Por lo tanto,
atribuyen a este Tribunal Constitucicnal competencias
tasadas para conocer, juzgar y pronunciarse acerca de la
condicidn organica constitucional Y su eventual
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma

sometida a su examen;

2°, Que la calificacién inicial de los proyectos de
ley en su condicién orgdnica constitucional le compete al
Congreso Nacional y la competencia natural queda

vinculada a esas normas;

3°. Que, pese a lo anterior, es antigua doctrina del
Tribunal Constitucional poder entrar a examinar todas las
otras materias del préyecto de ley que fueren
susceptibles de ser controladas. No obstante, para ello
debe justificar en razdén de qué norma constitucional es
admisible definir que se trata de una materia propia del

range organico constitucional;

4°. Que en funcién de estos criterios, estos
Magistrados no se pronuncian respecto de un conjunto
significativo de articulos que en este proyecto de ley
carecen de tal requisito. Asi, por ejemplo, este proyecto
de ley regula todo un procedimiento sancionatocrio que, de

conformidad con el articule 19, numeral 3° de la
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Constitucidn, esta entregado al legislador, sin un

caracter orgénico;

5°. Que, por tanto, el no indicar nada al respecto
no puede entenderse como una estimacién de que esas
normas estan dotadas del examen preciso que las califique
de constitucionales. El proyecto de ley goza de la
presuncion de constitucionalidad, no de su certeza,
respecto de vicios especificos sobre los cuales no hay un
analisis en detalle, ofreciendo la propia Constitucidn
las acciones que permiten resolver potenciales
dimensiones de su inconstitucionalidad para efectos

concretos o generales.

El Ministro sefior Juan José Romero Guzman hace
presente que la consideracion de una disposicidn como ley
simple significa que este Tribunal no se pronunciara
respecto de la constitucionalidad de la misma. Es decir,
no implica una validacién de la compatibilidad

constitucional de dichas normas.

DISIDENCIAS

Acordado su caracter organico constitucional, con el voto
en contra de los Ministros sefiores Carlos Carmona Santander
{Presidente), Gonzalo Garcia Pino; Domingo Hernandez Emparanza

y Nelson Pozo Silva en el caso del articulo primero, 12°,

numerales 1° y 2°, por las siguientes razones:

1°. Que el Congreso Nacional califica como organica
constitucional todas las normas de incompatibilidades del
cargo de comisionado por incidir en las respectivas leyes
organicas constitucionales del Poder Judicial, Congreso

Nacional, Banco Central, Tribunal Constitucional,
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Ministerio Publico, Contraloria General de la Republica,
Fuerzas Armadas, Partidos Politicos, Servicio Electoral,
Tribunal Calificador de Elecciones, entre otros 6rganos
gue pueden configurar wuna incompatibilidad de esta
naturaleza;

2°. Que es necesario definir criterios previos para
realizar esta calificacidén tan genérica como innecesaria.
Primero, porgue hay organismos donde la propia
Constitucién define las reglas de incompatibilidades. En
otros casos se deriva a una ley organica y, finalmente,
hay casos remitidos a la legislacién comin. En segundo
lugar, por la naturaleza de las incompatibilidades,
normalmente, noc afectard el estatute normativo gue las
contemple puesto que resultara ser evidente @ tal
incompatibilidad. Asi, por ejemplo, basta entender que
las reglas de incompatibilidad con cualguier otro empleo
publico son suficientes como para entender gue todo nuevo

cargo publico gueda incluido;

3°. Cue nc es materia orgéanica constitucional
respecto de los partidos politicos (19 N° 15), puesto gue
las incompatibilidades deben mandatarse expresamente y no
son materia orgdnica ni pueden estimarse incluidas dentro
de la expresidén “las demds materias que les conciernan” a

los partidos politicos;

4°. Que no es materia organica constitucional
respecto de los miembros del Congreso, pues las causales

de incompatibilidad o inhabilidad no scn materias

organicas. Algunas de estas causales se establecen
directamente en la Constitucién (articulos 57 y
siguientes). Y hay modos institucicnales para definir la

prdcticamente imposible hipdtesis de la coexistencia de

cargos;

5°. Que no es norma orgdnica constitucional respecto

de la Corte Suprema puesto que no es razonable
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interpretar que las “calidades” que establece el articulo

77 de la Constitucién incluyen las incompatibilidades;

6°. Que no es norma organica constitucional respecto
del Fiscal Nacional, pues el articulo 85 de la
Constitucién no mandata a una ley orgdnica constitucional

establecer los requisitos de nombramiento;

7°. Que no es norma organica constitucional respecto
de los Ministros del Tribunal Constitucional, porque el
articulec 92 de 1la Constitucidén nec mandata a una ley
organica establecer requisitos o causales de
incompatibilidad y las remite al articulo 60 de la
Constitucidén, las que habilitan a entender, por analogia,

gue concurre tal impedimento;

8°. Que no es norma orgé&nica constitucional respecto
del Servicio Electoral y el Tribunal Calificador de
Elecciones, porque los articulos 94 bis, 95 y 96 de la
Constitucidédn no mandatan a una ley organica establecer
requisitos de nombramiento o) causales de
incompatibilidad. Tampoco es organica constitucional
respecto de los Tribunales electorales regionales, porque
el articulo 96 de la Constitucidn establece expresamente
que las causales de incompatibilidad son materia de ley

simple;

9°. Que no es organico constitucional respecto del
Contralor General de la Republica, puesto que el articulo
98 de la Constitucidn no mandata a una ley organica los
requisitos de nombramiento o causales de

incompatibilidad;

10°. Que no es orgdnico constitucional respecto de
alguncs oficiales de las Fuerzas Armadas, ya gue no es
razonable entender que esta norma se interprete en el
sentido que los nombramientos que establece el articulo
105 de la Constitucién incluyen causales de

incompatibilidad;
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11°. Que no es orgdnico constitucional respecto de
los consejeros del Banco Central porgue no es materia

organicar

12°. Que no es organico constitucional respecto de

alcaldes y concejales, porque no es materia organica;

13°. Que, finalmente, y de modo excepcional, si es
organica constitucional respecto de 1los consejeros
regionales, porgue el articulo 113 de la Constitucidn
expresamente mandata a una ley organica establecer

causales de incompatibilidad.

Acordado su caracter organico constitucional con el
voto en contra de los Ministros sefiores Carlos Carmona
Santander (Presidente), Gonzalo Garcia Pino y Juan José
Romero Guzman, en el caso del articulo primero, 8°,

inciso primero, por las siguientes razones:

1°. Que este articulo dispone que la direcciédn
superior de la Comisidén para el Mercado Financiero seré

de responsabilidad de un Consejo;

2°. Que, por regla general, las atribuciones de los
Organos de la administracién son propias de ley éimple
(articulo 65, inciso cuarto, N° 2, Constitucidén) y la
naturaleza coleglada del Consejo no constituye por si
misma una razdén para desmarcarla de su condicidén de

servicio publico;

3°. Que, por el contrario, el Tribunal ha estimado
que es organica constitucional aguél tipo de organizacién
gque altera la estructura béasica de la Administracidn,
cuestiédn que soélo puede definirse en el examen de sus
competencias. Lo anterior, es especialmente claro puesto

que un érgano con competencias resolutivas, de
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coordinacién o de mera asescria solc se determina cuando

se estudian las mismas;

4°, Que,;por lc anterior, este articulo solo refiere
a atribuciones y funciones “que ésta y otras leyes les
encomienden”. Por lo mismo, unanimemente concurrimos a
declarar la condicidén organica vy constitucional del
articulo primero numerc 20° de este articulado pero no es
posible hacerlo cuando no define ninguna competencia
precisa gque permita apreciar el modo en que opera el

Consejo;

Acordado su caracter organico constitucional con el

voto en contra de los Ministros sefiocres Carlos Carmona

.Santander (Presidente), Gonzalo Garcia Pino y Juan José

Romero Guzman, cn ¢l casc del articule primero, 9°,

incisc primerco, por las siguientes razones:

1°., Que este articule dispone el sistema de
nombramiento de los comisionados de la Comisién para el

Mercado Financiero;

2°. Que, por regla general, el nombramiento de los
funcionarios que dirigen los érgancs de la administracién
son propias de ley simple (articulo 65, inciso cuarto, N°
2, Constitucién) y la naturaleza colegiada del Consejo no
constituye por si mlsma una razdén para desmarcarla de su

condicién de servicio publico;

Acordada la inconstitucionalidad del articulo 5°,
numeral 2°, parrafo segundo, comprendido en el articulo
primerc del proyecto de ley, con el voto en contra de la

Ministra sefiora Marisol Pefia Torres, quien, ademas, no
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comparte lo razonado en el parrafo final del considerando
47° de esta sentencia, por importar un juicio de mérito a

la obra legislativa que no compete a esta Magistratura.

Acordada con el voto en contra de los Ministros
sefiora Marisol Pefia Torres, sefior Ivan Ardstica
Maldonado, senora Maria Luisa Brahm Barril y, sefores
Cristian letelier Aguilar y José Ignacio Vasquez Marquez,
quienes estuvieron por declarar el articulo primero
transitorio, como constitutivo de regulacidén que debe ser
desarrollada por el legislador organico, atendidas las

razones que sefialan:

1°. Que, el articulo primero transitorio del
proyecto de ley, al establecer los plazos para la entrada
en vigencia de las disposiciones permanhentes del proyecto
de ley, en cuanto a las nuevas atribuciones de 1la
Comisidén para el Mercado Financiero y la forma en gque
seran designadas las nuevas autoridades del mismo, y dada
la declaracidn como ley organica constitucional de estas
Gltimas, a juicio de estos disidentes, la norma en examen

debe ser calificada en igual sentido;

2°. Que, como ha razonado este Tribunal
Constitucional en sentencias anteriores, la norma
transitoria que viene & detallar pormenorizadamente
preceptos dque ostentan rango orgénico constitucional,
tiene, por tal motivo, el mismo cardcter, siendo su
complemento indispensable (entre otras, STC Rol N° 460,

c. 15° y, STC Rol N° 25°%).

Acordada con el voto en contra de los Ministros
sefior Ivan Ardstica Maldonado, sefiora Maria Luisa Brahm

Barril y, sefiores Cristian Letelier Aguilar y José

138



.- 7
7/
’ ;ﬂ;/ M

- h
e

PRSP PN
SLRNEITAnG A

“\\wmwmwldﬂ

Ignacio Vasquez Marquez, quienes estuvieron por declarar
el caracter organico constitucional, asi como 1la
inconstitucionalidad de las disposiciones contenidas en
el articulo 5°, en sus numerales 5°, 27° y, 31°; el
Parrafo 3° del Titulo I, denominado “Unidad de
Investigacion”, que comprende los articulos 22, 23, 24 y
25 y, los articulo 35 y 48, por remisién a estos ultimos;
el Parrafo 3° del Titulo IV, denominado “Procedimiento
Simplificado”, integrado por los articulos 54, 55, 56 y
57; y, el articulo 58, todos los anteriores establecidos
en el articulco primero del proyectoe de ley, por las

razones que a continuacién enurician:

1°. Que, conforme lo dispone el articulec 83 de la
Constitucidén Politica, un crganismo autdnomo, denominado
Ministerioc  Publico, dirige en forma exclusiva la
investigacidén de lcs heches constitutivos de delito, los
que determinen la participacién punible y les  que
acrediten la inocencia del imputado, ejerciendo, en su
casc, accidédn penal publica en la forma prevista en la
ley. A dicho respecto, esta Magistratura en STC Rel N°
815, c. 26°, determind que la expresidén “dirigird”,
utilizada por el Constituyente, produce dos importantes
efectos: por un lado, le otorga el poder a diche drgano
de dirigir la investigacién y, en segundc término, se
desprende implicitamente el deber de hacerle, cuestién
que debe enlazarse con lo prescritc en el articulo 6° de
la Carta Fundamental. En dicho sentido, 1la anotada
sentencia, declard que, “Lo anterior significa que el MP,
representado por sus fiscales, debe cumplir con el deber
de dirigir en forma exclusiva la investigacidén criminal,
puesto que si no lo hace, no hay ninguna otra autoridad
que lo reemplace y en consecuencia el proceso penal no
llegaria a iniciarse, y menos emplearse, como la forma de

solucidn del conflicto penal”;
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2°. Que, teniendo presente lo anterior, se desprende
el sentido inequivoco de nuestra Constitucién Politica en
torno a que se ha depositade en el Ministerio Piblico la

exclusividad en la investigacién de los hechos que
pudieran ser constitutivos de delito. Tanto es asi que
este Tribunal Constitucional declard, en STC Rol N° 1341,
cc. 34 a 44, que dirigir la investigacidén de los hechos
de mode exclusivo, no significa otra cosa que “ninguna
otra persona ni drgano puede asumirla ni interferir en su
direccidén”, por lo qgue el aludido monopolio resulta

claro;

3°. Que, lo antericor tiene importantes razones. Esta
Magistratura, en STC Rol N° 2510, c. 14°, sefialdé que las
atribuciones investigativas exclusivas que ostenta el

persecutor penal publico "“(.) permite[n] la persecucidn

1‘criminal en el marco del deber del Estado de servir a la

persona humana y dar proteccidn a la poblacidén (articulo
1° de la Constitucidn), respetando y promoviendo 1los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana
garantizados por la Constitucidn (..)”. Lo anterior, dado
que se realiza a través de un dérgano establecido en 1la
propia Carta Fundamental que, para el ejercicio de sus
importantes prerrogativas, debe cumplir con el respeto a

los derechos fundamentales;

4°. Que, por lo anteribr, la normativa contenida en
el articuleo 5°, numerales 5° y 27°, asi como articulo 22,
contenidos en el articulo primero del proyecto de ley, al
establecer que el funcionario de la nueva Comisién para
el Mercado Financiero, denominadeo fiscal, dirigird 1la
investigacidén de eventuales infracciones a las normas gue
rigen &a las personas o entidades fiscalizadas por la
comisién y que, a su vez, se encuentren tipificadas como
delitos en la legislacidén sometida a su fiscalizacién,
desarrollando la preceptiva en andlisis las facultades

con que puede solicitar medidas intrusivas a las
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personas, junto con incidir directamente en materias que
el Constituyente ha mandatado deban ser reguladas a
través de legislacién orgénica constitucional, atentan
directamente contra el ya enunciado articulo 83 de la
Carta Fundamental, transgrediendo la potestad exclusiva
que mantiene en nuestra sistemdtica procesal penal el
Ministerio Publico, para la investigacidédn de los hechos

que son constitutivos de delito;

5°. Que, unido a lo expresado, la regulacién que el
proyecto establece, en 1lo concerniente a las facultades
para pasard a detentar el fiscal de la Comisién para el
Mercado Financiero, trasgrede lo dispuesto en el articulo
19, numeral 3°, inciso sexto constitucional, normativa
gque consagra el debido proceso legal y que, desde alli,
se torna en un mandato al legislador para Qque éste
legisle en armonia con dicha exigencia, cuestidn gque, a

juicio de estos disidentes, el proyecto no cumple;

6°. Que, para ello se tiene presente gue el proyecto
no contempla el otorgamiento de audiencia a la persona
afectada de las medidas intrusivas ©previstas, que
implican perturbacién a las garantias fundamentales gque
la propia Carta Fundamental ha establecido, actuando sin
forma de juicio. A dicho efecto, los informes de la Corte
Suprema, acompafiados a estos autos constitucionales, dan
cuenta del parecer contrario gque dicho Alto Tribunal
también sostuvo respecto del proyecto gue debia informar.
A dicho respecto, se cuestiond en torno a gque "“(.) es
necesario preguntarse sobre la necesidad, justificacidn,
validez y nuevamente, la constitucicnalidad de otorgar a
un organce de la administracidén del Estado que se
relacionard con el Gobierno a través del Ministerio de
Hacienda- Qque investiga sanciones administrativas, la
facultad de realizar investigaciones de este tipo con tan
intensas posibilidades de perturbar garantias

constitucionales y derechos, c¢on una regulacién que
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parece inadecuada para efectos de su autorizacidn sobre
todo en consideracidn a que la finalidad se refiere a
acreditar infracciones que serian al mismc tiempo

penales. Lo antericr, se acentia al tenerse presente que
nuestro ordenamiento juridico contempla la existencia de
un dérganc independiente de rango constitucional encargado
en forma exclusiva de 1levar adelante este tipo de
Iinvestigaciones respecto de delitos penales, por 1las
mismas conductas objetivas, con una regulacidn
pormenorizada y  adecuada sobre su procedencia y
autorizacidén Jjudicial” (fojas 160-161). De esta forma
resulta manifiesta la vulneracidén a la Carta Fundamental,

en este apartado, que el proyecto establece;

7°. Que, la circunstancia de que sea un ministro de

-/ la Corte de Apelaciones de Santiago, el Juez llamado a

resolver la solicitud de las medidas intrusivas due
plantee el fiscal de la Comisién para el Mercado
Financiero, genera también una contravencién al debido
proceso, dado que implica restringir las posibilidades de
defensa de las ©personas 1investigadas en regiones,
criterio que la Corte Suprema también informara

desfavorablemente (fojas 158);

8°. Que, se debe considerar ademds, que el hecho que
el legislador concentre en un ministro de la Corte de
Apelaciones “de Santiago” la competencia para autorizar
medidas intrusivas, hace que ello entrabe el derecho a
defensa de las personas eventualmente afectadas, dado que
perfectamente dichos sujetos pudieran domiciliarse en
otra parte del territorio distinto a aquél en que es
competente la Corte de Apelaciones citada, lo que
conllevaria a una limitacién sustancial de la referida
garantia constitucional, no exlstiendo, por ende,
justificacidén razonable para radicar en un juez de la
corte seflalada la autorizacidén a que se refieren las

disposiciones legales observadas;
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9°. Que, junto a lo expresado, el desarrollo gue el
proyecto de ley contempla, en cuanto a un procedimiento
simplificado,. implica vulneracién a la Carta Fundamental
en ilgual sentido a lo razonado precedentemente. Conforme
lo prevé el articulado en examen contenido en el Parrafo
3° del Titulo IV, el fiscal ©podra wutilizar un
procedimiento més &gil y expedito, respecto ciertas
infracciones que, a criterio del Consejo para el Mercado

Financiero, permitan la utilizacién de éste.

10°. Que, lo anterior implica una clara vulneracién
a la reserva legal de que trata el articulo. Debe ser el
legislador el llamado a normar las conductas que podréan
acogerse a un procedimiento concentrado, que se aleja del
general establecidc para todas las persconas, como ocurre
con la preceptiva que el Coédigo Procesal Penal si ha

establecido en sus articulos 388 y siguientes.

11°, Que, finalmente, el articulo 58, en su inciso
octavo, comprendido en el articulo primero del proyecto
de ley, al establecer que el testigo que ha prestado
colaboracidédn al fiscal del Ministerio Publico, luego,
tiene el deber inequivoco de ratificar ello ante el juez
de garantia competente, para ser acreedor de una rebaja
en la sancién, se torna en una situacidén que se aleja de
la sistematica global que informa nuestro orden penal y
procesal penal en materia sancionatoria, afectande la
presuncién de inocencia, elemento constitutivo del debido
proceso de que trata el articulo 19, numeral 3°, inciso
sexto constitucicnal, invirtiendo la carga de la prueba
que exige al o6rgano encargado de la persecucién criminal,
la generacién de los elementos para gque el Jjuez, en
definitiva, pueda condenar a una persona por un eventual

delito.
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Acordada con el voto en contra de los Ministros

sefior Ivan Arodstica Maldonado, sefiora Maria Luisa Brahm
Barril y, seflores Cristian Letelier Aguilar y José
Ignacio Vasquez MArquez, quienes estuvieron por declarar
el <caracter organico constitucional, asi como 1la
inconstitucionalidad de las disposiciones contenidas en
el articulo 31, comprendido en el articulo primero del
proyecto de 1ley, por las razones gque a continuacidn

enuncian:

1°. Que, el articulo 31, parte del articulo primero
del proyecto de ley, establece un régimen de post empleo
al cual deberédn estar adscritos 1los excomisionados vy
exfuncionarios de la Comisidén para el Mercado Financiero,
con diversas restricciones para el ejercicio de sus
actividades profesionales, una vez culminado su trabajo
en dicho servicio. En caso de contravenir las
prohibiciones de que trata la norma, el legislador
entrega a la Contraloria General de la Republica, la
competencia para hacer efectiva la responsabilidad que
ello produce, aplicando multas & beneficio fiscal vy
estableciendo un procedimiento de reclamacidén a al
decisidén del drgano contralor ante la Corte de

Apelaciones respectiva, pero, sin recursos ulteriores;

2°. Que, & Juicio de estos disidentes, ello
contraviene la Constitucidén Politica en su articulo 19,
numeral 3°, inciso sexto, dada la cualidad esencial que
ostenta el derecho al recurso como parte integrante del
debido proceso que establece la aludida norma
constitucional. En dicho sentido, la imposibilidad de
impugnar las resoluciones dictadas por un tribunal que
actia en primera instancia, como sucede con la norma
sometida a examen en este apartado, se aparta de 1la
garantia constitucional vy, desde &alli, de la vasta

jurisprudencia de este Tribunal que ha razonado en dicho
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sentido (a via ejemplar, STC Roles N°s 2657, 3008 v,
3097).

Acordada en cuanto a la calificacién parcial como
ley organica constituciocnal, del articulo 14, contenide
en el articulo primero del proyecto de ley, con el voto
en contra de los Ministros sefior Ivan Ardéstica Maldonado,
sefiora Maria Luisa Brahm Barril y, seflores Cristian
Letelier Aguilar y José Ignacio Vasquez Marquez, Juienes
estuvieron por declarar la teotalidad de 1la norma en
analisis como constitutiva de materias a ser reguladas

por el legislador organico, por las razones Jue sefialan:

1°. Que, a juicio de estos disidentes, el articulo
14, parte del articulo primero del proyectc en examen,
norma materias que la Constitucién Politica, en su
articulo 77, ha mandatade su regulacién por el legislador
crgénice, dado gue contiene regulaciones que inciden
directamente en la organizacién y atribuciocnes de los

tribunales gue consagra la ley;

2°. Que, a dicho efecto, no sélo ostenta la calidad
de ley orgénica constitucional el precepto que otorga
competencia a la Corte Suprema para el pronunciamientc de
la eventual causal de cesacidén del cargo de comisionade
de la Comisidén para el Mercado Financiero gque fuere
presentada, sino que, la regulacién completa que el
articulo presenta, en cuanto a la formulacidén vy
procedimiento de la misma, deviene en su complemento
indispensable que, conforme la Jjurisprudencia de este
Tribunal, debe seguir igual calificacidén (asi, entre

otras, STC Rol N° 3279, c. 12°);
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Acordada en cuanto a la c¢alificacidén parcial como
ley organica constitucional, del articulo 71, comprendido
en el articulo primero del proyecto de ley, con el vote

en contra de los Ministros sefior Ivan Ardstica Maldonado,
seriora Maria Luisa Brahm Barril y, sefiores Cristian
Letelier Aguilar y José Ignacio Vasquez MArquez, quienes
estuvieron por declarar la totalidad de la norma como
constitutiva de materias a ser reguladas por el

legislador organico, por las razones gque seflalan:

1°. Que, a juicio de la mayoria, sbélo los incisos
primero y séptimo del articulo 71, integrante del
articulo primero del proyectb de ley, 1incide en las
materias que el Constituyente ha mandatado a ser
reguladas por el legislador organico constitucional en el
articulo 77 de 1la Carta Fundamental. Mas, para estos
disidentes, el articuloc en su completitud incide en dicha
normativa, dado gue establece una regulacién
pormenorizada del reclamo de ilegalidad gque las personas
sancionadas por la Comisién para el Mercado Financiero,
pueden presentar ante la Corte de Apelaciones de

Santiago;

El Ministro sefior Juan José Romerc Guzman disiente
del “entendido” a la declaracién de constitucionalidad
del articule 2° del Proyecto, por las razones gue se

indican a continuacién:

1°, La mayoria de este Tribunal declara que la
disposicién es constitucional. Sin embargo, agrega que “a
la Comisicdn le son plenamente aplicables aquellas leyes
orgdnicas constitucionales que, con cardcter comin y
preeminente, se aplican a los servicios u organismos que
la componen, por sobre sus respectivas leyes especiales,

como son las Leyes Orgdnicas Constitucionales de Bases
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Generales de 1a Administracién del Estado, a que se
refiere el articulo 38, inciso primero, constitucional, y
la Ley Orgdnica Constitucional de la Contraloria General
de la Reptublica, a que hace mencidén el articulo 98 de la

Carta Fundamental”.

2°. Este entendide generara confusidn, vya que
parece contradictorio con la disposicién que se declara
constitucional. Una declaracidn sobre la
constitucionalidad de una norma que contenga un entendido
asume que puede existir una interpretacidén constitucional
del articulo 2°, lo que no se aprecia claramente sin

medificar la norma misma.

3°, El referido entendido, en opinién de este
Ministro, se sustenta en argumentos errados. En primer
lugar, parece razonar teniendo como pardmetro de revision
no normas constitucicnales, sino sélo legales. En segundo
lugar, parte de la base Qque existen leyes organicas
constitucionales que tienen un caracter preeminente
respecto de otras leyes orgénicas <constitucionales
(calidad que tendria, por unanimidad, el articulo del

Proyecto que se analiza) .

4°. En lo concerniente a lo primero, debe tenerse
presente que, si se revisa el inciso primero del arficulo
38, el articuloc 98 y el articulo 65, inciso cuarto, N°
2°, Gnicas normas constlitucionales en las cuales se
fundaria el mencionado entendido, resulta evidente gue no
establecen regla alguna que pudiera ser susceptible de
ser infringida por la disposicién en comento., Esto es
obvio. Por algo no se declardé la inconstitucionalidad de

la disposicién.

5°. Dado lo anterior, se intenta sostener que 1las
disposiciones que establecen una serie de normas para el
personal que labora en esta nueva institucidn, por el

solo hecho de innovar en relacidén a las normas de la Ley
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Orgédnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado y, de manera menos evidente,
respecto de  la Ley Orgadnica Constitucional de la
Contraloria General de la Reptblica, serian discordantes
con la Constitucién. Es decir, se pretende que el
pardmetro contra el cual debe contrastarse la disposicién
del Proyecto es un blogque normativo compuesto por la
Constitucién y las leyes recién aludidas, las cuales
tendrian un vinculo indisoluble. Este planteamiento, que
es el que subyace al entendido, es una innovacidn gque no

comparto. No tiene asidero constitucional alguno.

6°. En cuanto a lo segundo, se indica que la Ley de
Bases Generales de la Administracién del Estado y la Ley
Orgénica Constitucional de la Contraloria General de la
Republica tendrlian una naturaleza jerdrquica normativa
superior respecto de otras de 1igual cardcter. Este
planteamiento constituye otra innovacidén que no comparto.
Entiendo que no exista ctra posibilidad argumentativa que
sirva para dotar de fundamento al entendido, pero esto
significaria aceptar no sélo que se puede “tensionar” la
Constitucidén por via indirecta a través del
establecimiento de algunas reglas distintas a la de las
leyes mencionadas, sino, también, que una ley de alcance
general no puede ser modificada por otras leyes

especiales.

7°. El entendido parece denotar una aspiracién por
la uniformidad y el orden del sistema administrativo
chileno. ;Reflejard el entendido wuna concepcidn del
derecho administrativo basado en una ldégica de sistema,
casi codificable, en que cada una de sus partes tiene una
posicidén ideal conceptual y formalmente coherente? Sin
perjuicio de que sea discutible la viabilidad y
conveniencia de una concepcién como la aludida, lo cierto
es que, desde un punto de vista constitucional, que es lo

relevante, no vislumbro normas constitucionales que
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prchiban innovaciones legislativas gque se  aparten,
parcialmente, de preceptos establecidos en cuerpos
normativos de igual rango y gue puedan contribuir a
configurar, en definitiva, un sistema fragmentadc vy

dinamico.

Acordado el entendido consignade en el considerando
quincuagésimo de esta sentencia, con el voto en contra de
los Ministros sefiora Maria Luisa Brahm Barril y, sefiores
Cristian Letelier Aguilar, Nelson Pozo Silva y José

Ignacio Vasquez Marquez.

Acordada con el voto en contra de los Ministros
sefiora Maria Luisa Brahm Barril y sefior Cristian Letelier
Aguilar, quienes estuvieron por declarar el caracter
organico constitucional, asi como la inconstitucionalidad
de la disposiciédn contenida en el articuleo 62, parte del
articulo primero del proyecto de ley, por las razones que

a continuacidén enuncian:

1°. Que, a Jjulcio de esta disidencia, la .norma
comprendida en el articulo 62 del proyecto de ley,
integrante de su articulo primero, contiene formulaciones
propias del legislador organico constitucional de que
trata el articulo 77 de la Constitucidn Politica, dado
que regula atribuciones que son propias de los tribunales
establecidos para la pronta y cumplida administracién de
justicia, otorgando competencia sélo a la Corte de
Apelaciones de Santiago para ordenar la devoluciédn
reajustada, de una multa improcedente va enterada en

arcas fiscales;

2°. Que, conforme fue enunciado en disidencia

formulada precedentemente, otorgar sbdlo competencia a 1la
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Corte de Apelaciones de Santliago, genera contravencién a
la Carta Fundamental en su articule 19, numeral 3°,
inciso sexto,. afecténdose el derecho a defensa comec parte
del debido procesc legal, para las personas naturales o
juridicas que estuvieren envueltas en la hipdtesis que
prescribe la norma y con domicilic en regicnes diversas a
Santiago, dada la imposibilidad practica que ello

envuelve.

Accrdada con el voto en contra de los Ministres
sefiora Maria Luisa Brahm Barril y sefior Cristian Letelier
Aguilar, dquienes estuvieron por declarar el caracter
organico constitucional de la disposicién contenida en el
articule 78, comprendida en el articule primero del
proyecto de ley, por las razones que a continuacién

enuncian:

1°. Que, el articulo en comento regula las
atribuciones del Comité de Autorregulacidén Financiera,
creado por el proyectce de ley, otorgadndole diversas
atribuciones y deberes, como la supervisidén del
cumplimiento de su normativa interna y la que dicte,
entre otras, la Comisidn para el Mercade Financiero, de

las bolsas de valores y la bolsa de productos;

2°. Que, las atribucicnes de la Comisién para el
Mercado Financiero regulan diversas materias que el
Constituyente, en el articuloc 38, 1inciso primero de la
Carta Fundamental, dispuso su desarrollo a través de ley
organica constitucional, dade que inciden en 1la
Administracidén del Estado, por lo que, la entrega a una
Comisidén externa a ésta de nuevas atribuciones, propias
del oOrganc que si estard comprendido en la estructura
administrativa, debe seguir igual declaracién (asi, entre

otras, STC Roles N°s 2061 y 2788).
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Redactaron la sentencia las sefioras y los sefores

Ministros que la suscriben.

Comuniquese a la Camara de Diputagosy registrese y
archivese.
Rol N° 3312-17-CPR.

R. AROSTICA

R
SR. LETELIER

SR. VASQUEZ
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Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,

integrado por su Presidente, Ministro sefior Carlos

- Carmona Santander, y los Ministros sefiora Marisol Pefia

4 ;\éorres, seflores Ivan Ardéstica Maldonado, Gonzalo Garcia

S %~ino, Domingo Hernandez FEmparanza, Juan José Romero

= 4 Guzman, sefiora Maria Luisa Brahm Barril vy seflores

ﬂ;ﬁ?/f ristidn Letelier Aguilar, Nelson Pozo Silva y José
gnacio Vasquez Marquez.

e Y

——

Se certifica que la Ministra serfiora Maria Luisa
Brahm Barril y el Ministrc sefior Nelson Pozo Silva
concurren al acuerdo y fallo, pero no firman por
encontrarse con permiso y, haciendo uso de su feriado
legal, respectivamente.

Autoriza el Secretaric del Tribunal Constitucional,
sefior Rodrigo Pica Flores.
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