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BOLETÍN Nº 10.063-21
INDICACIONES

26.09.16
INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE REGULA EL DESARROLLO INTEGRAL Y ARMÓNICO DE CALETAS PESQUERAS A NIVEL NACIONAL Y FIJA NORMAS PARA SU DECLARACIÓN Y ASIGNACIÓN.
TÍTULO I
1.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 2.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 3.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir en el epígrafe la expresión “DESTINACIÓN Y ASIGNACIÓN” por “CONCESIÓN ESPECIAL”.
ARTÍCULO 2°
Inciso primero
4.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 5.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 6.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la frase “el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, en adelante el “Servicio”, regionalmente podrá solicitar la destinación”, por “la o las organizaciones de pescadores artesanales o usuarios podrán solicitar la concesión”.
7.- Del Honorable Senador señor Navarro, para reemplazar la oración “La destinación tendrá una duración de treinta años contados desde el acto administrativo que la otorga.”, por la siguiente: “La destinación tendrá una duración indefinida a contar del acto administrativo que la otorga.”
8.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 9.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 10.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir la expresión “La destinación tendrá” por “La concesión tendrá”.

Inciso segundo
11.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 12.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 13.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la locución “el Servicio podrá” por “podrán”.
14.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 15.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 16.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir la palabra “destinación”, las tres veces que figura, por la palabra “concesión”.
Inciso tercero
17.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 18.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 19.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la expresión “destinación mencionada” por la siguiente: “concesión mencionada en el inciso precedente”.
o o o o o
20.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 21.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 22.- del Honorable Senador señor Quinteros, para consultar después del artículo 2° los siguientes artículos, nuevos:
“Artículo ...- Las organizaciones interesadas deberán presentar, preferentemente de manera conjunta, una solicitud, de acuerdo al formato que estará a disposición, la que deberá designar un apoderado para efectos de la tramitación del procedimiento de concesión y contener, a lo menos, los siguientes antecedentes:

a) Individualización de las organizaciones de pescadores artesanales solicitantes, adjuntando copia de los estatutos respectivos, con certificado de vigencia que posea una antigüedad no superior a tres meses, y un listado de los pescadores artesanales que la conforman.

b) Nombre y domicilio del apoderado para efectos de notificación. 

c) Individualización de la caleta solicitada.

d) Una propuesta de Plan de Administración de la caleta, que deberá contener al menos las menciones a que se refiere el artículo siguiente de esta ley.

e) En su caso, un Plan de Conservación y Mantenimiento de Obras Portuarias, aprobado en los términos establecidos en el artículo 7°.
Artículo ...- La propuesta de Plan de Administración contendrá, al menos, los siguientes aspectos:

a) Fundamento y objetivos del Plan de Administración.

b) Usos y actividades a desarrollar en la caleta, las que deberán ser preferentemente pesqueras extractivas artesanales.

c) Identificación de la infraestructura existente en la caleta y un anteproyecto de obras que se desean ejecutar en los bienes que se solicitan, indicando los plazos, capital que se invertirá en las mismas y su fuente de financiamiento.

d) Identificación de la organización que ejercerá la representación.

e) Individualización de los mecanismos de administración y solución de conflictos, los que deberán contemplar un comité de administración en el que se encuentren representadas todas las organizaciones solicitantes.
f) Derechos de los usuarios que no sean integrantes de las organizaciones solicitantes.

Las organizaciones de pescadores artesanales podrán acogerse a un Plan de Administración tipo, cuyo formato y contenido será aprobado por el Servicio Nacional de Pesca, en adelante, el Servicio, mediante resolución.
Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, el Plan de Administración no podrá establecer limitaciones, restricciones o prohibiciones que impidan a cualquier persona el tránsito y,o acceso a los espacios comunes de la caleta definidos en el Plan, ni impedir la libre navegación al interior de la misma, y deberá asegurar el libre acceso a la playa cuando corresponda.
Del mismo modo, el Plan deberá garantizar el acceso igualitario de los usuarios y la fijación de tarifas públicas en condiciones no discriminatorias, las cuales deberán ser publicadas en lugares visibles y de libre acceso a los usuarios, y ponerlas a disposición del Servicio, de conformidad al reglamento.
Artículo ...- Recibida la solicitud, se verificará, en un plazo no superior a diez días hábiles, que contenga todos los antecedentes antes indicados. En caso que no reúna los requisitos señalados o no acompañe los documentos respectivos, se estará a lo establecido en el artículo 31 y siguientes de la ley N° 19.880.

Artículo ...- En caso de existir diversas organizaciones interesadas en la concesión de la caleta, ésta se entregará a la o las organizaciones que obtengan el mayor puntaje ponderado, de conformidad con los siguientes criterios:

a) Organización de pescadores que hayan presentado la solicitud de manera conjunta.

b) Número de miembros inscritos en el Registro Artesanal.

c) Antigüedad igual o superior a un año de los integrantes afiliados a la respectiva organización.

d) Antigüedad de la organización de pescadores artesanales legalmente constituida, considerándose para estos efectos los antecedentes históricos relativos al funcionamiento pesquero artesanal de la misma, incluidos los anteriores a la fecha de su constitución legal.

e) Número de miembros inscritos en el Registro Artesanal, que tengan declarada como caleta base el espacio solicitado, con una antigüedad de a lo menos un año.

El reglamento determinará la ponderación, los factores y forma de cálculo para el puntaje asociado a cada uno de los criterios antes señalados, como los demás aspectos necesarios para el adecuado funcionamiento del procedimiento.

Con el objeto de propiciar una administración común, podrá citarse a las organizaciones solicitantes para conciliar posiciones y subsumir las solicitudes. En caso de ocurrir esto, deberá ser ratificado por los representantes legales respectivos. En lo sucesivo, se continuará la tramitación como si existiera sólo una solicitud, de acuerdo a los términos acordados.
Artículo ...- Antes del otorgamiento de la concesión de que trata este título una Comisión deberá aprobar el Plan de Administración en el plazo que determine el reglamento que, en todo caso, no podrá ser superior a tres meses. La aprobación será sancionada mediante resolución del Servicio.

Esta Comisión estará integrada por el Director Regional de Pesca y Acuicultura, quien la presidirá; el Director Zonal de Pesca; un representante de la Secretaría Regional Ministerial de Economía, Fomento y Turismo; un representante de la Dirección de Obras Portuarias respectiva, y un representante de la Municipalidad respectiva. Podrá integrar esta Comisión, con derecho a voz, el Capitán de Puerto respectivo o a quien éste designe.

La Comisión aprobará el plan con el voto favorable de la mayoría de sus miembros y, en caso de empate, resolverá su presidente.

En caso de existir observaciones al Plan de Administración, por contravenir lo dispuesto en esta ley o su reglamento, la Comisión requerirá al solicitante su modificación, pudiendo remitir una propuesta al efecto.

El reglamento contendrá las normas necesarias para el adecuado funcionamiento de la Comisión, así como los plazos asociados a la aprobación del Plan.”.

o o o o o
ARTÍCULO 3°
Inciso primero
23.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 24.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 25.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la expresión “destinación al Servicio” por “concesión”.
26.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 27.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 28.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir la voz “asignadas” por “otorgadas”.
29.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 30.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 31.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la expresión “espacio objeto de la destinación” por “espacio objeto de la concesión”.
32.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 33.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 34.- del Honorable Senador señor Quinteros, para suprimir la oración final “Dicha asignación se realizará a través de la suscripción de un convenio de uso.”.
Inciso tercero
35.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 36.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 37.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir el vocablo “asignataria” por “concesionaria”.

ARTÍCULO 4°
Inciso primero
38.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 39.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 40.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la palabra “asignadas” por “otorgadas”.
41.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 42.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 43.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir el término “asignatarios” por “concesionarios”.
ARTÍCULO 5°
Inciso primero
44.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 45.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 46.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar en su encabezamiento la frase “efectuada la entrega material de la destinación por parte de la Autoridad Marítima” por “otorgada la concesión”.
47.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 48.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 49.- del Honorable Senador señor Quinteros, para suprimir en el encabezamiento la expresión “al Servicio”.
Incisos segundo, tercero, cuarto y quinto
50.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 51.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 52.- del Honorable Senador señor Quinteros, para eliminarlos.
ARTÍCULO 10
Inciso segundo
53.- Del Honorable Senador señor Navarro, para reemplazar la expresión “Municipalidad respectiva” por “o las organizaciones de pescadores artesanales”.

54.- Del Honorable Senador señor Navarro, para agregar después del vocablo “designe” lo siguiente: “y dos miembros del Consejo Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil de la Municipalidad respectiva”.

ARTÍCULO 11
55.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 56.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 57.- del Honorable Senador señor Quinteros, para suprimirlo.
ARTÍCULO 12
Inciso primero
58.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 59.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 60.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la voz “asignatarias” por “concesionarias”.
Inciso segundo
61.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 62.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 63.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la voz “asignatarias” por “concesionarias”.

o o o o o
64.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 65.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 66.- del Honorable Senador señor Quinteros, para incorporar a continuación del artículo 12 uno nuevo, del siguiente tenor:

“Artículo ...- En caso que la solicitud considere el desarrollo de infraestructura portuaria fiscal de apoyo a la pesca artesanal, las organizaciones de pescadores artesanales solicitantes deberán cumplir con el correcto uso de las referidas instalaciones, de acuerdo a lo indicado en el manual de operación que entregue la Dirección de Obras Portuarias, así como ejecutar las actividades de conservación menor que se indiquen como de su responsabilidad en dicho manual.”.

o o o o o
ARTÍCULO 14
Inciso primero
67.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 68.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 69.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la frase “Los derechos emanados del convenio de uso suscrito entre el Servicio y la o las organizaciones asignatarias” por “Las concesiones”.
70.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 71.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 72.- del Honorable Senador señor Quinteros, para suprimir el siguiente texto: “Igualmente, no podrán constituirse a su respecto otros derechos en beneficio de terceros. No obstante lo anterior, podrán ser objeto de arrendamiento o comodato de una superficie que no exceda del 40 por ciento del total asignado, por un plazo no superior al del convenio o al que reste para su término o renovación, siempre que no corresponda a los espacios en los que haya infraestructura portuaria fiscal o se desarrollen actividades propias de la pesca artesanal.”.
Inciso segundo
73.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 74.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 75.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituirlo por los dos siguientes:
“Sin embargo, los concesionarios podrán:

a) Entregar en arrendamiento o comodato una superficie que no exceda del 40 por ciento del total asignado, por el plazo de la concesión o el que reste para su término o renovación, siempre que no corresponda a los espacios en los que haya infraestructura portuaria fiscal o se desarrollen actividades propias de la pesca artesanal.

b) Constituir una hipoteca sobre los derechos de explotación de una superficie de las mismas características y por el mismo plazo señalado en la letra precedente, con el objeto de financiar obras de mejoramiento señaladas en el Plan de Administración.

Para efectos de constituir una hipoteca o suscribir un contrato de arriendo o comodato, la o las organizaciones deberán solicitar a la Comisión a que se refiere el artículo 10, la aprobación del contrato respectivo en el marco del Plan de Administración presentado. A dicho efecto deberá acompañarse acta de la asamblea de la o las organizaciones de pescadores artesanales concesionarias, en que conste que ha sido aprobado por la mayoría absoluta de los miembros de las mismas. En caso contrario se entenderá que existe incumplimiento grave de las obligaciones derivadas del Plan de Administración.”.

ARTÍCULO 15
76.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 77.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 78.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la palabra “asignatarias” por “concesionarias”.
ARTÍCULO 16
Encabezamiento
79.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 80.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 81.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir la voz “asignatarias” por “concesionarias”.

Letra a)
82.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 83.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 84.- del Honorable Senador señor Quinteros, para suprimir la locución “de conformidad al respectivo convenio de uso”.
Letra b)
85.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 86.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 87.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir el término “asignatarias” por “concesionarias”.

ARTÍCULO 17
Inciso primero
88.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 89.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 90.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la expresión “del convenio de uso” por “de la concesión”.
Letra a)
91.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 92.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 93.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir el vocablo “asignatarias” por “concesionarias”.
Letra b)
94.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 95.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 96.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la palabra “asignataria” por “concesionaria”, las dos veces que aparece.

97.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 98.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 99.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir la frase “por el Servicio mediante resolución, procediendo en virtud de ella las modificaciones respectivas al convenio de uso”, por la siguiente: “, procediendo en virtud de ella las modificaciones respectivas a la concesión”.
Inciso segundo
100.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 101.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 102.- del Honorable Senador señor Quinteros, para eliminar la expresión “el Servicio,”.
103.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 104.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 105.- del Honorable Senador señor Quinteros, para agregar después de la expresión “de la Comisión,” el vocablo “se”.
106.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 107.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 108.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la palabra “asignataria” por “concesionaria”.
ARTÍCULO 19
109.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 110.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 111.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir el vocablo “destinación” por “concesión”.

ARTÍCULO 25
112.- Del Honorable Senador señor Navarro, para sustituirlo por el siguiente:

“Artículo 25.- Efectuada la transferencia del inmueble, y desde la inscripción del dominio respectivo, el inmueble estará sujeto a prohibición de enajenar. El Conservador de Bienes Raíces competente no podrá inscribir ninguna transferencia. Asimismo, no podrá el adquirente del terreno fiscal celebrar contrato alguno que lo prive de la tenencia, uso y goce del inmueble.”.

ARTÍCULO 32
Inciso segundo
113.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 114.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 115.- del Honorable Senador señor Quinteros, para suprimir la expresión “de destinación”.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Artículo primero
Inciso primero
116.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 117.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 118.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la palabra “destinación” por “concesión”.
119.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 120.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 121.- del Honorable Senador señor Quinteros, para suprimir la expresión “por el Servicio”.
Inciso segundo
122.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 123.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 124.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir la frase “el Servicio deberá” por “los interesados deberán”.
125.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 126.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 127.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la palabra “destinación” por “concesión”.
128.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 129.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 130.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir la frase “y el Servicio deberán acordar, en el plazo de un mes, una modificación de la destinación solicitada” por la siguiente: “y los interesados deberán acordar, en el plazo de un mes, una modificación de la concesión solicitada”.
Inciso tercero
131.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 132.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 133.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la palabra “destinación” por “concesión”.

134.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 135.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 136.- del Honorable Senador señor Quinteros, para agregar después de la palabra “meses” la siguiente locución: “, contados desde la aprobación del Plan de Administración”.
Inciso cuarto
137.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 138.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 139.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir el vocablo “destinación” por la expresión “concesión o de no haberse aprobado el Plan de Administración”.
Artículo cuarto
Inciso primero
140.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 141.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 142.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar el texto que señala “, respecto de un espacio que sea otorgado posteriormente en destinación al Servicio, gozarán de preferencia para su asignación, sin que se aplique a su respecto lo dispuesto en el artículo 9°, siempre que su solicitud sea presentada en el plazo de seis meses contados desde la entrada en vigencia de esta ley”, por el siguiente: “podrán optar entre continuar su tramitación de acuerdo a la normativa vigente o acogerse a esta ley, presentando en tal caso la solicitud respectiva, que tendrá prioridad en caso de existir dos o más solicitantes”.
Inciso segundo
143.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 144.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 145.- del Honorable Senador señor Quinteros, para sustituir la palabra “asignación” por “concesión”.

146.- De la Honorable Senadora señora Muñoz, 147.- de la Honorable Senadora señora Goic, y 148.- del Honorable Senador señor Quinteros, para reemplazar la frase “la resolución aprobatoria del convenio de uso respectivo” por “el decreto respectivo”.
- - - - -
