INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que reemplaza el Título IV de la ley Nº 18.168, General de Telecomunicaciones, referido al Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones.
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HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, enunciado en el rubro, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, con urgencia calificada de “simple”, el día 3 de enero de 2001.





	Hacemos presente que la Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, en virtud de lo dispuesto en el inciso sexto del artículo 36 y artículo 127 del Reglamento, informará sólo en general este proyecto de ley, no obstante ser de artículo único, por contener disposiciones relativas a distintos temas.





	También cabe hacer presente que este proyecto de ley deberá ser conocido por la Comisión de Hacienda, por contener normas que son propias de su competencia, trámite que se cumplirá una vez aprobada la idea de legislar por la Sala y vuelva a Comisión para su discusión particular.





- - - - - - - - - 





	Durante el estudio de este proyecto de ley, vuestra Comisión contó con la colaboración y participación del señor Ministro de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones, don Carlos Cruz; del señor Subsecretario de Telecomunicaciones, don Christian Nicolai; del señor Asesor Legislativo del Ministro, don Gonzalo Berríos; del señor Jefe de la División Jurídica de la Subsecretaría de Telecomunicaciones, don Jaime Prado; de la Jefa del Departamento Acceso Universal de la Subsecretaría de Telecomunicaciones, doña Daniela Vergara y del señor Asesor del Ministro, don Raúl Herrera.





- - - - - - - - - - 





INCIDENCIA O EFECTOS EN LA LEGISLACION VIGENTE O DISPOSICIONES QUE SE RELACIONAN CON EL PROYECTO





	Este proyecto de ley se rige por las siguientes disposiciones:





Ley General de Telecomunicaciones, Nº 18.168, Título IV, “Del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones”, modificada por la ley Nº 19.302, publicada en el Diario Oficial el 10 de Marzo de 1994.





Reglamento del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, Decreto Nº 457, publicado en el Diario Oficial el 1º de Febrero de 1995.





Ley de Presupuesto de la Nación (establece el monto del subsidio anual).





- - - - - - - - - - 








ANTECEDENTES





	El Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones fue creado en 1994 por la ley Nº 19.302 , de 10 de marzo de 1994, que modificó la ley Nº 18.168, General de Telecomunicaciones, como un mecanismo destinado a la promoción del aumento de la cobertura del servicio público telefónico en áreas rurales y urbanas de bajos ingresos. 





		Según el Mensaje del Ejecutivo el Fondo tuvo por objetivo promover el desarrollo de proyectos específicos de expansión del servicio público telefónico hacia áreas rurales y áreas urbanas de bajos ingresos con escasa densidad telefónica.  Para ello, estableció un subsidio que compensara la falta de atractivo que aquellos segmentos menos rentables del mercado tenían para los inversionistas.





	Dicho Fondo se estableció por un período de cuatro años a contar de la entrada en vigencia de la mencionada ley Nº19.302, debiendo haber expirado durante el año 1998.  No obstante, por medio de una glosa incorporada en la ley de Presupuestos del Sector Público para el año 1999, se mantuvo subsistente el Fondo durante ese año.  Igual mecanismo se ha utilizado en la ley de Presupuestos para el año 2000.





	El Mensaje del Ejecutivo señala que gracias a la existencia del Fondo, luego de efectuarse seis concursos, se ha logrado adjudicar proyectos de telefonía pública en 5.949 localidades a lo largo de todo el país.  Ello implica una cobertura de alrededor de 2,2 millones de habitantes, fundamentalmente pertenecientes a zonas rurales. Agrega que cerca de 3.500 localidades ya cuentan con teléfono público en operación, y se espera que el resto de las localidades se beneficien con la operación de sus respectivos proyectos entre fines del año 1999 y fines de 2000.





	Añade el Mensaje que el impacto del proyecto ha sido considerable en comunidades que, hasta la instalación de teléfonos públicos con recursos del Fondo, no contaban con un medio expedito de comunicación con sus alrededores o con el resto del país.  Ello, junto a una gestión eficiente que ha permitido la materialización de las metas con un bajísimo costo de administración, significó que el Fondo fuese evaluado de forma muy positiva por el programa de Evaluación de Proyectos Gubernamentales del Ministerio de Hacienda.





	Sin embargo, próxima a ser alcanzada la meta de cobertura planteada para el Fondo, señala el Mensaje del Ejecutivo, cabe preguntarse si las condiciones de igualdad de oportunidades de la población quedan suficientemente aseguradas con la instalación de un teléfono público.





	Finalmente, indica el Mensaje, que hoy día, atendida la incidencia que tiene el acceso a los diversos servicios de telecomunicaciones con la inserción exitosa de organizaciones y personas en el ámbito productivo y social, se torna indispensable pensar en ir un paso más allá y posibilitar el acceso de la comunidad toda al conjunto de nuevas tecnologías de información y comunicación, evitando que este factor se convierta en una causa de profundización de las diferencias entre los distintos sectores de la población.  La revolución tecnológica que vivimos exige acelerar la masificación y la universalización del acceso igualitario a los beneficios que conlleva la llamada sociedad de la información.  Dicho acceso involucra consecuencias estratégicas, pues encierra promesas de prosperidad material, equidad social, revitalización cultural y desarrollo democrático.








OBJETIVOS DEL PROYECTO





		El proyecto de ley en estudio tiene por objetivo ampliar la cobertura del actual subsidio otorgado por el Fondo de manera que éste no sólo promueva la instalación de teléfonos públicos, sino que también la de servicios de telecomunicaciones. 





	Directa o indirectamente, el proyecto persigue:





		1. Permitir el establecimiento de Telecentros Comunitarios de Información y de redes digitales de información y sus servicios, al alcance de una población amplia.





		2. Poner en práctica las recomendaciones de la Comisión Nacional de Nuevas Tecnologías de Información y Comunicación, en orden a "Impulsar el Programa Nacional de Quioscos de Información y Telecentros Comunitarios en Internet, con la meta de que hacia el 2006 todas las comunas dispongan de estos medios públicos de acceso".





		3. Promover, aunque sea indirectamente, la industria de contenidos y servicios de valor agregado para Internet, especialmente en el ámbito del sector público. Ello permitirá, entre otras cosas, simplificar la vida de la gente, disminuir los costos de los trámites y mejorar la transferencia del quehacer del Estado.





		4. En general, estimular la realización de proyectos referidos a todo tipo de servicios de telecomunicaciones, en tanto beneficien directamente a la comunidad en la cual se opere.





	5. Cambiar la composición del Consejo del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, con el propósito de asegurar una mejor coordinación con aquellos sectores del Ejecutivo cuyos programas sociales pueden verse potenciados gracias a la existencia de la infraestructura de telecomuniaciones, como los proyectos de telemedicina y de teleeducación.








FUNDAMENTO DEL PROYECTO





		De acuerdo con el Mensaje del Ejecutivo que le dió origen a este proyecto de ley, la modificación legal propuesta abre la posibilidad de proveer subsidios que estimulen la inversión en sectores de telecomunicaciones, tanto respecto de servicios tradicionales como respecto de otros servicios de telecomunicaciones distintos del servicio público telefónico, promoviendo el acceso igualitario de los sectores más desposeídos de la sociedad a estos servicios.





		El proyecto propone concretar esta idea mediante la ampliación de la cobertura del subsidio otorgado por el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, el cual, de acuerdo con lo dispuesto por la ley, sólo puede ser utilizado para brindar telefonía pública.





		En síntesis, el proyecto pretende dotar a las comunidades rurales apartadas de los mecanismos que les permitan acceder a cualquier tipo de servicio de telecomunicaciones y, muy en particular, a Internet, dándose un salto cualitativo en la oferta de servicios a través del Fondo.








ESTRUCTURA DEL PROYECTO





		El proyecto se encuentra estructurado sobre la base de un artículo único que sustituye el Título IV de la ley Nº 18.168, relativo al Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, y comprende los artículos 28 A a 28 I. 





		Por el artículo 28 A, se crea el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, dependiente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, por un período de diez años, contado desde la entrada en vigencia de esta ley, con objeto de promover el aumento de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones en áreas rurales y urbanas de bajos ingresos.





		Su  inciso segundo, dispone que el Fondo estará constituido por los aportes que se le asignen anualmente en la ley de Presupuestos del Sector Público, sin perjuicio de que pueda recibir otros aportes.





		Por el artículo 28 B, se establece que el Fondo será administrado por el Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, y consigna quienes lo integran.





		Por el artículo 28 C, se preceptúa que la Subsecretaría de Telecomunicaciones debe elaborar, con la debida antelación, un programa anual de proyectos subsidiables, para lo cual debe basarse en las solicitudes específicas de proyectos de telecomunicaciones que reciba.  Elaborado el programa, debe ponerlo a disposición del Consejo, acompañado de las evaluaciones técnico-económicas de los mismos y de sus respectivas prioridades sociales.





		En el inciso segundo se establece que asimismo, la Subsecretaría de Telecomunicaciones podrá considerar proyectos para ser licitados dentro del programa anual.  En tal caso, las bases de licitación contemplarán el establecimiento de garantías que aseguren la adecuada y completa ejecución del proyecto, como también su óptimo funcionamiento y operación y, de ser procedente, el monto mínimo de la licitación.





	El inciso tercero dispone que para los efectos de proceder a la elaboración del programa anual de proyectos subsidiables o licitables, la Subsecretaría de Telecomunicaciones requerirá previamente a las municipalidades que informen sobre las necesidades de telecomunicaciones que afecten a la comuna respectiva.





		En el artículo 28 D se dispone que el programa anual de proyectos subsidiables o licitables, mencionado en el artículo anterior, considerará los siguientes tipos de proyectos:





	a) Teléfonos públicos o centros de llamadas.





	b) Telecentros comunitarios de información.





	c) Cualquier otro servicio de telecomunicaciones que beneficie directamente a la comunidad en la cual habrá de operar.





		En el inciso segundo, se señala que los proyectos podrán complementarse con líneas de abonados y otras prestaciones no afectas a subsidio.





		Por el artículo 28 E., se enumeran las funciones del Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones y en un inciso segundo se establece que para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el Consejo podrá requerir a las autoridades regionales, provinciales o comunales, directamente o a través de las Secretarías Regionales Ministeriales de los ministerios representados en el mismo, los antecedentes que estime necesarios.





		En el artículo 28 F, se señalan las menciones que deberán contener las bases de los concursos públicos de los proyectos objeto de los subsidios, las personas jurídicas que podrán presentarse al concurso y los criterios para asignar los proyectos.





		En el inciso segundo, se precisa que podrán presentarse al concurso las personas jurídicas que cumplan con los requisitos legales y reglamentarios para ser titulares de la concesión o permiso del servicio de telecomunicaciones de que se trate, según los casos.  Sin embargo, las concesionarias de servicio público de telecomunicaciones, de servicios intermedios de telecomunicaciones que presten servicio telefónico de larga distancia y las permisionarias de servicio limitado de televisión, deberán hacerlo a través de sociedades anónimas, las que podrán ser filiales de éstas, sujetas a las normas que rigen a las sociedades anónimas abiertas y sometidas a la fiscalización de la Superintendencia de Valores y Seguros.  Sin embargo, lo anterior no será aplicable a aquellas concesionarias de servicio público telefónico que exploten exclusivamente concesiones otorgadas en conformidad a este Título.





		En el inciso tercero, se establece que los proyectos serán asignados a los postulantes cuyas propuestas, ajustándose cabalmente a las bases del concurso, requieran el mínimo subsidio por una sola vez. En caso de empate, se asignará el proyecto al postulante que ofrezca mayor cantidad de prestaciones adicionales.  De subsistir el empate, se asignará el proyecto al postulante que comprometa un menor plazo para el inicio de los servicios.  De no resolverse la asignación de conformidad a las normas precedentes, ésta será definida mediante sorteo.





		En el artículo 28 G, se establece que asignado un proyecto, el Consejo remitirá los antecedentes respectivos a la Subsecretaría de Telecomunicaciones, la que deberá tramitar las concesiones, permisos o licencias, según corresponda, dentro del plazo de sesenta días, de acuerdo con el procedimiento que establezca el reglamento de este Título.





		En el artículo 28 H, se estipula que los subsidios que establece este Título se financiarán con los recursos del Fondo y se pagarán a través del Servicio de Tesorerías, en la forma que determine el reglamento.





		Su inciso segundo indica que estos subsidios no constituirán renta para sus beneficiarios.





		En el artículo 28 I, se contempla que el reglamento de este Título será aprobado por decreto supremo emanado del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y suscrito, además, por los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción y de Hacienda.  Establecerá las normas de funcionamiento del Consejo; la forma de designación y requisitos que deberán reunir los consejeros designados por el Presidente de la República; el mecanismo de nominación de los representantes de los ministros ante el Consejo; las normas a que se someterá la Subsecretaría de Telecomunicaciones en la elaboración del programa anual de proyectos subsidiables y en la evaluación técnico-económica de las proposiciones presentadas; las normas que regularán los concursos, en especial sus bases; la forma de pagar los subsidios, y toda otra norma necesaria para la adecuada operación del Fondo.








DISCUSION GENERAL





		Durante la discusión general del proyecto de ley en estudio, la Comisión escuchó al señor Ministro de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones, don Carlos Cruz, quien reiteró los planteamientos del Mensaje.





	Actualizando la información contenida en el Mensaje que dio origen a este proyecto de ley manifestó que gracias a la existencia del Fondo, y luego de efectuarse siete concursos, se ha logrado adjudicar proyectos de telefonía pública en más de 6.000 localidades rurales y urbano marginales a lo largo de todo el país. Ello implica una cobertura de alrededor de 2,2 millones de habitantes. Actualmente, cerca de 5.200 localidades ya cuentan con teléfono público operando, esperándose que el resto de las localidades se beneficien con la operación de sus respectivos proyectos durante el año 2001.








		Reiteró que el principal objeto de la modificación legal propuesta, es la ampliación de la cobertura del subsidio otorgado por el Fondo, el que a la fecha, y de acuerdo a los términos de la ley, sólo puede ser utilizado para brindar telefonía pública rural o urbano marginal y de este modo beneficiar a estos sectores con nuevos servicios, tales como telecentros y acceso a internet, complementándose así, entre otras cosas, el Proyecto Enlaces que ha impulsado el Ministerio de Educación.





		Hizo presente, además, que el grado de avance que se logra en esta particular dirección, tendrá un efecto indirecto en la promoción de la industria de contenidos y servicios de valor agregado para Internet, especialmente en el ámbito del sector público. Ello permitirá, entre otras cosas, simplificar la vida de la gente, disminuir los costos de los trámites y mejorar la transferencia del quehacer del Estado. 





		Destacó la importancia del servicio que se está entregando el que no sólo consiste en una conexión a un terminal conectado a una red sino que además se está fomentando la entrega de servicios del Estado o servicios de privados a través del desarrollo de contenidos apropiados para cada comunidad en particular y con la presencia de un intermediador- facilitador o entrenador que le enseñe a la gente cómo utilizarlo, de modo que sea realmente percibido el valor que este servicio pueda tener. A diferencia del teléfono en que el contenido lo pone quien llama, en este caso, se entrega un terminal pero a la vez se entregan contenidos. 





		Frente a una consulta acerca de los contenidos que  entrega, señaló como ejemplo, la experiencia tenida recientemente en la inauguración del Telecentro de Puerto Saavedra,  proyecto en el cual trabajaron la Universidad de la Frontera con Telefónica del Sur, además de las Municipalidades de la IX Región. Ahí se entrega información sobre el precio del ganado en la Feria El Tattersall de Temuco;  información sobre el precio de los comestibles en distintos supermercados de Temuco; noticias locales y acerca de actividades culturales o de otro tipo que se realizan en cada una de las localidades.  Ese es el tipo de contenido que se está desarrollando.





	Agregó, que hay contenidos nacionales, que son los que se están trabajando a nivel de Gobierno central, para simplificar trámites, entre los cuales el más emblemático es la declaración de impuestos del Servicio de Impuestos Internos, que se puede hacer por Internet. 





		Al respecto, señaló que se están estudiando los trámites más frecuentes que realizan las personas, trabajo que se ha denominado “ventanilla única”, de modo de poder ofrecerlos a través de Internet.





		Añadió que, además, se accede a todo lo que entrega Internet a nivel mundial, no sólo desde el punto vista de la entretención,  sino que también en materia cultural, de información, etc. 





		Agregó que existe la posibilidad de contar con información gráfica y para eso se necesita el scanner, con el cual se copian fotografías u otros gráficos.  Otra aplicación bastante significativa es el uso del correo electrónico.  Se habilitan casillas electrónicas a los habitantes de la comunidad y ellos pueden recibir mensajes o despachar mensajes por vía del correo electrónico. 





		Continuó informando que, en particular, los Telecentros Comunitarios son espacios abiertos multipropósito, a través de los cuales los habitantes de las comunas rurales y urbano marginales podrán acceder a servicios de telecomunicaciones e información. Indicó que, por el momento, se han habilitado salas de alrededor de 20 mts2. de superficie, que cuentan con al menos 2 computadoras multimedia con acceso a Internet, impresora, scanner, fotocopiadora, fax y el mobiliario correspondiente.





		Indicó que el énfasis de los Telecentros recae en la generación y administración de contenidos.  Durante su funcionamiento se registrarán los siguientes temas, tanto a nivel comunal, regional como nacional: servicio de avisos económicos (publicación y búsqueda); servicio de noticias (eventos, cultura, etc).; bolsa de trabajo; bases de datos locales; comercio; información local de servicios; Indap; precios agrícolas y ganaderos; Sernac, derechos del consumidor; información sobre temas de interés prioritario del gobierno regional, como por ejemplo, electrificación rural, telefonía rural, agua potable, caminos rurales. Esto significa establecer un vínculo con el gobierno regional para informar a la ciudadanía sobre los programas, su puesta en marcha y resultados de postulaciones; información nacional de los servicios públicos, tales como Gobierno de Chile, Servicio de Impuestos Internos, Tesorería General de la República; información acerca de beneficios y programas sociales que ofrece el Estado (subsidios, apoyo técnico, entre otros); un catastro con direcciones de los servicios públicos y entidades no gubernamentales (comunales, regionales y nacionales); un catastro con direcciones de correos electrónicos de personas públicas, tales como Alcaldes, Diputados, Senadores y acceso directo a ellas. Además direcciones de páginas web de interés.





	Destacó que mediante las indicaciones de la Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones de la Honorable Cámara de Diputados se perfeccionó el Mensaje del Ejecutivo al considerarse una activa participación de las autoridades comunales en la formación de la cartera anual de proyectos subsidiables, esto es, tanto las municipalidades podrán participar informando a la Subsecretaría respecto de aquellas localidades que presenten déficits de medios de telecomunicaciones que sean posibles de subsidiar, como también será obligación de este órgano de Estado requerirles información en tal sentido.





	Manifestó que en el artículo 28 C del proyecto de ley en comento, que se refiere a la generación de la lista de proyectos subsidiables, se incorporó un inciso que señala que para los efectos de proceder a la elaboración del programa anual de proyectos subsidiables o licitables, la Subsecretaría de Telecomunicaciones requerirá previamente a las municipalidades que informen sobre las necesidades de telecomunicaciones que afecten a la comuna respectiva. 





		También, en el artículo 28 E se establece  que para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el Consejo podrá requerir a las autoridades regionales, provinciales o comunales, directamente o a través de las Secretarías Regionales Ministeriales de los ministerios representados en el mismo, los antecedentes que estime necesarios.  Por lo tanto, está  contemplada la participación de la comunidad a través de las municipalidades.





		Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, el señor Ministro recalcó el hecho de que por cada peso que ha invertido el Estado se han movilizado 7,5 pesos de los privados. Informó que el subsidio que se puede comprometer en el presupuesto del año 2001, para ser ejecutado en el 2002, ya aprobado en la Ley de Presupuestos, son 2 mil millones de pesos para este Fondo.  Y las localidades que han sido beneficiadas con esto son 6.059; 5.200 ya en funcionamiento y el alcance en términos de población son 2,2 millones de habitantes.





	Indicó que el proyecto, en particular, contempla la creación de este Fondo pero en realidad se sustituye el Fondo que existía anteriormente y funciona a través de la aplicación de subsidios, mediante la generación de este listado de proyectos concursables.





		Respecto de quiénes pueden concursar, señaló que pueden concursar personas jurídicas que por el hecho de obtener la concesión se convierten en concesionarios de servicio público.





		En cuanto a la administración del Fondo, informó que lo hace el denominado Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones que está  integrado por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, quien lo preside; los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción; de Hacienda; de Planificación y Cooperación; Secretario General de la Presidencia y se incorporan los Ministros de Educación y Salud, justamente por el tema de los contenidos. Además está integrado por tres profesionales con experiencia en el área de las telecomunicaciones, vinculados a las diversas regiones del país, que serán designados por el Presidente de la República. El Secretario Ejecutivo del Consejo será el Subsecretario de Telecomunicaciones, quien tendrá a su cargo las actas de las sesiones y la calidad de ministro de fe.  Explicó que el único cambio que se produce en la composición del Consejo, en relación con el anteriormente existente, es la incorporación de los Ministros de Educación y Salud.





		En seguida, en el artículo 28 D, se establece que el programa anual de proyectos subsidiables o licitables, mencionado en el artículo anterior, considerará los siguientes tipos de proyectos: a) Teléfonos públicos o centros de llamadas, que es lo que había anteriormente;  b) Telecentros comunitarios de información, que es nuevo, y c) Cualquier otro servicio de telecomunicaciones que beneficie directamente a la comunidad en la cual habrá de operar, que también es nuevo.





		Explicó que se mantiene el inciso que establece  que los proyectos podrán complementarse con líneas de abonados y otras prestaciones no afectas a subsidio.  Esta norma que está establecida en el proyecto de ley existente y que no se enmienda a través de la iniciativa legal en estudio, ha sido extremadamente importante porque ha permitido movilizar esos 7,5 pesos adicionales por cada peso invertido por el Estado. En efecto, el sector privado ha instalado por su cuenta teléfonos públicos,  sin subsidios, o han instalado teléfonos en su casa particular como líneas de abonados, sin necesidad de subsidios . El subsidio sirve para llegar al lugar y se complementa con el otro proyecto. Se realiza una instalación de radio única; normalmente son sistemas multiacceso en que hay una estación base y se hace un tendido de cable en esa localidad, que de otra manera no se podría hacer.  Existen alrededor  de 16 mil líneas de abonados que no tienen subsidios, ellos tienen 1.500 teléfonos públicos y esas  líneas de abonados  no tienen subsidios, están instaladas en residencias o domicilios particulares.





	Señaló que al concesionario le interesa complementar el proyecto porque le significa  un ingreso adicional.


 


	Informó que están operando distintas compañías en la telefonía rural, entre otras, CTC., GNT, CTR. Además, CTC tiene la telefonía local.





		Manifestó que la frase “cualquier otro servicio de telecomunicaciones” se refiere a aplicaciones tales como teleeducación y telemedicina. Por ejemplo, pueden ser más específicas que Internet. Puede haber un enlace dedicado a esta materia en localidades de salud, en localidades de educación u otras que aparezcan en el futuro. La tecnología avanza muy rápido  y se ha preferido dejar una ventana  abierta para que sea la propia comunidad la que determine cuáles son sus necesidades.





		Respecto a la fijación tarifaria explicó que al igual que en los demás servicios públicos, en el mismo decreto de concesión se indica la tarifa tanto de servicio al público como el cargo de acceso.





		Se consultó acerca de la posibilidad de subsidiar el sistema celular para que llegue el servicio a una determinada localidad,  si estaría implícito aquí o no; porque hay muchas localidades que desean más que tener un teléfono público, entrar a la red de celulares. 





		Se informó que no es posible acceder a la telefonía celular de acuerdo con la ley vigente que creó el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones porque el Fondo actual dice claramente teléfonos públicos o centros de llamados. Con la modificación legal que contiene el proyecto de ley en estudio se abre un espacio más amplio de posibilidades.





		Sin embargo, se explicó que es más difícil evaluar el impacto del subsidio porque una vez que llega cada uno de los particulares tiene que acceder al terminal para poder comunicarse. Se indicó que hasta este momento no se ha presentado este tipo de postulación pero que no estaría cerrada la posibilidad.





		El H. Senador señor Horvath solicitó dejar constancia de la información relativa a los celulares anteriormente señalada.





		Se consultó acerca de la posibilidad de incluir a las Subsecretarías de Desarrollo Regional. 





		Al respecto se informó que existe la obligación de pedirles a las autoridades regionales, provinciales y comunales, directamente o a través de las Secretarías Regionales Ministeriales de los Ministerios representados en el Consejo, los antecedentes necesarios.





	Se indicó que, en la práctica, existe una relación natural, no obstante no estar indicada en el Consejo anterior, con todas las políticas de desarrollo rural, porque se produce un efecto adicional. En muchos casos no había teléfono porque no había energía eléctrica y esto ha contribuido a que se haga un esfuerzo por tener energía eléctrica y al tenerla, además, se soluciona el problema del agua potable ya que es posible instalar bombas, produciéndose un efecto también en los otros proyectos rurales, los cuales se han ido complementando unos con otros. 





		En algunos casos no ha sido así porque se ha instalado un sistema de generación particular para el sistema telefónico pero, en general, se ha logrado realmente una sinergia con los otros proyectos.  Se informó que no existe una evaluación de la magnitud de los otros proyectos porque sólo se han abocado a lo que dice relación con el caso  particular de la telefonía pero hay una complementariedad  que se ha estado trabajando.





		En cuanto al texto del proyecto aprobado por la H. Cámara de Diputados el señor Ministro señaló que están de acuerdo con él. Indicó que las diferencias fundamentales con el texto de la ley actualmente vigente dicen relación con el período de duración del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones que se propone sea de 10 años, con la incorporación como integrantes del Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones de los Ministros de Educación y de Salud , con la facultad que se otorga a la Subsecretaría de Telecomunicaciones para considerar proyectos para ser licitados dentro del programa anual, además de los proyectos subsidiables; con la incorporación entre los tipos de proyectos, de los telecentros comunitarios de información y cualquier otro servicio de telecomunicaciones que beneficie directamente a la comunidad en la cual habrá de operar; con la facultad nueva que se otorga al Consejo de requerir a las autoridades regionales, provinciales o comunales, directamente o a través de las Secretarías Regionales Ministeriales de los ministerios representados en el mismo, los antecedentes que estime necesarios, se incorporó, además, dentro de las funciones del Consejo la de definir previamente los criterios o pautas para la evaluación de los proyectos; con la reglamentación que se hace de los concursos con el objeto de preveer algunas situaciones que podrían darse, por ello se establece que podrán presentarse al concurso  personas jurídicas que deberán hacerlo a través de sociedades anónimas, las que podrán ser filiales de éstas, sujetas a las normas que rigen a las sociedades anónimas abiertas y sometidas a la fiscalización de la Superintendencia de Valores y Seguros. El fundamento de esta enmienda es que exista claridad en términos contables.





		Se consultó la posibilidad de que el  Fondo sea regionalizado, que haya un porcentaje de él que se pueda manejar en regiones, ya que prácticamente en todas las regiones existen áreas aisladas.





		Al respecto se señaló que este tema ha sido objeto de discusiones pero que en la práctica los proyectos se han ido generando localmente; se ha ido recogiendo la situación de las comunidades y ellas son las que van planteando las necesidades de los proyectos y después se establece un ranking nacional, porque es la única manera de asignar en forma  más eficiente los recursos que son siempre escasos. Indicó que hay comunidades muy aisladas que quedan afuera porque es muy oneroso proveerles el servicio.  Esa ha sido la única razón para que una localidad vaya quedando postergada.  Los proyectos cada vez van resultando más onerosos produciéndose un ordenamiento natural, prefiriéndose aquellos que requieren menos subsidio, quedando para el final aquellos que requieren mayores subsidios.





	El señor Ministro hizo entrega a la Comisión de la Memoria correspondiente al año 1999 del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones que contiene un listado de los proyectos que se van desarrollando a lo largo del año y de los proyectos ejecutados, documento que se encuentra en la Secretaría de la Comisión, a disposición de los señores Senadores. Se solicitó un listado de los proyectos que se encuentran pendientes.





		En cuanto a la fecha en que se realiza el concurso se informó que fue en Abril del año 2000,  y se asignaron 193 localidades con 900 millones de pesos. El concurso para el año 2001 deberá efectuarse en Abril nuevamente, realizándose sólo un concurso al año.





		Finalmente, se aclaró que el programa de telefonía rural cuenta con una inversión de 2.800 millones de pesos y que los 900 millones de pesos para fiscalización se destinan a la fiscalización no solamente del Fondo sino que de todos los servicios públicos: la telefonía móvil, la telefonía fija, las emisiones de radios. 





	El señor Ministro recalcó que los recursos para fiscalización se destinan para fiscalizar lo histórico más lo que viene y que la fiscalización siempre crece. La fiscalización comprende la recepción de la obra, la verificación que se hace ajustada a las concesiones, si se cumplieron con los plazos de inicio de obra, de término de obra, inicio de servicio para cualquiera de los tipos de servicios públicos o fijos, móviles, servicios de intermedio, radiodifusión, televisión, etc. más la fiscalización del comportamiento de los mercados. Dentro de esa fiscalización se atienden reclamos de los usuarios que no son bien atendidos por las compañías. Todo aquello que está establecido en el artículo 7º de la Ley de Telecomunicaciones, por ejemplo, que dice relación con el tema de que no se produzcan interferencias, que no se produzcan daños a los bienes de las personas, todo ello constituye la actividad de fiscalización que la Subsecretaría de telecomunicaciones realiza.





- - - - - - - - - - 





		En mérito a lo anteriormente expuesto y teniendo principalmente en consideración los diversos antecedentes proporcionados a la Comisión, los que fueron debidamente ponderados por ésta y sirvieron de base para formar su opinión, se procedió a votar la idea de legislar. 





		Sometido a votación el proyecto de ley fue aprobado, en general, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Fernández, Horvath y Núñez.





- - - - - - - - - 





		En consecuencia, vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, os recomienda que aprobéis, en general, el proyecto de ley despachado por la H. Cámara de Diputados, que consta en el Oficio Nº  3175, de 19 de diciembre de 2000, cuyo tenor es el siguiente:





PROYECTO DE LEY:





		"Artículo único.- Sustitúyese el Título IV de la ley Nº 18.168, General de Telecomunicaciones, por el siguiente, nuevo:





"TÍTULO IV.


Del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones.





	Artículo 28 A.- Créase el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, dependiente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en adelante "el Fondo", por un período de diez años, contado desde la entrada en vigencia de esta ley, con objeto de promover el aumento de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones en áreas rurales y urbanas de bajos ingresos.





	El Fondo estará constituido por los aportes que se le asignen anualmente en la ley de Presupuestos del Sector Público, sin perjuicio de que pueda recibir otros aportes.





	Artículo 28 B.- El Fondo será administrado por el Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, en adelante "el Consejo", integrado por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, quien lo presidirá, y por los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción; de Hacienda; de Planificación y Cooperación; Secretario General de la Presidencia; de Educación, y de Salud, o sus representantes, y por tres profesionales con experiencia en el área de telecomunicaciones y vinculados a las diversas regiones del país, que serán designados por el Presidente de la República.  El Secretario Ejecutivo del Consejo será el Subsecretario de Telecomunicaciones, quien tendrá a su cargo las actas de las sesiones y la calidad de ministro de fe.





	En caso de ausencia del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, presidirá la sesión el Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción o su representante.  En caso de empate en las votaciones para tomar acuerdo, resolverá quien presida la respectiva sesión.





	Artículo 28 C.- La Subsecretaría de Telecomunicaciones, en base a las solicitudes específicas de proyectos de telecomunicaciones que reciba, elaborará, con la debida antelación, un programa anual de proyectos subsidiables, el que pondrá a disposición del Consejo, acompañado de las evaluaciones técnico-económicas de los mismos y de sus respectivas prioridades sociales.





	Asimismo, la Subsecretaría de Telecomunicaciones podrá considerar proyectos para ser licitados dentro del programa anual.  En tal caso, las bases de licitación contemplarán el establecimiento de garantías que aseguren la adecuada y completa ejecución del proyecto, como también su óptimo funcionamiento y operación y, de ser procedente, el monto mínimo de la licitación.





	Para los efectos de proceder a la elaboración del programa anual de proyectos subsidiables o licitables, la Subsecretaría de Telecomunicaciones requerirá previamente a las municipalidades que informen sobre las necesidades de telecomunicaciones que afecten a la comuna respectiva.





	Artículo 28 D.- El programa anual de proyectos subsidiables o licitables, mencionado en el artículo anterior, considerará los siguientes tipos de proyectos:





	a) Teléfonos públicos o centros de llamadas.





	b) Telecentros comunitarios de información.





	c) Cualquier otro servicio de telecomunicaciones que beneficie directamente a la comunidad en la cual habrá de operar.





	Los proyectos podrán complementarse con líneas de abonados y otras prestaciones no afectas a subsidio.





	Artículo 28 E.- El Consejo tendrá las siguientes funciones:





	1) Definir anualmente los criterios o pautas que se deberán considerar por la Subsecretaría de Telecomunicaciones al evaluar los proyectos.





	2) Establecer el programa anual de proyectos subsidiables o licitables, sus prioridades y los subsidios para su ejecución, oyendo previamente a las asociaciones de municipalidades.





	3) Asignar, por concurso público, los proyectos y los subsidios para su ejecución.





	4) Preparar y difundir la memoria anual de actividades.





	Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el Consejo podrá requerir a las autoridades regionales, provinciales o comunales, directamente o a través de las Secretarías Regionales Ministeriales de los ministerios representados en el mismo, los antecedentes que estime necesarios.





	Artículo 28 F.- Las bases de los concursos públicos especificarán los requisitos, las características y el contenido del correspondiente proyecto, cuidando de asegurar la calidad del servicio y de garantizar la transparencia del proceso y el trato equitativo a los participantes.  En todo caso, las bases deberán señalar, a lo menos, lo siguiente: la zona de servicio mínima; las tarifas máximas que se podrán aplicar a los usuarios dentro de dicha zona mínima, incluidas sus cláusulas de indexación; los plazos para la ejecución de las obras y la iniciación del servicio, y el monto máximo del subsidio.





	Podrán presentarse al concurso las personas jurídicas que cumplan con los requisitos legales y reglamentarios para ser titulares de la concesión o permiso del servicio de telecomunicaciones de que se trate, según los casos.  Sin embargo, las concesionarias de servicio público de telecomunicaciones, de servicios intermedios de telecomunicaciones que presten servicio telefónico de larga distancia y las permisionarias de servicio limitado de televisión, deberán hacerlo a través de sociedades anónimas, las que podrán ser filiales de éstas, sujetas a las normas que rigen a las sociedades anónimas abiertas y sometidas a la fiscalización de la Superintendencia de Valores y Seguros.  Sin embargo, lo anterior no será aplicable a aquellas concesionarias de servicio público telefónico que exploten exclusivamente concesiones otorgadas en conformidad a este Título.





	Los proyectos serán asignados a los postulantes cuyas propuestas, ajustándose cabalmente a las bases del concurso, requieran el mínimo subsidio por una sola vez. En caso de empate, se asignará el proyecto al postulante que ofrezca mayor cantidad de prestaciones adicionales.  De subsistir el empate, se asignará el proyecto al postulante que comprometa un menor plazo para el inicio de los servicios.  De no resolverse la asignación de conformidad a las normas precedentes, ésta será definida mediante sorteo.





	Artículo 28 G.- Asignado un proyecto, el Consejo remitirá los antecedentes respectivos a la Subsecretaría de Telecomunicaciones, la que deberá tramitar las concesiones, permisos o licencias, según corresponda, dentro del plazo de sesenta días, de acuerdo con el procedimiento que establezca el reglamento de este Título.





	Artículo 28 H.- Los subsidios que establece este Título se financiarán con los recursos del Fondo y se pagarán a través del Servicio de Tesorerías, en la forma que determine el reglamento.





	Estos subsidios no constituirán renta para sus beneficiarios.





	Artículo 28 I.- El reglamento de este Título será aprobado por decreto supremo emanado del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y suscrito, además, por los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción y de Hacienda.  Establecerá las normas de funcionamiento del Consejo; la forma de designación y requisitos que deberán reunir los consejeros designados por el Presidente de la República; el mecanismo de nominación de los representantes de los ministros ante el Consejo; las normas a que se someterá la Subsecretaría de Telecomunicaciones en la elaboración del programa anual de proyectos subsidiables y en la evaluación técnico-económica de las proposiciones presentadas; las normas que regularán los concursos, en especial sus bases; la forma de pagar los subsidios, y toda otra norma necesaria para la adecuada operación del Fondo.".".





- - - - - - - - - 





	Acordado en sesión celebrada el día de ayer, Martes 9 de enero de 2001, con asistencia de sus miembros HH. Senadores señores Cordero (Presidente accidental), Fernández, Horvath y Núñez.





	Sala de la Comisión, a 10 de Enero de 200l.





















































ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA


Abogado Secretario de la Comisión
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I.	BOLETIN Nº: 2.436-15.





II.	MATERIA: Proyecto de ley, de la H. Cámara de Diputados, que reemplaza el Título IV de la ley Nº 18.168, General de Telecomunicaciones, referido al Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones.





III.	ORIGEN: Mensaje.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en general por 45 votos a favor.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de Enero de 2001.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer Informe.





VIII.	URGENCIA: Simple.





LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 





- Ley General de Telecomunicaciones, Nº 18.168, Título IV, “Del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones”, modificada por la ley Nº 19.300, publicada en el Diario Oficial el 10 de Marzo de 1994.





- Reglamento del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, Decreto Nº 457, publicado en el Diario Oficial el 1º de Febrero de 1995.





- Ley de Presupuesto de la Nación (establece el monto del subsidio anual).





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Artículo único.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Ampliar la cobertura del actual subsidio otorgado por el Fondo de manera que éste no sólo promueva la instalación de teléfonos públicos, sino que también la de servicios de telecomunicaciones.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS: Aprobado en general por la Comisión en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados.


	(Unanimidad presentes 4 x 0).
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