INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, relativo a la aprobación de las rectificaciones al texto de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, efectuadas por el Secretario General de las Naciones Unidas el 20 de mayo de 1993.


BOLETIN Nº 2.519-10.


_________________________________











HONORABLE SENADO:








	Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo individualizado en el rubro, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	A las sesiones en que se consideró este asunto asistió, en representación del Ejecutivo, el señor Ramiro Riobó, Subdirector de la Dirección de Medio Ambiente de la Cancillería.





---------





	Cabe tener presente que por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y particular a la vez.





---------





	I.- ANTECEDENTES.





	1.- Generales.





	La Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, -que se rectifica por el proyecto de acuerdo en informe-, fue adoptada en Nueva York, Estados Unidos de América, el 9 de mayo de 1992.  Suscrita por nuestro país el 13 de junio del mismo año, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en la ciudad de Río de Janeiro, fue promulgada por decreto supremo Nº 123, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1995.





	Entró en vigencia el 21 de marzo de 1994, y a esta fecha ha sido ratificada por ciento ochenta y cuatro Estados.





	La Convención Marco se adoptó sobre la base de reconocer, entre otros fundamentos, que los cambios de clima de nuestro planeta y sus efectos adversos afectan a toda la humanidad; que las actividades humanas han aumentado de manera importante las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmósfera, aumentando a su vez el efecto invernadero natural, y que su resultado, en promedio, redundará en un calentamiento adicional de la superficie y de la atmósfera de la tierra lo que puede alterar negativamente los ecosistemas naturales.





	Este Tratado reconoce, asimismo, que lo anterior requiere la cooperación más amplia posible de todos los países y su participación en una respuesta internacional efectiva y apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas, sus respectivas capacidades y sus particulares condiciones sociales y económicas.





	Al respecto, dicho instrumento internacional declara que, tanto históricamente como en la actualidad, la mayor parte de las emisiones de gases de efecto invernadero en el mundo han tenido su origen en los países desarrollados.  Tratándose de los países en desarrollo, indica, aquéllas son aún relativamente reducidas. Hace presente, en todo caso, que la proporción total de emisiones originada por estos últimos aumentará como consecuencia de la satisfacción de sus necesidades sociales y de desarrollo.





	Es interesante destacar que el Convenio Marco en comentario reconoce las especiales dificultades que los países de baja altitud, los insulares pequeños, los que cuentan con zonas costeras bajas, áridas o semiáridas, expuestas a inundaciones, sequía y desertificación y aquellos en desarrollo con ecosistemas montañosos débiles son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climático.





	En cuanto a los compromisos asumidos, las Partes se comprometen a actualizar periódicamente los inventarios nacionales de las emisiones antropógenas por las fuentes y la absorción por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero; formular y publicar programas nacionales y regionales que signifiquen medidas orientadas a mitigar el cambio climático y facilitar la adaptación adecuada al cambio climático; promover, apoyar y difundir tecnologías, prácticas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones antropógenas de gases de efecto invernadero, en sectores como energía, transporte, industria, agricultura, silvicultura y gestión de desechos; promover la conservación y reforzamiento de los sumideros y depósitos de todos los gases de efecto invernadero, y apoyar la investigación en las áreas científica, tecnológica, socioeconómica y de otra índole, que contribuya a facilitar la comprensión de las causas, efectos, magnitud y distribución cronológica del cambio climático, entre otros.





	Establece que las Partes que son países en desarrollo y las demás Partes desarrolladas, adoptarán las medidas posibles para promover, facilitar y financiar, según proceda, la transferencia de tecnologías y conocimientos prácticos ambientalmente sanos, o el acceso a ellos, a otras Partes. En este proceso, las Partes que son países desarrollados apoyarán la expansión y el mejoramiento de las capacidades y tecnologías endógenas de los países Partes en desarrollo.





	También debe tenerse en cuenta que la Convención reconoce a las Partes, al llevar a la práctica los compromisos que emanan de ella, el derecho a considerar el nivel de desarrollo de su economía, en cuanto sea vulnerable a los efectos adversos de las medidas de respuesta a los cambios climáticos.





	En lo relativo a educación y formación, existe la obligación de contribuir a la promoción, elaboración y aplicación de programas de enseñanza y sensibilización de la población sobre el cambio climático y sus efectos, debiendo facilitarse el acceso a la correspondiente información, la formación de personal científico, técnico y directivo y la preparación e intercambio de material educativo.





	El financiamiento se consagra a título de subvención o en condiciones de favor, para permitir, entre otras cosas, la transferencia de tecnología. Les corresponde provisionalmente al Fondo para el Medio Ambiente Mundial, al Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y al Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento todo lo relativo al funcionamiento del mecanismo de financiamiento.





	Finalmente, corresponde destacar que el propósito ulterior de dicha Convención es lograr la estabilización de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmósfera a un nivel que impida las interferencias antropógenas peligrosas en el sistema climático.  Ese nivel, según señala, debería lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio del clima, asegurar que la producción de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo económico prosiga de manera sostenible.





	2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	Sostiene que las rectificaciones a la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático fueron efectuadas por el Secretario General de las Naciones Unidas el 20 de mayo de 1993, en su calidad de depositario de la Convención, en el texto original en idioma inglés y en las copias auténticas certificadas, conforme al procedimiento establecido para este efecto, vale decir, luego que se cumplió el plazo de noventa días, contado desde la fecha de la notificación a los correspondientes Estados, sin que se formulara por los mismos objeción alguna a las rectificaciones propuestas.





	Los antecedentes relacionados con el proceso que culminó con la adopción de las rectificaciones al texto de esta Convención, constan en los siguientes documentos, que se adjuntan al Mensaje:





	- Traducción auténtica del Acta, de fecha 22 de junio de 1993, firmada por el Director y Delegado del Subsecretario General a cargo de la Oficina de Asuntos Legales de las Naciones Unidas, en la que se expresan los procedimientos que determinaron la aprobación definitiva de las rectificaciones al texto de la Convención.





	- Traducción auténtica de la Nota del Secretario General de las Naciones Unidas C.N. 148, de 12 de julio de 1993, por la que comunica la aceptación por los correspondientes Estados de su proposición de rectificación del texto de la Convención, y





	- Copia remitida por el Secretario General de las Naciones Unidas de las rectificaciones al texto en idioma español de la mencionada Convención Marco de este organismo sobre el Cambio Climático.





	3.- Legales.





	Corresponde tener en cuenta los siguientes:





	- El artículo 50, Nº1, de la Constitución Política que, entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, incluye la de "aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación".





	Su párrafo segundo establece que "las medidas que el Presidente de la República adopte o los acuerdos que celebre para el cumplimiento de un tratado en vigor no requerirán nueva aprobación del Congreso, a menos que se trate de materias propias de ley.".





	- La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores.  De ella debe tenerse en cuenta su parte VII, relativa a "Depositarios, notificaciones, correcciones y registros".








	3.- Otros.





	Cabe considerar que este proyecto de acuerdo fue informado previamente  por la Comisión de Medio Ambiente y Bienes Nacionales de esta Corporación.








	II.- OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO.





	Aprobar las rectificaciones al texto de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, efectuadas por el Secretario General de las Naciones Unidas el 20 de mayo de 1993, según se reseñara precedentemente.





----------





DISCUSION Y VOTACION





	Al inicio de su discusión, vuestra Comisión tuvo en cuenta el carácter de las rectificaciones que se pretende aprobar, las que no se consideró necesario transcribir aquí, pues se incluye, al final de este informe, un comparado que las consigna frente a cada uno de los artículos de la Convención Marco que se rectifica.





	En todo caso, vuestra Comisión consultó al representante del Ministerio de Relaciones Exteriores acerca de la necesidad de someterlas a aprobación legislativa, si se tiene en consideración su entidad y el mecanismo sobre corrección de errores en textos o en copias certificadas conformes de los tratados, contenida en la Convención de Viena sobre Derecho de los Tratados, ya citada.





	Se informó a la Comisión que se optó por dicha tesis debido a que respecto de algunas modificaciones su calificación de formales podría estimarse dudosa.





	En mérito de lo expuesto Vuestra Comisión, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Martínez Bush, Romero y Valdés, acogió la iniciativa que tuvisteis a bien encomendar a su estudio, en general y particular. 





---------





	En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Martínez Bush, Romero y Valdés, que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, y cuyo texto es el siguiente:





PROYECTO DE ACUERDO:








	"Artículo único.- Apruébanse las rectificaciones al texto de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, efectuadas por el Secretario General de las Naciones Unidas el 20 de mayo de 1993.".








---------





	Acordado en sesión celebrada el día 3 de enero de 2001, con asistencia de los HH. Senadores señores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal Otaegui, Jorge Martínez Bush y Gabriel Valdés Subercaseaux.





	Sala de la Comisión, a 8 de enero de 2001.
























































	M. ANGELICA BENNETT GUZMAN


	          Secretario de la Comisión





�
Reseña








I.	BOLETIN Nº:  2.519-10.





II. 	MATERIA: Proyecto de acuerdo relativo a la aprobación de las rectificaciones al texto de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, efectuadas por el Secretario General de las Naciones Unidas el 20 de mayo de 1993.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL:  Segundo.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Por unanimidad.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 30 de agosto de 2000.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO:  Primer informe.





VIII.	URGENCIA:  No tiene.





LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 





- El artículo 50, Nº1, de la Constitución Política, que entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional contempla la de "aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación".





- La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores.  De ella debe tenerse en cuenta su parte VII, relativa a "Depositarios, notificaciones, correcciones y registros".





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE ACUERDO PROPUESTO: Artículo único en el que se propone la aprobación del Acuerdo.





XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL CONVENIO APROBACION SE PROPONE: Aprobar las rectificaciones al texto de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático, efectuadas por el Secretario General de las Naciones Unidas el 20 de mayo de 1993, según se reseñara precedentemente.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:  No hay.





ACUERDOS: Aprobado en general y particular por unanimidad de presentes (3-0)











Valparaíso, 8 de enero de 2001.

















	M.  Angélica Bennett Guzmán


 Secretario de la Comisión
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