INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el Acuerdo entre la República de Chile y la República Argentina sobre Cooperación en Materia de Catástrofes, suscrito en Santiago, el 8 de agosto de 1997.
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_________________________________











HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo individualizado en el rubro, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	A una de las sesiones en que se consideró este asunto asistió, en representación del Ejecutivo, el Director de Política Multilateral del Ministerio de Relaciones Exteriores, señor Benjamín Concha.








- - - - - -








	Cabe tener presente que por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y particular a la vez.





- - - - - -








I.- ANTECEDENTES.





1.- Generales.





	Este Acuerdo fue suscrito por los Cancilleres de Chile y Argentina, en Santiago, el 8 de agosto de 1997, con ocasión de la visita de Estado que realizara el entonces Presidente señor Carlos Saúl Menem a nuestro país.





	La Cooperación entre Chile y Argentina en este ámbito ha sido tradicional.





Ya en 1861 nuestro Gobierno, con motivo del devastador terremoto que asoló Mendoza, envió a esta ciudad ayuda económica y a un equipo de salud encabezado por el médico-cirujano don Wenceslao Díaz, quien permaneció allí durante ocho meses participando en las labores de socorro a los damnificados, según lo informa el Mensaje Presidencial.





	En los últimos años las iniciativas y acciones de cooperación entre ambos países han sido de diversa índole, según antecedentes aportados a esta Comisión por la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMI).


 


	Entre aquéllas se destacan las siguientes:





	- La suscripción por las organizaciones de defensa y protección civil de la Carta de Intenciones "Por un Cono Sur Seguro en el Siglo XXI", que incluye también a Bolivia y Perú.





	- Con motivo del incendio forestal que afectó a la zona de San Carlos de Bariloche durante el verano de 1996, la coordinación y envío de ayuda técnica por intermedio de especialistas y brigadistas de la Corporación Nacional Forestal (CONAF).





	- El mismo año, la creación de la Asociación Iberoamericana de Organismos Gubernamentales de Defensa y Protección Civil, entre cuyos miembros están Chile y Argentina.





	- Durante los inviernos de 1997 y 1998, y a raíz de inundaciones en el vecino país derivadas del fenómeno climático denominado "El Niño", la remisión de ayuda humanitaria, manuales y formularios del Sistema Normalizado de Evaluación y Análisis de Daños y diversos elementos de socorro para los damnificados.





	- En 1998, la implementación del Plan de Acción de Emergencias (PADE). Asimismo, la participación de profesionales de la ONEMI en jornadas en la Universidad de Cuyo, como instructores del Cuarto Módulo de la Carrera de Postgrado "Manejo de Areas Propensas a Desastre", y en el contexto del "Taller Regional sobre Ciudades y Corredores de Comercio: Reducción de Vulnerabilidad a Desastres Naturales, Mandatos y Futuras Acciones".





	- Por último, frente al efecto informático 2000, y en el marco del Programa "Y2K", la intervención en el foro latinoamericano destinado a poner en marcha una planificación conjunta de contingencia para la región, orientado en forma especial hacia el tema energético.








2.- Legales.





	- El artículo 50, Nº1, de la Constitución Política que, entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, contempla la de "aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación".





	- El Tratado de Paz y Amistad entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la República Argentina, promulgado por decreto supremo Nº 401, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1985.





	- La ley Nº 19.067, que establece normas permanentes sobre entrada de tropas extranjeras en el territorio de la República y salida de tropas nacionales del mismo.





	- El Convenio sobre Resguardo de Bosques Fronterizos contra Incendios, suscrito en Santiago de Chile, el 20 de diciembre de 1961, promulgado por decreto supremo Nº 254, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1967, mediante el cual los gobiernos de Chile y Argentina concordaron un sistema de cooperación para "la protección en común de las riquezas forestales" de la zona fronteriza que determina el mismo Convenio.





	- El Acuerdo entre las Repúblicas de Chile y de Argentina para la Cooperación entre Carabineros de Chile y la Gendarmería Nacional Argentina, promulgado por decreto supremo Nº 1.008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1993, en cuya virtud ambas instituciones se prestarán la cooperación que consideren necesaria en lo referente a la previsión y prevención de grandes riesgos naturales, y a las medidas destinadas a la protección efectiva de la ecología, fauna y riquezas naturales de sus zonas limítrofes.





	- El decreto ley Nº 369, de 1974, que creó la Oficina Nacional de Emergencia, dependiente del Ministerio del Interior, servicio encargado de planificar, coordinar y ejecutar las actividades destinadas a prevenir o solucionar los problemas derivados de sismos o catástrofes.








II.- OBJETIVO DEL CONVENIO.





	Perfeccionar la cooperación entre los organismos de nuestro país y los de la República Argentina, vinculados al tema de las catástrofes, particularmente mediante el establecimiento de canales de comunicación regulares que permitan, no sólo intercambiar información y experiencias, sino también actuar con la prontitud que se requiere en este tipo de situaciones.








III.- PRINCIPALES ASPECTOS REGULADOS POR EL CONVENIO.





	El Acuerdo consta de un Preámbulo y doce artículos, cuyo contenido, en síntesis, es el siguiente:








a) Definiciones.





	Incluye algunas definiciones necesarias para la aplicación del Acuerdo, a saber, "catástrofe", "organismos competentes" y "acciones en caso de catástrofes".





Se considera catástrofe todo hecho natural o provocado por el hombre, a condición de que pueda provocar graves daños a la vida, salud, servicios esenciales o propiedad de la población o el medio ambiente (artículo 1).





b) Ambito de la cooperación.





	La cooperación entre ambos países se traducirá, entre otras, en acciones concretas que abarcarán desde el intercambio de información tendiente a mejorar la prevención, hasta el empleo de personal y la provisión de alimentos y de medicamentos, todo ello a requerimiento de la otra parte (artículo 2).





c) Comisión Mixta.





	Existirá una Comisión Mixta, cuyo cometido es velar por el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo, la que estará conformada por representantes de los organismos competentes de ambas Partes (artículo 3).





d) Procedimiento en caso de catástrofe.





	El procedimiento que se llevará a cabo en presencia de una catástrofe contemplará, junto a otras formalidades que detalla, una comunicación vía diplomática y la solicitud de asistencia del país afectado (artículo 4).








e) Ingreso de personal.





	Igualmente, el procedimiento para la entrada de personal de una Parte en el territorio de la Otra, que se reglamenta pormenorizadamente, exige que la Parte que recibe la ayuda procure el más rápido cumplimiento de las formalidades de entrada y facilite los trámites de ingreso de los elementos constitutivos de la asistencia y cooperación. Los componentes técnicos de apoyo de la misión estarán exentos de toda clase de derechos de aduana, impuestos o gravámenes conexos (artículo 5).





f) Financiación de gastos.





	La contribución a los gastos que deberán realizar las Partes, salvo acuerdo en contrario, consistirá en que aquella que envía la ayuda asumirá los de traslado, y la receptora, los de estadía. Los costos de mantenimiento y operación de los medios técnicos utilizados se repartirán en partes iguales (artículo 6).








g) Normativa atinente al empleo de medios pertenecientes a la Defensa Nacional de Chile y de las Fuerzas Armadas y de Seguridad de Argentina.





	En esta materia, y entre otras previsiones, el personal de la Parte que envía la ayuda no podrá ser empleado en tareas de mantenimiento del orden público de la Parte receptora, ni participar en la ejecución de medidas administrativas extraordinarias que supongan la suspensión o restricción de garantías constitucionales (artículo 7).








h) Privilegios, inmunidades y responsabilidad por hechos ilícitos.





	Los privilegios e inmunidades que confiere la Parte receptora al personal de aquella que envía la ayuda, se traducen en inviolabilidad personal (salvo para delitos graves); inmunidad de jurisdicción en materia penal, civil y administrativa (no extensiva a actos cometidos fuera del desempeño de la misión); exención de impuestos y gravámenes personales o reales, nacionales o locales (salvo indirectos), y de toda clase de derechos de aduana, impuestos o gravámenes conexos de los objetos destinados al uso personal y de inspección del equipaje personal (artículo 8).





	La Parte que envía se hace responsable por todos los hechos ilícitos que sean consecuencia directa de las acciones de su personal (artículo 9).





i) Resolución de controversias.





	Los conflictos de interpretación o aplicación del Convenio que pudieran suscitarse deberán resolverse con arreglo a las disposiciones pertinentes del Tratado de Paz y Amistad de 1984 (artículo 10).





j) Vigencia.





	El Convenio entrará en vigor sesenta días después de la fecha en que las partes hayan procedido al canje de los respectivos instrumentos de ratificación. Además, tendrá una duración de diez años, término que se renovará automáticamente si ninguna de las partes lo denuncia (artículos 11 y 12).








- - - - - -





Discusión y Votación





El Director de Política Multilateral del Ministerio de Relaciones Exteriores destacó que la cooperación entre Estados, en el caso de ocurrencia de catástrofes, particularmente en lo referente a convenir procedimientos, constituye una política que se ha venido desarrollando e incrementando en los últimos años en diversos foros internacionales, tanto regionales como multilaterales.





	La experiencia de Naciones Unidas en esta materia, fundamentalmente su labor en las llamadas Misiones de Paz, ha servido como modelo para el establecimiento de dichas normativas, en aspectos como las condiciones de permanencia del personal designado para colaborar y las inmunidades que le son aplicables.





	Recalcó que durante la elaboración de la posición nacional el Ministerio de Relaciones Exteriores mantuvo un permanente contacto con los principales organismos vinculados con la materia, entre ellos, la ONEMI, el Departamento de Emergencias y Catástrofes del Ministerio de Salud, el Estado Mayor de la Defensa Nacional y la Dirección General de Carabineros.





En esta fase se analizó con especial detenimiento lo concerniente a la entrada de tropas al territorio nacional. Al efecto, se tuvo en consideración la existencia de la ley Nº 19.067, que establece normas permanentes sobre entrada y salida de tropas extranjeras del territorio de la República.





	En suma, concluyó, este Acuerdo provee un mecanismo ágil y adecuado para afrontar eficientemente situaciones de catástrofe; contempla procedimientos que facilitan la actuación de organismos pertinentes, y contribuye a promover la solidaridad y buena vecindad entre Chile y Argentina en un ámbito de incuestionable interés y utilidad práctica.





	La mayoría de vuestra Comisión fue partidaria de acoger el proyecto de acuerdo en informe, fundada en la circunstancia de que esta clase de instrumentos contribuyen decididamente a impulsar un clima de concordia entre ambas naciones y a favorecer los esfuerzos llevados a cabo, a la luz del Tratado de Paz y Amistad, en aras de la integración del cono sur.





	La tesis de minoría, si bien fue proclive al establecimiento de iniciativas de entendimiento y de ayuda recíproca con Argentina, estimó que la legislación actual referida a la materia específica sobre que versa el proyecto proveería mecanismos adecuados para cumplir similares propósitos.





	- Sometido a votación, el proyecto de acuerdo fue aprobado en general y particular por mayoría, con el voto favorable de los HH. Senadores señores Bombal, Gazmuri, Romero y Valdés, y el voto en contra del H. Senador señor Martínez Bush.





- - - - - -








	En mérito de lo anterior, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, por mayoría de sus miembros, tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en general y particular, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados.








- - - - - -








	A manera ilustrativa, el texto del proyecto sería el siguiente:





PROYECTO DE ACUERDO:





	"Artículo único.- Apruébase el "Acuerdo entre la República de Chile y la República Argentina sobre cooperación en materia de catástrofes", suscrito en Santiago, el 8 de agosto de 1997.".








- - - - - -








	Acordado en sesiones celebradas los días 14 de noviembre y 19 diciembre de 2000, con asistencia de los HH. Senadores señores Sergio Romero Pizarro (Presidente), Carlos Bombal Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica, Jorge Martínez Bush y Gabriel Valdés Subercaseaux.





	Sala de la Comisión, a 21 de diciembre de 2000.






































	M. ANGELICA BENNETT GUZMAN


	       Secretario
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Reseña





I.	BOLETIN Nº: 2389-10.





II.	MATERIA: Proyecto de acuerdo sobre aprobación del Acuerdo entre la República de Chile y la República Argentina sobre Cooperación en Materia de Catástrofes, suscrito en Santiago el 8 de agosto de 1997.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Por unanimidad.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de octubre de 2000.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO:  Primer informe.





VIII.	URGENCIA:  No tiene.





LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 





- El artículo 50, Nº1, de la Constitución Política, que entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional contempla la de "aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación".





	- El Tratado de Paz y Amistad entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la República Argentina, promulgado por decreto supremo Nº 401, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1985.





	- La ley Nº19.067, que establece normas permanentes sobre entrada de tropas extranjeras en el territorio de la República y salida de tropas nacionales del mismo.





	- El Convenio sobre resguardo de Bosques Fronterizos contra incendios, suscrito en Santiago de Chile, el 20 de diciembre de 1961, promulgado por decreto supremo Nº254, de 1967, del Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante el cual los gobiernos de Chile y Argentina concordaron un sistema de cooperación para "la protección en común de las riquezas forestales" de la zona fronteriza que determina el mismo Convenio.





	- El Acuerdo entre las Repúblicas de Chile y de Argentina para la Cooperación entre Carabineros de Chile y la Gendarmería Nacional Argentina, promulgado por decreto supremo Nº 1.008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1993.





	- El decreto ley Nº 369, de 1974, que creó la Oficina Nacional de Emergencia, dependiente del Ministerio del Interior, servicio encargado de planificar, coordinar y ejecutar las actividades destinadas a prevenir o solucionar los problemas derivados de sismos o catástrofes.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE ACUERDO PROPUESTO: Artículo único por el que se propone la aprobación del Convenio.





XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL CONVENIO: Perfeccionar la cooperación entre los organismos de nuestro país y los de la República Argentina, vinculados al tema de las catástrofes, particularmente mediante el establecimiento de canales de comunicación regulares que permitan no sólo intercambiar información y experiencias, sino también actuar con la prontitud que se requiere en este tipo de situaciones.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





ACUERDOS: Aprobado por mayoría (4-1).











Valparaíso, 21 de diciembre de 2000.














	M. Angélica Bennett Guzmán


       Secretario
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