COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA

SESION 12, ORDINARIA, DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL
USO DE LOS RECURSOS QUE OTORGA LA LEY N° 20.248, SOBRE SUBVENCION
ESCOLAR  PREFERENCIAL, @ CORRESPONDIENTE A LA 3622
LEGISLATURA, CELEBRADA EL DIA MIERCOLES 3 DE SEPTIEMBRE
DE 2014, DE 15:38 A 17:09 HORAS.

SUMARIO: Tratar materias propias de la competencia de la
Comisién.  Asimismo, se recibi6é a los
Investigadores de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefior Luis Castro Paredes y Mauricio
Holz Herrera, quienes efectuaron una exposicion
preliminar  sobre la  subvencién escolar
preferencial.

I.- PRESIDENCIA

Presidio la sesidn el Diputado sefior Claudio Arriagada
Macaya. Actué como Abogada Secretaria de la Comisidn la sefiora Maria
Soledad Fredes Ruiz, y como Abogado Ayudante, la sefiora Macarena
Correa Vega.

II.- ASISTENCIA

Asistieron los Diputados integrantes de la Comision,
sefioras Maya Fernandez Allende, Maria José Hoffmann Opazoy Camila
Vallejo Dowling, y los sefiores Claudio Arriagada Macaya, German Becker
Alvear, Jaime Bellolio Avaria, Giorgio Jackson Drago, Leonardo Soto Ferrada
y German Verdugo Soto. En reemplazo del Diputado sefior Romilio Gutiérrez
asistio, el diputado sefior Issa Kort Garriga.

Asimismo, se cont6 con asistencia de los Investigadores

de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Luis Castro Paredes y Mauricio
Holz Herrera.

.- ACTAS

El acta de la sesion constitutiva, se puso a disposicion de los
integrantes de la comision.



IV.- CUENTA
Los documentos de la cuenta son los siguientes:

1.-Oficio del Secretario General de la Camara de Diputados, mediante el cual
comunica que el Diputado sefior Romilio Gutiérrez sera reemplazado en
forma permanente por el Diputado sefior Issa Kort.

- Setiene presente.

2.-Documento elaborado por el Departamento de Asesoria Técnica
Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional sobre Subvencion
Escolar Preferencial: Estudios sobre alcances e impactos (version
preliminar), que da respuesta al Oficio N° 5 de esta Comision. Respuesta
Oficio N° 5 del 20/08/2014

- Setiene presente.

3.-Documento elaborado por el Departamento de Asesoria Técnica
Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional sobre la Ley N° 20.248,
gue establece Subvencion Escolar Preferencial y sus modificaciones (version
preliminar), que da respuesta al Oficio N° 5 de esta Comision.

- Se tiene presente.

V.- ACUERDOS
Se acordé por unanimidad de los Diputados presentes:

1) Solicitar a los Comités Parlamentarios entregar su aprobacion para que
esta Comision celebre sus sesiones ordinarias los dias jueves de 11:00 a
12:00 horas, en paralelo con la H. Sala. Lo anterior, en virtud de las multiples
colisiones de horarios de los miembros de esta Comision y la imposibilidad
de fijar otro dia y hora que concilie las actividades de los parlamentarios en
las diversas comisiones. En su defecto se acordo6 sesionar los dias miércoles
de 9:00 a 10:30 horas y, cuando sea necesario, para recibir invitados, los
dias lunes en Santiago.

2) Invitar a las proximas sesiones y en el siguiente orden al: Contralor
General de la Republica, sefior Ramiro Mendoza Zufiga; Presidente del
Consejo de Defensa del Estados, sefior Juan Ignacio Pifla Rochefort;
representantes de la Asociacion de Municipalidades de Chile (AMUCH) y de
la Asociacion Gremial de Corporaciones Municipales (AGCM), vy
Superintendente de Educacion Escolar, sefior Alexis Ramirez. Asimismo, se
acordo dejar abierta la posibilidad de que los miembros de la Comision
propongan los invitados que estimen convenientes para el desempefio de la
Comision.



3) Oficiar al Ministerio de Educacion para que remita el listado de ATEs,
ordenado por regiones, dineros recibidos y contratos celebrados con expresa
indicacion de la coporacion municipalidad o DAEM que solicito los servicios.

4) Oficiar a la Superintendencia de Educacion Escolar con el objeto de que
remita los Planes de Mejoramiento Educativo de los establecimientos
publicos, con indicacion de los recursos invertidos y asociados en cada uno
de sus items, en el marco del Convenio de Igualdad de Oportunidades y
Excelencia Educativa de la Ley de Subvencién Escolar Preferencial (SEP)

VI.- ORDEN DEL DIA

Iniciando el Orden del Dia se procedi6é a escucha a los
Investigadores de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Luis Castro
Paredes y Mauricio Holz Herrera, quienes efectuaron una exposicion
preliminar sobre la subvencion escolar preferencial, en base a la
presentacion que a continuacion se inserta:

Subvencidén Escolar Preferencial
Estudios sobre alcances e impactos
-version preliminar-

El presente informe expone los principales resultados y conclusiones
qgue han arrojado ocho estudios relativos a los impactos y alcances de la
Subvencion Escolar Preferencial implementada, desde el afio 2008. A modo
de ordenar la discusion generada a través de los afios y observar su
evolucion, la presentacién de los estudios se hace de manera cronoldgica
desde el primero de ellos el afio 2009 hasta el ultimo publicado en 2013.

Aspectos introductorios

La gran reforma educativa acaecida durante la década de 1980 -junto
con transferir la dependencia de las escuelas publicas a las municipalidades
y promover la existencia de sostenedores particulares- consideré la
aplicacion de subvenciones escolares (“vouchers”) como mecanismo de
financiamiento. Estos aportes del Estado a los establecimientos
subvencionados (particulares o municipales), contingentes a la matricula y
asistencia por alumno, no consideraron criterios de diferenciacion socio-
economica.

De esta manera, desde los ochenta hasta los afios dos mil el sistema
educativo chileno se financié a través de una subvencion “plana”. La cual,
segun la evidencia y determinada literatura, generaria incentivos para
seleccionar estudiantes con mejor capital cultural y nivel socio-econémico
(NSE), discriminar a aquellos con peor NSE, y expulsar a los alumnos con
bajos desempefios (Mizala & Torche, 2013).



Para corregir esta situacion, el afio 2005 el Ejecutivo presentd un
proyecto de ley que se public6 como la Ley de Subvencién Escolar
Preferencial (SEP), el 1 de febrero de 2008. Esta imprimié un criterio de
diferenciacion por NSE para la asignacion de la subvencién escolar. Asi, ésta
es entregada a los alumnos prioritarios que asisten a los distintos
establecimientos municipales o particulares (subvencionados), para los
cuales la adscripcion a éste mecanismo de financiamiento es de caracter
voluntario. No obstante, hacia el afio 2011 el 99% de los centros municipales
y el 73% de los establecimientos particulares subvencionados recibian SEP
(Ministerio de Educacion, 2012).

Actualmente esta subvencién especial cubre estudios de primer y
segundo nivel de transicion de educacion parvularia, educacion basica
completa, primer y segundo afio de educacion media, abarcando al 40% de
los alumnos de NSE més bajo del pais:

Los ultimos afios diversos expertos, centros de estudios, y organismos
publicos ligados a la educacion han realizado esfuerzos por medir el impacto
de la politica publica en cuestién. Con el objetivo de verificar su pertinencia y
logro de los objetivos inicialmente planteados.

A continuacién, se presentan sintesis y las conclusiones de siete
estudios realizados entre 2009 y 2013, los cuales versan —principalmente-
sobre las implicancias de la SEP en el rendimiento de los establecimientos
publicos y privados subvencionados.

Estudios sobre la aplicacion SEP

(2009) La Toma de decisiones de un sostenedor: Analisis a partir de la
ley SEP

Los investigadores que efectuaron el estudio — Gregory Elacqua, Ursula
Mosqueira y Humberto Santos—, parten por destacar que la Ley SEP se
apoya en la voluntariedad de los sostenedores para ingresar o no al régimen
SEP.

La decision de los sostenedores esta sujeta a una evaluacion que
pondera la entrega de recursos adicionales con el compromiso de cumplir
una serie de exigencias que implican costos para los establecimientos.

Resulta novedoso que cada sostenedor evalle los costos y beneficios
asociados a la participacion en el sistema SEP y tras esa evaluacion,
resuelve si se suma o no ha dicho sistema.

Sobre esta base, el estudio propone un modelo de analisis que
explicaria la decision del sostenedor de ingresar o no al sistema SEP v,
posteriormente, contrasta las predicciones de dicho modelo con los
resultados efectivos observados en la realidad.

En primer lugar, en la medida que algunos sostenedores deciden no
ingresar al régimen SEP, un numero de alumnos prioritarios pueden quedar



fuera de la cobertura de la ley SEP. El analisis permitiria entender las
razones por las cuales algunos establecimientos con alumnos prioritarios no
son ingresados por sus sostenedores a la SEP. Estas razones podrian ser
consideradas para una mejor implementacién de la ley SEP.

En segundo lugar, el proceso de decision de los sostenedores puede
brindarnos informacion acerca de las caracteristicas que diferencian a los
establecimientos que participan de la ley SEP, en relacion con los que no
participan. Esta informacion puede servir de guia para el disefio de futuras
politicas educativas.

El modelo de analisis propone —de manera muy simple— que los
sostenedores que perciban mayores beneficios que costos decidiran entrar al
sistema SEP, mientras que los que perciban costos mayores a los beneficios
decidirdn no entrar en el sistema.

Tras la investigacion, los resultados observados en la participacion de
los sostenedores en el régimen SEP tienden a ser consistentes con el
modelo de andlisis.

La mayor participacion de los sostenedores del sector municipal (99%)
responderia a los bajos costos impuestos la ley SEP y la mayor proporcion
de alumnos prioritarios que atiende dicho sector, lo cual esta directamente
relacionado con los beneficios.

Por otra parte, la menor participacion de los sostenedores del sector
particular subvencionado (solo un 61%) obedeceria a que los
establecimientos que no han ingresado presentan alguna de estas
condiciones:

e un bajo nimero de alumnos prioritarios,
menor capacidad de gestion,
no operan en red,
estan alejados de la zona central,
estan ubicados en zonas rurales, o
cobran financiamiento compartido y/o
tienen criterios de seleccién mas estrictos.

Los investigadores postulan que sus hallazgos permitirian sacar las
siguientes conclusiones validas para mejorar la implementacion de la ley
SEP como para el disefio de politicas educativas en el futuro.

Cuando una politica educativa es voluntaria, los sostenedores aplicarian
un enfoque de andlisis costo — beneficio para adoptar la decision de
participar o no. De los 8.281 establecimientos potenciales a entrar en SEP,
1289 tomaron la decision de no participar.

Este punto es considerado relevante. Un numero alto de alumnos
definidos como prioritarios (casi 50.000) quedan fuera de la cobertura de la
ley, dada la decision del sostenedor de no patrticipar. Ello, podria conducir, a
juicio de los investigadores, a “cuestionar la voluntariedad del ingreso a
SEP”.



La menor participacion de establecimientos que no operan en red y
aguellos ubicados en zonas rurales, es una sefial de que la capacidad de
gestion es un elemento determinante en la posibilidad de implementar
mejoras educativas.

La disponibilidad de los servicios de Asistencia Técnica Educativa (ATE)
es muy distinta segun la ubicacién geogréafica de los establecimientos. La
centralizacién en la oferta de agencias ATE se suma a los desafios que los
establecimientos deben enfrentar si no operan en red o se encuentran en
zonas rurales.

Finalmente, la menor participacion de establecimientos sin fines de lucro
catdlicos, estaria vinculado con el mayor grado de seleccion de alumnos que
dichos establecimientos practican. Ello indicaria que, existen colegios para
los que el dejar de seleccionar estudiantes resulta un costo muy alto.

Algunos de los aspectos sefalados anteriormente son abordados por la
nueva legislacién en Educacién. Por ejemplo: La LGE prohibe la seleccion
entre primero y sexto basico para todos los establecimientos
subvencionados, el proyecto de Ley que crea un Sistema Nacional de
Aseguramiento de Calidad de la Educacién Parvularia, Basica y Media
considera la clasificacion de todos los establecimientos subvencionados,
eliminando la relevancia de los costos de reputacion generados por la Ley
SEP. Sin embargo, los problemas de gestién que enfrentarian distintos tipos
de colegios y la disponibilidad centralizada de apoyo técnico representan aun
desafios pendientes.

(2009) ¢(COmo los Planes de Mejoramiento Educativo SEP pueden
ayudar a mejorar los aprendizajes? CPCE y Expansiva UDP

La implementacion de la Subvencion Escolar Preferencial (SEP) supuso
uno de los cambios de caracter compensatorio mas significativos del cual ha
sido objeto el sistema de educacion escolar chileno (Trevifio, Ordenes &
Trevifio, 2009). Cambio que asume como gran objetivo aumentar la calidad
de la educacién, focalizado en los estudiantes pertenecientes a los tramos de
menores ingresos del pais. Bajo el principio de que el proceso educativo de
los alumnos mas desventajados implica un gasto superior de recursos.

Este nuevo elemento en el sistema educativo implicé modificaciones en
la rendicion de cuentas y la administracion de los recursos de los colegios.
Como también la inclusion de los llamados Planes de Mejoramiento
Educativo (PME). De esta manera, los PME deben ser elaborados e
implementados obligatoriamente por los centros educativos que adhieren a la
subvencion preferencial. En esta linea, los investigadores Ernesto Trevifio,
Miguel Ordenes y Karina Trevifio (2009) del Centro de Politicas Comparadas
de Educacion (CPCE) de la Universidad Diego Portales aportan con una
investigacién que se introduce en la implementacion de los PME o PM-SEP
(Planes de mejoramiento de la Subvencién Escolar Preferencial).

Los objetivos del articulo en mencion son dos:



1. Realizar “una minuciosa revision de la herramienta PM-SEP con el fin
de describir la estructura y la légica que existe detras del sefalado
instrumento”.

2. Ofrecer “una serie de recomendaciones disefiadas para orientar la
toma de decisiones que deben realizar las escuelas para elaborar y
ejecutar los PM-SEP.”

Los objetivos de dicho articulo se enmarcan en el contexto del arranque
de la Subvencion Escolar Preferencial, por ello estan destinados al analisis
de las herramientas que ésta contempla y a recomendaciones para la
implementacion de dichos instrumentos. En tanto, los autores enfatizan en
gue los PME son el medio para alcanzar el objetivo —calidad- de la SEP. Y no
meros procedimientos burocraticos, como temen, puedan concebirlos los
sostenedores.

Al momento de describir el mecanismo PM-SEP se hace alusion a la
division de dos horizontes temporales que el Ministerio de Educacion
establece. El primero corresponde a un conjunto de metas a alcanzar en un
periodo de cuatro afios desde que se firma el Convenio de Igualdad de
Oportunidades con el Ministerio. Lo fundamental en esta etapa es demostrar
alzas en puntajes SIMCE y mejorar el desempefio de los alumnos en el
subsector Lenguaje (especificamente en lectura y escritura), definido por la
autoridad.

Enseguida, los investigadores sugieren a los sostenedores y/o directores
escoger el subsector con peor rendimiento a reforzar —ya que existe un
segundo subsector que debe ser escogido por el establecimiento-, de existir
un rendimiento parejo, sugieren optar por Mateméticas. En tanto el desarrollo
en Lenguaje y Matematicas proporcionaran a los estudiantes las bases
necesarias para generar mejores conocimientos en otras areas (Trevifio,
Ordenes & Trevifio, 2009).

Al mismo tiempo, ponen hincapié en focalizar los recursos y acciones en
los nifios ubicados en el nivel inicial SIMCE. Esto como medida de primera
instancia, ya que para seguir avanzando en calidad es preciso nivelar a la
mayor cantidad de estudiantes ubicados en posiciones menos aventajadas.
Asi también se generara coherencia con el fin y objetivos de la Subvencion
Escolar Preferencial, fortalecer el aprendizaje de los alumnos rezagados y
vulnerables.

Por otra parte, estan los objetivos de corto plazo que deben contemplar
los PME. Estos tienen un alcance anual, de modo que se definen cuatro
puntos a satisfacer. Una planificacién anual, una programacién de acciones a
seguir, definicion de la Asistencia Técnica Educativa (la contratacion de una
ATE es una decisién de caracter voluntaria), y por dltimo generar un sistema
de monitoreo.

En cuanto a la planificacion anual -donde se exige aumentar los niveles
de lectura de los alumnos- los autores recomiendan centrarse en las metas
obligatorias (existe la opcién de metas alternativas), de modo de optimizar los
recursos en objetivos mas desafiantes.



Las acciones destinadas a cumplir la planificacién anual, sugieren los
autores, deben estar enfocadas en los alumnos prioritarios y en la calidad
docente, “dado el imperativo de equidad de la Ley SEP y la centralidad de los
docentes para mejorar el aprendizaje en las escuelas de forma sustentable.”
(Trevifio, Ordenes & Trevifio, 2009: 15).

En sintesis, el estudio en mencion intenta entregar recetas para mejorar
el uso de los Planes de Mejoramiento de la Educacion (PME) y aclarar el
modo de uso. De esta manera, los autores recomiendan enfaticamente
resguardar la coherencia entre el diagnéstico institucional, los PME, y los
mecanismos de monitoreo y evaluacion. Y finalmente, estimar una maxima
consideracion al apoyo docente y a los procesos de aprendizaje, como
condicion necesaria para el mejoramiento de la calidad en la educacion.

(2010) ¢Qué podemos esperar de la Ley de Subvencién Escolar
Preferencial?

Este estudio fue hecho a dos afios de la puesta en marcha de la Ley de
Subvencion Escolar Preferencial, por lo tanto mantiene cierto caracter
exploratorio. Sus objetivos son analizar los principales mecanismos de la ley
SEP, la evidencia internacional sobre politicas semejantes y algunos
resultados preliminares de investigaciones chilenas que en ese entonces
estaban en curso. De este modo intenta estimular el debate sobre los
posibles efectos de la SEP en escuelas y en sus principales actores.

El articulo hace mencién —primera instancia- a los mecanismos que
contempla la ley SEP clasificacion, incentivos y sanciones ligadas a
resultados, formulaciones de planes de mejoramiento (PME), rendicion de
cuentas del sostenedor, Asistencia Técnica Educativa (ATE) en el ambito de
gestién y técnico-pedagdgico.

Enseguida se hace cargo de la experiencia internacional relativa a los
nuevos tipos de incentivos y controles puestos por la SEP. Haciendo un
repaso por la orientacibn que ha tomado el control y la auditoria en los
sistemas de provisibn educacional, aludiendo a una centralizacion a
distancia. De modo que el Estado —con este disefio— limitaria los espacios
de autonomia y enfatizaria los procesos de rendicibn de cuentas. Como
también a los roles que el docente debe cumplir, condicionado fuertemente
por las nuevas logicas y paradigmas de administracidon y gestion institucional.

En este sentido, hace alusion a la evidencia internacional respecto de
las dudas que generan las politicas basadas en estandares medidos a traves
de pruebas externas como el SIMCE. Cuestion medular en la SEP, en tanto
esta estrechamente relacionada con estas pruebas estandarizadas.

De esta manera, lo que construyen es un marco tedrico que agrupa los
aspectos contenidos por la Ley SEP (rendiciébn de cuentas, control, metas,
estandares, incentivos y sanciones) para conocer las ventajas y desventajas
de éstos. Contreras y Corbalan (2010), a partir de la revision bibliografica que
realizan, plantean que la légica de la auditoria y el control en pos de



aumentar desempefios en pruebas estandarizadas no aseguran mejoras en
el aprendizaje.

Para finalizar, los autores asumen una 6ptica mas bien critica respecto
de lo que puede esperarse de la SEP. En este sentido, apuntan al tiempo
que deben utilizar los docentes en levantar informacion a través de
formularios (considerando que el tiempo ya es escaso), lo cual podria medrar
mas su desempefio. También hacen alusion a la eventual estigmatizacion de
los establecimientos que no logran alcanzar el principal objetivo plateando
por la SEP: aumentar sus puntajes SIMCE. Lo que a juicio de los autores
implicaria frustracion para los profesores como de los alumnos.

De modo que, al estar los incentivos puestos en aumentar los
resultados SIMCE, los investigadores plantean la posibilidad de que estas
metas se consigan a través de métodos forzosos. Finalmente, se alude a la
disminucién de la autonomia de las escuelas, y a las implicancias negativas
que la SEP tendria sobre la labor docente.

Asi, esta investigacion se constituye como un documento que cuestiona
el modelo de mejoramiento educativo propuesto por la Ley SEP, con un nivel
de andlisis que invita a la critica y a la reflexion sobre los aspectos que la
SEP no aborda o desmerece.

(2012) Evaluacion de los primeros afios de implementacién del
Programa de Subvencion Escolar Preferencial, de la Subsecretaria
de Educacion

Este informe, a cargo del Centro de Politicas Publicas de la Pontificia
Universidad Catdlica, presenta los principales resultados de un estudio
requerido por la Direccibn de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
Dando cuenta de los principales resultados y procesos que los distintos
establecimientos y actores educacionales han experimentado producto de la
implementacion de la Subvencion Escolar Preferencial en sus respectivas
escuelas. Planteandose el siguiente gran objetivo: analizar en profundidad —
en especial desde la perspectiva de los actores- los resultados de la SEP y
sus procesos asociados, en los establecimientos que participan de esta
politica.

El estudio se desarroll6 mediante un tipo de metodologia mixta:
Cuantitativa y Cualitativa, a través de encuestas, entrevistas en profundidad,
grupos focales, revision de documentos y revisibn bases de datos
secundarias. El estudio se propone indagar la percepcion de los actores
relevantes respecto de la posibilidad que la SEP:

e Mejore el rendimiento y los aprendizajes de los alumnos, especialmente
de los prioritarios. Especificamente, corresponde al cumplimiento de las
metas de efectividad de rendimiento académico, concordadas con el
Ministerio de Educacion y medidas por la prueba SIMCE, y al
mejoramiento del rendimiento y aprendizaje en los subsectores claves de
aprendizaje.
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Incentive y aumente la permanencia de los alumnos, especialmente los
prioritarios, en el establecimiento.

Disminuya las brechas de aprendizaje entre alumnos prioritarios y no
prioritarios. Esto se medir4 a través de la percepcion con respecto a la
posibilidad de disminucion de la diferencia entre los resultados
académicos de alumnos prioritarios y no prioritarios.

Las conclusiones de este informe son extensas, y acorde con el andlisis

realizado, y desde la experiencia de los actores involucrados: docentes,
sostenedores, apoderados, directores, etc. En esta linea, el documento
concluye lo siguiente:

Tal como lo sefala la Direccion de Presupuesto (DIPRES) en su
clasificacion de los distintos tipos de resultados, los resultados
identificados como finales dan cuenta de si se consigue el propdsito o fin
del programa, en este caso, de la SEP. Los resultados finales de la Ley
de Subvencion Escolar Preferencial buscan, por tanto, que se mejoren los
aprendizajes y rendimientos de la poblacién objetivo, los estudiantes
prioritarios y que se acorte la brecha de aprendizaje entre éstos y los
estudiantes no prioritarios. En este plano, con lo declarado por los
actores, puede concluirse que la SEP finalmente logra que los
aprendizajes de los estudiantes prioritarios de las escuelas de menores
recursos mejoren. Sin embargo, aun no se cumplen los 4 afios que se
definieron en las metas de resultados, y por lo mismo, el periodo de
tiempo es muy corto para obtener resultados concluyentes en este
sentido. Pese a esto, se observa optimismo y expectativas respecto a la
SEP, y al menos en ese sentido, los establecimientos parecen estar
trabajando en pos de resultados.

Los planes de mejoramiento son centrales en la politica, puesto que los
recursos SEP debieran gastarse exclusivamente en las materias que en
éste las escuelas consignan. Sin embargo, se considera que presentan
importantes limitaciones. Sélo una de sus areas es valorada por los
entrevistados (Gestion Curricular). Los aspectos asociados a convivencia
escolar, gestibn de recursos y liderazgo directivo presentan una
valoracion bastante menor. Los aspectos asociados a convivencia
escolar, gestibn de recursos y liderazgo directivo presentan una
valoracion bastante menor. Mas alla de las criticas formuladas por los
actores durante este levantamiento, la revision de los planes de
mejoramiento que elaboraron los establecimientos muestra que estos
contienen diversos problemas: incoherencias entre diagndéstico y acciones
propuestas; metas y acciones mal formuladas, falta de informacién
especifica respecto de alumnos prioritarios, entre otros.

Por otra parte, en la revision de los Planes de Mejoramiento se observa
gue la mayoria de las acciones se concentran en determinadas areas,
principalmente Lenguaje. Esto hace sentido pues esta dentro de los focos
de la politica. Sin embargo, hay ciertas areas que reciben un porcentaje
bajisimo de acciones (como matematicas, organizacion curricular y
cultura de altas expectativas. Esto es preocupante, pues son areas
relevantes en términos de aprendizaje, y deben ser consideradas con
mayor fuerza.

Desde la perspectiva de los actores, la principal limitacion de este
instrumento es que obliga a los establecimientos a seguir una estructura
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rigida de trabajo, en que deben diagnosticar todas las areas. Asimismo,
es un formulario extenso que dificilmente las comunidades escolares
pueden trabajar participativamente o dar a conocer a los apoderados (de
forma que resulte entendible).

Finalmente el informe expresa una serie de sugerencias Yy
recomendaciones sobre cada aspecto de la politica. Resultados de
instalacion, gestion curricular, liderazgo escolar, convivencia escolar, gestion
de recursos, evaluacion de procesos, y sobre el PME.

Recomendaciones respecto de los Resultados de Instalacion: dadas los
objetivos del estudio, éste no profundiza en las dindmicas de transformacion
que una politica como la subvencién escolar preferencial puede estar
propiciando en la composicion social y académica del alumnado de los
establecimientos escolares subvencionados. Dado que las comunidades
reconocen ciertas externalidades negativas en la inclusion de un mayor
namero de alumnos vulnerables, convendria indagar acerca de eventuales
modificaciones a nivel de sistema, incluyendo también a aquellos
establecimientos que no se han incorporado a la politica.

Recomendaciones respecto de Gestion Curricular: pese a los avances
que los integrantes de las comunidades escolares mencionan, es necesario
explorar cual es la calidad de estas nuevas acciones. ¢Estan los equipos
técnicos y directivos preparados para asumir estas nuevas
responsabilidades? ¢ Tienen las capacidades necesarias para llevar a cabo
estos cambios de manera efectiva? Asi, es fundamental promover y asegurar
una politica de formacién continua en los establecimientos, de manera de
tener certeza que los cambios se estan produciendo de la manera esperada.

Recomendaciones respecto del Liderazgo Escolar: la formacién de un
equipo directivo con liderazgo y de docentes preparados y con capacidades,
se hace muy necesaria para los establecimientos. En gran medida, depende
de estas caracteristicas personales y del equipo que muchas de las politicas
y acciones se implementen de manera efectiva y en los plazos requeridos.

Recomendaciones Convivencia Escolar: la consideracion de la
convivencia como area a la cual pueden destinarse mas recursos SEP esta
bien orientada ya que se han visto mejoras en los establecimientos a pesar
de las fuerzas contrarias que se producen en el entorno social. No obstante,
parece no ser suficiente el esfuerzo exclusivo de los establecimientos ni los
recursos SEP ya que estas iniciativas se ven enfrentadas a problemas
sociales tales como la profunda segregacion y desigualdad que existe entre
las familias de los estudiantes mas vulnerables del pais. Ademas, como se
ve en el analisis de los Planes de Mejoramiento, los establecimientos
parecen no estar implementando suficientes acciones en algunas areas, en
comparacion con otras como lenguaje. Esto es un punto que debe ser
considerado para asegurar cambios en los establecimientos, que impacten
los aprendizajes y convivencia escolar.
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Recomendaciones respecto de Gestion Recursos: se cree que las
limitaciones en términos de gasto debiesen ser revisadas, con respecto al
gasto de personal, por ejemplo. Son este tipo de recursos los que se cree
impactarian mas directamente la ensefianza y los aprendizajes, y por tanto,
se podria pensar que con un margen mayor, los establecimientos podrian
aprovechar de mejor manera, y de acuerdo a sus necesidades, los recursos
otorgados por la SEP. Asimismo, una mayor flexibilizacion en el uso de los
recursos destinados a contratacion de personal podria permitir a las escuelas
reforzar sus equipos humanos dedicados a tareas de gestidon curricular,
organizacion curricular, planificacion de la ensefianza y evaluacion de la
implementacion curricular. Esto, se hace necesario en la medida en que los
actores declaran que las actividades asociadas a los procesos SEP
(Diagnostico, Planes de Mejoramiento, administracion de recursos) han
significado una mayor demanda de tiempo de trabajo en un escenario de
baja cantidad de horas no lectivas disponibles.

Finalmente, dada la estructura de gasto que presentan los
establecimientos durante los primeros afios de implementacion de la politica,
convendria estudiar con mayor detalle cuales de los gastos actuales
corresponden a itemes que se esperaria que fueran financiados con la
subvencion regular y cuales con una subvencion como la que la politica
promueve.

(2012) Impacto de la Ley SEP en SIMCE: una mirada a cuatro afios de su
implementacién. Centro de Estudios, del Ministerio de Educacion

Este estudio, publicado en agosto de 2012, tiene por objeto establecer
los resultados que ha generado la politica de Subvenciéon Escolar
Preferencial (SEP) a cuatro afios de su puesta en marcha (sin embargo no se
hace cargo de las razones de los cambios presentados). Considerando solo
los establecimientos particulares subvencionados (PS) que reciben SEP
controlados por aquellos establecimientos PS que no reciben SEP.

La informacion propuesta presenta un panorama positivo respecto a la
reforma. En términos generales el estudio arroja buenos resultados. En este
sentido, es necesario precisar que el articulo en mencién utiliza como Unica
herramienta de medicién la prueba estandarizada SIMCE.

De esta manera el estudio establece, en términos de andlisis
descriptivo, que la SEP ha aumentado los puntajes SIMCE en hasta siete
puntos en el periodo analizado. Como también ha logrado disminuir la brecha
entre los establecimientos PS sin SEP con sus pares con SEP, en tanto se
asume que los primeros cuentan con estudiantes de mayor capital cultural y
NSE (ver grafico 1).

En la misma linea, se concluye que existe una relacion positiva entre el
avance de los PME vy los puntajes SIMCE. Al afio 2011 se evidenci6 un alza
de 7 puntos en matematicas y 8 en lectura para aquellos establecimientos
gue lograron un grado de avance igual o superior al 80% de sus planes de
mejoramiento.
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Grafico N°1: Evolucion SIMCE Matematica de establecimien-
tos particulares subvencionados con y sin convenio SEP*?

270
265

260

Puntaje SIMOE Matembtica
4° bdsico

4
245 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Con SEP | 248 | 247 | 247 | 253 | 253 | 258
SinSEP | 266 | 264 | 265 | 269 | 266 | 268

Fuente: MINEDUC

Las conclusiones obtenidas a partir de la metodologia de evaluacion
de impacto empleada’ dicen relacién con un impacto positivo de la SEP en
los resultados académicos de los estudiantes (medidos por resultados
SIMCE). Y cuando se integré al andlisis el factor de avance PME los
resultados son aun mas positivos, llegando hasta un alza de 9 puntos en
Matemética (ver Gréfico 2).

Grafico N°2: Evolucion SIMCE Matematica 2011 en escuelas
particulares subvencionadas por nivel de ejecucion de accio-
nes del PME 2011

260

255

2006 2007 § 2008 2009 2010 ' 2011
Bajo 245 245 246 248 247 253
Medio 242 @ 240 | 240 | 247 | 246 254
Alto 250 249 249 255 254 259
Fuente: MINEDUC

Asi esta investigacion, basada Unicamente en los resultados SIMCE,
arroja conclusiones de caracter positivo acerca de los primeros cuatro afios
de implementacién de la Ley SEP, adjudicandole la responsabilidad de las
mejoras en los puntajes, principalmente al cumplimiento de los PM-SEP.

(2013) El Mercado de la Asistencia Técnica Educativa, su aporte en el
logro de los objetivos de la Ley de Subvencion Escolar
Preferencial. Proyecto FONIDE

! Esta investigacion utiliza una metodologia analitica de tercer nivel llamada “diferencias por
diferencias”, con el objetivo de apreciar el efecto neto de la politica estudiada.
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Este documento se enmarca en un estudio bastante exhaustivo que
intenta generar una caracterizacién del mercado de la Asistencia Técnica
Educativa (ATE). Se utiliza una metodologia mixta que comprehende
entrevistas (cualitativa) y encuestas (cuantitativa). Esto porque el estudio
releva la importancia de los factores objetivos y subjetivos que determinan
las caracteristicas y efectividad de las ATE. De esta manera, el andlisis se
nutre tanto de la informacién disponible en sitios publicos como de las
opiniones de los actores involucrados —los establecimientos adscritos a la
SEP- para conocer y caracterizar las ATEs.

Los principales resultados de que nos provee esta investigacion se
indican a continuacion. En primer lugar, la mayoria de los prestadores de
Asistencia Técnica Educativa ATE son personas juridicas, ya sean éstas
empresas (59,7%) o universidades.

Al momento de la pesquisa de datos, se habian realizado 4.673
asesorias segun area agrupadas en los 877 proveedores de ATE. Mientras
que la mayoria aborda el area de Gestiébn Curricular, mientras en menor
porcentaje se considera el area de Gestién de Recursos.

Entre 2008 y 2011 solo un 63% de los establecimientos SEP
contrataron asistencia técnica. De éstos, un 77% son de dependencia
municipal -53% DAEM y 24% Corporaciones- y un 22% particulares
subvencionados.

Una de las criticas mas recurrentes tiene que ver con la cobertura del
mercado de la ATE, en este sentido el estudio establece que la mayor
cantidad de personas (naturales o juridicas) dedicadas a la asistencia técnica
estan presentes en la region de Antofagasta y la Metropolitana. Existiendo
coberturas cercanas al 1% en regiones extremas. No obstante, segun las
encuestas realizadas, la mayoria de los proveedores de ATE estan
dispuestos a entregar servicios en localidades mas aisladas.

En cuanto al tipo de establecimientos que establecen contrataciones de
ATE, en su mayoria son aquellos clasificados —segun puntajes SIMCE- en
logro intermedio (58%), mientras que en segundo lugar se ubican aquellos
clasificados en logro inicial (48%). A su vez la mayor cantidad de
contrataciones no se encuentra en el nivel A de mayor vulnerabilidad, si no,
en el B (45%).

Por otro lado las principales conclusiones respecto a las razones de
contratacion de asistencia técnica dicen relacion con que generan un positivo
ordenamiento interno de los establecimientos. A su vez se desprende de que
el gasto que implican lo PME es algo que muchos establecimientos no estan
dispuestos a asumir. En tanto, la decisidén de contratar esta mas determinada
por los sostenedores que por los directores, al menos en el caso de los
centros educativos particulares subvencionados.

Respecto a la percepcion de los directores y sostenedores de
establecimientos ligados a la SEP, se deduce de que la SEP es solo una
suma de recursos, y que fue implementada de modo improvisado. A su vez,
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la informacion que las empresas o0 personas dedicadas a la asistencia
técnica proporcionan se percibe como insuficiente.

Por el lado de la contribucion de la ATE al cumplimiento de metas, el
estudio indica que nivel de avance —en la regidbn Metropolitana- de los
objetivos de los PME con ATE es mayor. Sin embargo, en regiones no se
produce una diferencia significante:

Finalmente, una de las conclusiones mas importantes que arroja el
estudio dice relacion con que los sostenedores y directores no tienen claridad
acerca del impacto que la Asistencia Técnica Educativa ha producido en los
establecimientos, a cuatro afios de la implementacion se la Subvencion
Escolar Preferencial:

Los elementos entregados por este estudio dan luces respecto del rol
que actualmente estan cumpliendo las ATEs y sus caracteristicas. De esta
manera, la importancia del analisis radica en la oportunidad que supone para
generar mejoras de politica publica focalizadas en la eficacia de éstos
mecanismos y en el uso de los recursos destinados a este tipo de asesorias.

(2013) ¢Logra la subvencion escolar preferencial igualar los resultados
educativos? Espacio Publico

En este articulo se examina el efecto de participar en la SEP, la
evolucion a través del tiempo del impacto sobre los resultados académicos y
la existencia de resultados heterogéneos en el efecto de la SEP entre
establecimientos particulares subvencionados que atienden a nifios de
distinto NSE, evaluando si hay una reduccion de la brecha por NSE o una
ampliacion de ésta. (Mizala & Torche, 2013: 3).

Los autores —con el objeto de construir un contrafactual- consideran un
espacio temporal de tres afios antes y tres afios después de la puesta en
marcha de la SEP, como periodo de analisis (2006-2008). Al mismo tiempo,
se asegura de disminuir el efecto de la heterogeneidad de los
establecimientos respecto de la composicidbn socioeconémica, con tal de
atribuir con mayor seguridad los efectos de la SEP.

Los resultados y las conclusiones que arroja esta investigacion —al igual
gue otras mencionadas- tienen un caracter positivo sobre la aplicacién de la
SEP. Esto verificado a través del aumento de los puntajes en la prueba
estandarizada SIMCE. Cuestion que la Ley SEP incluye en sus objetivos
principales.

Asi es que, después de ingresar a la SEP y sin controlar por NSE ni afio
de ingreso, en promedio los establecimientos suben sus puntajes SIMCE de
Lenguaje en aproximadamente 3 puntos y en Matematicas el alza es cercana
a los 4 puntos. No obstante, al incluir dichos controles al andlisis, la SEP
aumenta el desempefio en el SIMCE a 4 puntos en Lenguaje y a 5 puntos en
Matematicas. Mientras que al medir mediante el cumplimiento de los PME, el
efecto SEP disminuye en 2 y 3 puntos respectivamente. Sin embargo, sigue
siendo un resultado positivo.
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Desde una Optica dindmica (evolucion a través del tiempo), el efecto
positivo de la SEP aumenta con los afios de exposicion o adscripcion de los
centros educativos a la politica. Presentando un alza acumulada para la
prueba de lenguaje de aproximadamente 6,8 puntos al afio 2011 de los
establecimientos que reciben SEP desde 2008. Para matematica la
acumulacion del alza asciende a 10 puntos. Esta demostracion de aumento
sostenido de los puntajes en el tiempo hace concluir a los autores que los
establecimientos requieren tiempo para hacer un 6ptimo uso de los recursos,
ajustar estrategias pedagogicas y sus planes de ensefianza.

El estudio también arroja informacién respecto a que la SEP presenta
buen nivel de efectividad en el quintil mas pobre, mientras que en el mas rico
los efectos no son significativos. En el caso de Matematicas el efecto alcanza
los 13 puntos en el quintil mas pobre, mientras que en el 20% mas rico no se
observa un alza considerable. Para Leguaje —comparando a los mismos dos
quintiles- el aumento asciende a 10 puntos para el primero, para los de
mayor NSE se mantiene la constante. Es decir, existen efectos heterogéneos
por NSE de las escuelas.

La importancia de este estudio radica en que demuestra evidencia
significativa acerca del cumplimiento de los objetivos propuestos por la Ley
SEP: aumentar el desempefio en pruebas estandarizadas en los alumnos
prioritarios, pertenecientes al 40% de menor NSE.

(2013) Ley de Subvencion Escolar Preferencial (SEP): algunos
resultados preliminares de su implementacion. Pensamiento
Educativo. Revista de investigacién educacional latinoamericana

Este articulo tiene por objetivo describir un conjunto de estudios
cuantitativos recientes que dan cuenta de una serie de resultados
preliminares relacionados con la implementacion de la Ley SEP. Al mismo
tiempo, se describe la experiencia de financiamiento diferenciado del sistema
escolar holandés del cual pueden obtenerse valiosas consideraciones para
Chile. De este modo, esta investigacion, intenta generar una bateria de
reflexiones y propuestas para enfrentar los afios futuros que la SEP tiene por
delante (Valenzuela, Villarroel & Villalobos, 2013).

A partir de lo sefialado, los autores concluyen en direccion a un
panorama relativamente positivo generado por la Ley SEP. Reconocen su
orientacién adecuada y el convencimiento de los actores involucrados sobre
la relevancia de esta politica a nivel institucional, financiero, y de sus
resultados. Como también del consenso que se ha llegado respecto del
imperativo de financiar diferenciadamente en funcion del capital cultural y el
NSE de los alumnos.

Sin embargo, ya cinco afios de la implementacion de esta politica, los
autores sefialan que existen errores en su concepciébn como herramienta
para disminuir las brechas entre alumnos vulnerables y aventajados.
Argumentado que no se cumplié con las metas asignadas para la primera
etapa de los PME. Criticando enfaticamente también los principios de
competencia y libertad de elecciébn de los padres, que, siguiendo a los
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autores, han generado graves dafios para la calidad y equidad en la
educacion chilena.

Lo anterior es verificado a partir de la experiencia holandesa, en donde
no se ha demostrado éxito de una politica similar —en décadas- a la SEP.

A favor de la inconsistencia con el principio de libertad de eleccion para
los alumnos prioritarios, la revision literaria hecha por este estudio arroja que
los colegios particulares subvencionados no se sumaron en su totalidad a
ésta politica, como tampoco han demostrado altas tasas de matriculas de
alumnos con esa caracteristica.

Los investigadores enfatizan en la construccion de mecanismos que
sean capaces de medir la varianza de los resultados obtenidos por los
establecimientos SEP, ya que no se conoce con detalle cual es la
participacion de los alumnos prioritarios en los mejores desempefios
obtenidos.

Finalmente, los autores concluyen categoricamente que la ley SEP es
s6lo un elemento de mejora para la educacion. Ambito en que es necesario
generar politicas complementarias que subsanen los problemas que adn
persisten y que la subvencion especial no ha sido capaz de mejorar.
Aludiendo a politicas de reforma de caracter mas estructurales.

Comentarios finales

Los estudios presentados permiten generar una panoramica dindmica
respecto de la efectividad que ha tenido la Ley de Subvencion Escolar
Preferencial. En este sentido, los articulos expuestos avanzan desde una
mirada exploratoria y proyectiva de la politica en cuestion. Aproximaciones
gue los analisis sucesivos refutaron, confirmaron, o complementaron.

Finalmente, desde los estudios consultados, se observa que la SEP
efectivamente ha demostrado avances en el cumplimiento de sus objetivos
respecto a calidad medida mediante la prueba estandarizada SIMCE. Sin
embargo, las futuras discusiones tendrian que definir mecanismos mas
integrales para establecer la oportunidad, el impacto y eficacia de politicas
publicas en educacion como la abordada en este informe.

El debate habido en esta sesion queda registrado en un
archivo de audio digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 249 del
Reglamento.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion,
se levantd a las 17:19 horas.



CLAUDIO ARRIAGADA MACAYA
Presidente de la Comision

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
Abogada Secretaria de la Comision.
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