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formula INDICACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA PUBLICIDAD VIAL (BOLETÍN N° 10.209-09)
Santiago, 14 de septiembre de 2015.-
Nº 938-363/
Honorable Senado:
A  S.E. EL
PRESIDENTE

DEL     H.

SENADO.
En uso de mis facultades constitucionales, vengo en formular las siguientes indicaciones al proyecto de ley del rubro, a fin de que sean consideradas durante la discusión del mismo en el seno de esa H. Corporación:

AL ARTÍCULO 1°

1) Para agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Para tales efectos, las instalaciones de elementos publicitarios deberán contar con las autorizaciones y permisos que les sean exigibles, cumpliendo con los requisitos y prohibiciones que para cada caso se establecen en esta ley y en las normas reglamentarias que al efecto se dicten.”.

AL ARTÍCULO 3°

2) Para anteponer letras a cada una de las definiciones indicadas en dicho artículo, desde la a) hasta la p).

AL ARTÍCULO 4°

3) Para eliminar de su encabezado la expresión “y órganos competentes”. 

4) Para reemplazar en su inciso primero la frase “se requiere permiso de instalación otorgado por la entidad pertinente, previo pago de los derechos que corresponda y cumpliendo con los requisitos que para cada caso se establecen en esta ley y en las normas reglamentarias que al efecto se dicten”, por la siguiente frase: “se requiere del permiso de instalación que establece el artículo 9° de la presente ley, otorgado por la Dirección de Obras Municipales, previo pago de los derechos municipales correspondientes que procedan por este concepto”.

5) Sustitúyese su inciso segundo por el siguiente:

“Los elementos publicitarios que sean visibles desde caminos públicos, rurales o urbanos, o desde vías públicas urbanas deben contar además con las autorizaciones previas a las que se refiere el artículo 6° de esta ley.”.

6) Para modificar su inciso tercero del siguiente modo:

a) Intercálase entre la palabra “previamente” y la frase “la concesión”, la siguiente expresión: “, por parte de la municipalidad respectiva,”.
b) Intercálase entre las frases “artículo 36” y “de la Ley”, la siguiente frase: “del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado”. 
c) Agrégase a continuación del punto y aparte (.), que pasa a ser seguido, el siguiente párrafo: “La Municipalidad está facultada para cobrar derechos por estas concesiones o permisos precarios, distintos de los derechos municipales que deben pagarse por los permisos de instalación de elementos publicitarios, en concordancia con lo establecido en el artículo 41 del decreto con fuerza de ley N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.”.

AL ARTÍCULO 5°

7) Para modificar su letra c) del siguiente modo:

a) Reemplázase la palabra “definición” por “determinación”.

b) Elimínase la expresión “la determinación” entre las palabras “como” y “de”.  

c) Sustitúyese la frase “entidad competente, según se trate de caminos públicos o de vías públicas urbanas” por la siguiente: “Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas, en el caso de los caminos públicos, y a la Subsecretaría de Transportes, en el caso de las vías públicas urbanas que no correspondan a caminos públicos”. 
8) Para eliminar la letra k). 
AL ARTÍCULO 6°

9) Para sustituirlo por el siguiente: 


“Artículo 6º.- De las autorizaciones previas relacionadas con la seguridad vial. Previo al ingreso ante la Dirección de Obras Municipales de una solicitud de permiso a que se refiere el artículo 9° de la presente ley, el interesado deberá obtener la autorización de la Dirección Regional de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas para los elementos publicitarios que pueden ser vistos desde caminos públicos, rurales o urbanos. Asimismo, tratándose de elementos publicitarios mayores que pueden ser vistos desde vías públicas urbanas que no hubieren sido declarados como caminos públicos, deberá obtener la autorización de la Secretaría Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones que corresponda. Lo anterior, con el objeto de verificar que tales elementos no constituyen un peligro para la seguridad vial. En ambos casos, la correspondiente autorización constituye un requisito indispensable para el otorgamiento del referido permiso de instalación.

Para este efecto, las autoridades mencionadas en el inciso anterior deberán verificar que los elementos publicitarios cuya autorización se solicita cumplen con las exigencias y obligaciones relacionadas con la seguridad vial y no infringen las prohibiciones establecidas en esta ley y en las normas reglamentarias que al efecto se dicten.


En caso que la Dirección Regional de Vialidad o la Secretaría Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, verifique algún incumplimiento en las materias cuya revisión les compete, deberá rechazar la solicitud requerida.


Si se presentaren dos solicitudes de autorización respecto de un mismo punto o espacio físico, tendrá prioridad aquella que, cumpliendo con todos los requisitos a que se refiere el inciso segundo de este artículo, haya sido presentada primero, de acuerdo al número y fecha de ingreso que se les haya asignado en el servicio respectivo.”.
AL ARTÍCULO 7°

10) Para reemplazarlo por el siguiente:


“Artículo 7º.- De la fiscalización en materia de seguridad vial. Para efectos de la aplicación de la presente ley, la fiscalización permanente de los elementos de publicidad que cuenten con la autorización previa señalada en el artículo anterior, corresponderá, en cada caso, a la Dirección Regional de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas o a la Secretaría Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones que hubiere otorgado dicha autorización.”.
AL ARTÍCULO 8°
11) Para reemplazar su epígrafe por el siguiente: “Declaración de Caminos o Rutas de Belleza Escénica.”.

12) Para eliminar su inciso primero, pasando el actual inciso segundo a ser primero.

13) Para modificar su actual inciso segundo, que pasó a ser primero, del siguiente modo:

a) Para reemplazar la frase “La autoridad competente” por la siguiente: “La Dirección Regional de Vialidad, con consulta a la Subsecretaría de Turismo o a petición de esta última,”.
b) Para intercalar entre la palabra “ley” y el punto y aparte (.), la siguiente frase: “dictado por el Ministerio de Obras Públicas”.

14) Para agregar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“La Dirección Regional de Vialidad podrá, por resolución fundada y previo informe de la Subsecretaría de Turismo, rechazar la autorización previa a que se refiere el artículo 6° si considera que el elemento publicitario puede perjudicar la estética panorámica de un camino público situado fuera de los límites urbanos, especialmente cuando hayan sido declarados Caminos o Rutas de Belleza Escénica de conformidad al presente artículo.”.

AL ARTÍCULO 9°

15) Para sustituir su inciso primero por el siguiente:

“Artículo 9º.- Permiso de instalación otorgado por la Dirección de Obras Municipales. Obtenida la autorización previa por parte de la Dirección Regional de Vialidad o de la Secretaría Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, según corresponda, podrá solicitarse el permiso de instalación de elemento publicitario.”.
16) Para intercalar en su inciso segundo entre la frase “permiso correspondiente” y la coma (,), la siguiente expresión: “a la Dirección de Obras Municipales respectiva”.

17) Para reemplazar en su inciso tercero la frase “La autoridad competente debe verificar que el elemento publicitario cuyo permiso de instalación se solicita:” por la siguiente oración: “La Dirección de Obras Municipales debe verificar que el elemento publicitario cumpla con las exigencias en lo que corresponda al ámbito de su competencia y en lo que sea aplicable en cada caso. Adicionalmente, la Dirección de Obras Municipales respectiva debe verificar que el elemento publicitario cuyo permiso de instalación se solicita:”.
18) Para modificar el literal b) del inciso tercero del siguiente modo:

a) Reemplázase la oración “Cuente con autorización del o los propietarios del inmueble en el que se emplazará el elemento publicitario, mediante la correspondiente declaración jurada”, por la siguiente: “Se emplace en un predio de propiedad del solicitante, lo que se acreditará mediante declaración jurada. En caso que el inmueble no sea de propiedad del solicitante, cuente con autorización del o los propietarios del inmueble en el que se emplazará el elemento publicitario, mediante la correspondiente declaración jurada”.

b) Reemplázase la frase “de la autorización respectiva”, por la siguiente: “de la resolución o decreto alcaldicio de concesión para su ocupación o del permiso precario que otorgue la Municipalidad respectiva,”.

19) Para sustituir en su inciso cuarto la expresión “Se otorgará” por la siguiente frase: “La Dirección de Obras Municipales otorgará”.
20) Para modificar su inciso quinto del siguiente modo:
a) Reemplázase la frase “municipalidad de cada comuna” por la siguiente: “Dirección de Obras Municipales de cada comuna”.

b) Sustitúyese la frase “una boleta de garantía de” por la siguiente: “una caución o garantía pagadera a la vista y de carácter irrevocable, que garantice el”.

21) Para modificar su inciso sexto en el siguiente sentido:

a) Sustitúyese la expresión “Boleta de Garantía” por la siguiente: “garantía”.

b) Reemplázase la frase “entidad competente” por la siguiente: “municipalidad respectiva”.

c) Sustitúyese la palabra “boleta” por “garantía”.
22) Para intercalar el siguiente inciso séptimo, nuevo, pasando los actuales incisos séptimo y octavo, a ser incisos octavo y noveno, respectivamente:
“Con todo, la referida garantía no será exigible para la instalación de elementos publicitarios mayores respecto de los cuales la municipalidad respectiva haya requerido al avisador publicitario un instrumento de caución similar por un monto que cubra los costos asociados al retiro de la publicidad de dichos elementos, con ocasión del otorgamiento de una concesión de bienes municipales o nacionales de uso público, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 36 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, Orgánica de Municipalidades.”.
23) Para modificar su actual inciso séptimo, que pasó a ser octavo, de la siguiente forma:
a) Sustitúyese la frase “entidad competente” por la siguiente: “Dirección de Obras Municipales”.

b) Reemplázase la frase “el superior jerárquico correspondiente” por la siguiente frase: “la Secretaría Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo”.
24) Para reemplazar en su actual inciso octavo, que pasó a ser noveno, la frase “se deberá remitir” por la siguiente: “la Dirección de Obras Municipales deberá remitir”.
AL ARTÍCULO 10

25) Para modificar su inciso primero de la siguiente forma:

a)
Reemplázase la expresión “Se podrá negar” por la siguiente: “La Dirección de Obras Municipales podrá rechazar”.

b)
Sustitúyese la frase “se debe considerar” por “la Dirección de Obras Municipales debe considerar”.

26) Para reemplazar en el párrafo segundo del literal c) la frase “la entidad que corresponda” por la siguiente: “del Consejo de Monumentos Nacionales o de la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, según corresponda”.
27) Para intercalar la siguiente letra d), nueva, antes del inciso final:

“d) Para el emplazamiento de elementos publicitarios en áreas de protección de recursos de valor patrimonial cultural, se deberá contar con la autorización de la autoridad respectiva. En el caso de zonas e inmuebles declarados monumentos nacionales, en cualquiera de sus categorías, tal autorización deberá otorgarse por el Consejo de Monumentos Nacionales. En el caso de las zonas e inmuebles de conservación histórica definidos en los instrumentos de planificación territorial, tal autorización deberá otorgarse por la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. En ambos casos, la autoridad respectiva debe velar porque el elemento publicitario no altere ni ponga en riesgo las características que justificaron la protección de dichas zonas e inmuebles, tales como el carácter ambiental y propio de ciertas poblaciones o lugares, su aspecto típico y pintoresco, el estilo arquitectónico general de dicha zona, los valores culturales de una localidad o inmueble y la relación armónica que se establece entre una obra arquitectónica que constituye un hito de significación urbana y su entorno.”.
AL ARTÍCULO 11
28) Para modificar su inciso primero del siguiente modo:
a) Reemplázase la expresión “elementos publicitarios deben instalarse dentro del plazo máximo” por la siguiente: “permisos de instalación de elementos publicitarios caducarán cuando hubieren transcurrido más”.
b) Intercálase entre la frase “del respectivo permiso” y el punto seguido (.), la siguiente frase: “por la Dirección de Obras Municipales”. 

c) Elimínase la frase: “De lo contrario, caduca el permiso.”.

29) Para modificar su inciso segundo del siguiente modo:

a) Reemplázase la frase “Los permisos de instalación de elementos publicitarios” por la siguiente: “Dichos permisos”.

b) Intercálase entre las palabras “ingresada” y “con” la siguiente frase: “a la Dirección de Obras Municipales, a lo menos”. 
30) Para modificar su inciso tercero del siguiente modo:
a) Reemplázase la frase “entidad competente”, por la siguiente: “Dirección de Obras Municipales”.

b) Intercálase entre las frases “un pronunciamiento” y “en el que”, la siguiente frase: “de la Dirección Regional de Vialidad o de la Secretaría Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones”. 

c) Reemplázase la frase “dar la” por la siguiente: “a dicho órgano dar su”. 

31) Para reemplazar en su inciso quinto la expresión “se puede revocar” por la siguiente frase: “la Dirección de Obras Municipales puede revocar”.

AL ARTÍCULO 12
32) Para reemplazar en su inciso primero las expresiones “el”, “con” y “de cada”, por las palabras “del”, “a” y “del”, respectivamente.

33) Para modificar su inciso segundo en el siguiente sentido:

a) Sustitúyese la expresión “la entidad competente” por la frase “el Director Regional de Vialidad o el Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones, según corresponda,”.

b) Intercálase entre la frase “elementos publicitarios” y la coma (,), la siguiente expresión: “por parte de la Municipalidad respectiva”.

c) Elimínase la expresión “boleta de”.
34) Para reemplazar en el inciso tercero la frase “se podrá”, por “las autoridades mencionadas podrán”.

35) Para intercalar en el inciso cuarto, entre las expresiones “la facultad” y “para ordenar”, la siguiente frase: “del alcalde”.
36) Para reemplazar en el inciso quinto la frase “la entidad competente”, por “la Dirección de Vialidad o el alcalde”. 
AL ARTÍCULO 13
37) Para sustituir la frase “tanto la autorización como el permiso de instalación”, por la siguiente: “tanto la autorización que la Dirección de Vialidad o la Secretaría Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones hubiere otorgado para su instalación, así como el permiso de instalación otorgado por la Dirección de Obras Municipales.”.

AL ARTÍCULO 15

38) Para modificar el inciso primero del siguiente modo:

a) Reemplázase la frase “Del Registro. Habrá” por la siguiente: “Del Registro Nacional de Avisadores Viales y Camineros. Créase”.

b)  Intercálase entre las frases “precedente,” y “en el cual”, la siguiente frase: “el que será llevado por la Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas, y”.

AL ARTÍCULO 21
39) Para eliminar en su inciso primero la frase: “, incluida la posibilidad de requerir el otorgamiento del correspondiente permiso de instalación”.
40) Para reemplazar en su inciso tercero la frase “, entidad que”, por la siguiente oración: “Dirección de Obras Municipales, previa aprobación de la Dirección de Vialidad o la Secretaría Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones cuando”.

AL ARTÍCULO 23
41) Para reemplazarlo por el siguiente: 
“Artículo 23.- Facultad para impartir instrucciones. Corresponderá a los Ministerios de Obras Públicas, de Vivienda y Urbanismo, y de Transportes y Telecomunicaciones, impartir instrucciones para la aplicación de las disposiciones de esta ley, en lo que corresponda a sus respectivos ámbitos de competencia y de manera coordinada con el resto de los Ministerios involucrados, pudiendo suscribirse circulares conjuntas cuando la materia tratada así lo requiera.”.
 ARTÍCULO 26, NUEVO
42) Para incorporar el siguiente artículo 26, nuevo:

“Artículo 26.- Para la aplicación de esta ley se dictarán las siguientes normas:

1. Un reglamento suscrito por el Ministerio de Obras Públicas, que regulará lo concerniente a las normas de seguridad vial que deben cumplir los elementos publicitarios que puedan ser vistos desde caminos públicos, urbanos o rurales, especialmente en lo que respecta a la determinación de puntos peligrosos y distanciamientos mínimos, sea respecto de dichos puntos o entre elementos publicitarios sucesivos. Asimismo, regulará el procedimiento para obtener la autorización señalada en el artículo 6° de esta ley y la fiscalización de los mencionados elementos publicitarios en lo que respecta a la seguridad vial. Finalmente, regulará el procedimiento para declarar un camino como Camino o Ruta de Belleza Escénica.
2. Un reglamento establecido mediante decreto supremo del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, expedido bajo la fórmula “por orden del Presidente de la República”, y firmado por el Ministro de Obras Públicas, que regulará los aspectos concernientes a las normas de seguridad vial que deben cumplir los elementos publicitarios que puedan ser vistos desde vías públicas urbanas que no correspondan a caminos públicos, especialmente en lo que respecta a la determinación de puntos peligrosos y distanciamientos mínimos, sea respecto de dichos puntos o entre elementos publicitarios sucesivos. Asimismo, regulará el procedimiento para obtener la autorización señalada en el artículo 6° de esta ley y la fiscalización de los mencionados elementos publicitarios en lo que respecta a la seguridad vial.
3. Una modificación al decreto supremo N° 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija nuevo texto de la ordenanza general de la ley general de urbanismo y construcciones, que regulará el procedimiento para el otorgamiento de permisos de instalación de elementos publicitarios por parte de las Direcciones de Obras Municipales. Asimismo, esta modificación podrá establecer requisitos específicos relacionados con el control del impacto que los elementos publicitarios provoquen en el entorno urbano.”.

ARTÍCULO 27, NUEVO
43) Para incorporar el siguiente artículo 27, nuevo:
“Artículo 27.- Reemplázase el artículo 38 del decreto con fuerza de ley Nº 850, de 1997, del Ministerio de Obras Públicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964 y del DFL N° 206, de 1960, por el siguiente:
“Artículo 38.- Se prohíbe la instalación de elementos publicitarios en la faja vial de los caminos públicos.
La instalación de elementos publicitarios que puedan ser vistos desde los caminos públicos, deberá ser autorizada por el Director Regional de Vialidad, en conformidad a la normativa aplicable y obteniendo el correspondiente permiso de instalación de elemento publicitario por parte de la Dirección de Obras Municipales respectiva.
Toda infracción a las disposiciones de los incisos precedentes será sancionada por el organismo competente, en conformidad a la ley y a los reglamentos dictados al efecto, sin perjuicio de que la Dirección Regional de Vialidad proceda al retiro inmediato de los mencionados elementos publicitarios.”.”.
AL ARTÍCULO TRANSITORIO

44) Para reemplazar su enunciado por el siguiente: “Artículo Primero Transitorio”.

45) Para eliminar en su inciso primero la expresión “boleta de”. 
46) Para reemplazar su inciso segundo por el siguiente:


“En cuanto a los elementos publicitarios que se encuentren instalados a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley y que no cuenten con autorización de instalación, deberá procederse a su retiro.”.
ARTÍCULO SEGUNDO TRANSITORIO, NUEVO
47) Para incorporar el siguiente artículo segundo transitorio, nuevo:

“Artículo Segundo Transitorio.- Los reglamentos señalados en el artículo 26 de esta ley serán dictados dentro de los 120 días siguientes a la fecha de su entrada en vigencia.”.

Dios guarde a V.E.,


MICHELLE BACHELET JERIA
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Rodrigo valdés pulido

Ministro de Hacienda

LUIS FELIPE CÉSPEDES CIFUENTES

Ministro de Economía, 

Fomento y Turismo

ALBERTO UNDURRAGA VICUÑA

Ministro de Obras Públicas

PAULINA SABALL ASTABURUAGA  

Ministra de Vivienda y Urbanismo

ANDRÉS GÓMEZ-LOBO ECHENIQUE

Ministro de Transportes
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