Santiago, 24 de marzo de 2016

m.o.o.

OFICIO N° 181-2016

Remite sentencia.

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta
Magistratura con fecha 24 de marzo en curso en el proceso Rol N° 2996-16-CPR, sobre
control de constitucionalidad del proyecto de ley que modifica las™ leyes 'orgé:nicas
constitucionales de Municipalidades, y sobre Gobierno y Administracion Regional, ‘-pa‘ra
permitir a los partidos politicos la presentacion de candidaturas solo en lés regiones donde se

encuentren legalmente constituidos, correspondiente al boletin N° 9924-07.

Saluda atentamente a V.E. 7
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Santiago, veinticuatro de marzo de dos mil dieciséis.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

I. PROYECTQO DE LEY REMITIDO PARA SU CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD.

PRIMERO: Que, por oficio N°® 12.379, de fecha 08 de
marzo de 2016 -ingresadc a esta Magistratura el dia 09
del mismo mes y afio-, la Camara de Diputados ha remitido
copia autenticada del proyecto de ley, aprobado por el
Congreso Nacional, gque modifica las leyes organicas
constitucionales de Municipalidédes Yy sobre Gobierno y

Administracién Regional, para permitir a los partidos

politicos la presentacién de candidaturas sdélo en las

regiones donde se encuentren legalmente constituidos
(Boletin N° 9924-07), con el objetc de que este Tribunal
Constitucional, en conformidad a 1lo dispuesto en el
articulo 93, inciso primero, N° 1°, de la Constitucién
Pclitica de la Republica, 'ejerza el contrel de
constitucionalidad respecto de los articulos primero vy

segundo del referido provecto;

SEGUNDO: Que el N° 1° del inciso primeroc del
articulo 93 de la Carta Fundamental establece que es
atribucién de este Tribunal Constitucional: “Ejercer el
control de constituciconalidad de las leyes que'
interpreten algin precepto de la Constitucidn, de las
leyes orgdnicas constitucionales y de las normas de un
tratado gue versen sobre materias propias de estas

Ultimas, antes de su promulgacidn;”;

TERCERO: Que, de acuerdo al precepto invocade en el

considerando anterior, corresponde a esta Magistratura




pronunciarse sobre las normas del proyecto de ley
remitido que estén comprendidas dentro de las materias
gue el Constituyente ha reservado a una ley organica

constitucional;

ITI. NORMAS DEL PROYECTC DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
FREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

CUARTO: Que las disposiciones del proyecto de ley
sometidas a control de constitucionalidad son las que se

indican a continuacidn:

“Articulo 1°.- Reempldzase el inciso cuarto
del articule 107 de -la ley N°18.695, orgdnica
constitucicnal de Municipalidades, cuyo texto

refundido, coordinado y sistematizado fue fijado

E por el decreto con fuerza de ley N°1, de 2006, del
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Ministerio del Interior, por el siguiente:

Jiﬂ.‘i

i !;{

e "El pacto electoral regird en todas las
regiones del pais en que unc o mds de los partidos
politicos integrantes del mismo $e encuentren
legalmente constituidos. Las declaraciones de
candidaturas a alcalde y a concejales gue presente
un pacto electoral y los subpactos comprendidos en
él, sdlo podrdn incluir candidatos de los partidos
politicos que se encuentren legalmente

constituidos en la respectiva regidn.”.

"Articulo 2°.- Sustituyese el inciso
segundo del articulo 85 de la ley N°19.175,
orgdnica constitucional scbre Gobierno b4
Administracidn Regional, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del

Ministerio del Interior, por el siguiente:




"El pacto electoral regird en todas lIlas
regiones del pais en que uno o mds de los partidos
politicos Iintegrantes del mismo sSe encuentren
legalmente constituidos. Las declaraciones de
candidaturas a consejero regional que presente un
pacto electoral y los subpactos comprendidos en
él, sdélo podrdn incluir candidatos de los partidos
politicos que s5e encuentren legalilmente

constituides en la respectiva regidn.”;

IIT. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE
ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS
CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON EL CONTENIDO
DEIL, PROYECTO DE LEY REMITIDO,

QUINTO: Que el articulo 18 de la Constitucidn

Politica, sefiala que:

"Habrd un sistema electoral puiblico. Una ley
orgdnica constitucional determinard su
organizacién y funcionamiento, regulard la forma
en qgue se realizardn los procesos electorales y
plebiscitarios, en todo lo no previsto por esfa
Constitucidn y garantizard siempre la plena
igualdad entre los independientes y los miembros
de partidos politicos tanto en la presentacidn de
candidaturas como en su participacién en los
senialados procesos. Dicha ley establecerd también
un sistema de financiamiento, transparencia,

limite y control del gasto electoral.

Una ley orgdnica constitucional contemplard,
ademds, un sistema de registro electoral, bajo la
direccién del Servicio Electoral, al qgue se

incorporardn, por el solo ministerio de la ley,




guienes cumplan los requisitos establecidos por

esta Constitucidn.

El resguardo del orden publice durante los
actos electorales y plebiscitarios corresponderd a
las Fuerzas Armadas v C(Carabineros del mode gque

indigue la ley.”;

SEXTO: Que el articuleo 113 de la Constitucidn

Politica, dispone gue:

"El consejo regional serd un dJrgano de
caracter normativo, resolutiveo y fiscalizador,
dentro del dmbito propic de competencia del
gobierno regional, encargado de hacer efectiva la
participacidn de la ciudadania regional y ejercer
las atribuciones que la ley orgdnica

constitucicnal respectiva le encomiende.

El consejo regional estard integrado por
consejeros elegidos por sufragic universal en
votacion directa, de conformidad con la ley
organica constitucional respectiva. Durardn cuatro
afios en sus cargos y podrdn ser reelegidos. La
misma ley establecerd la organizacidn del consejo
regional, determinard el numerc de consejeros que
lo integrardn y su forma de reemplazo, cuidando
siempre gue tanto la poblacidn como el territorio

de la regidn estén equitativamente representados.

- Cesard en su cargo el consejero regional que
durante su ejercicio perdiere alguno de los
requisitos de elegibilidad o incurriere en alguna
de las inhabilidades, incompatibilidades,
incapacidades u otras causales de cesacidn que la

ley orgdnica constitucional establezca.

Lo sefalado en los 1incisos precedentes

respecto del consejo regional y de los consejeros




regionales serd aplicable, en lo que corresponda,
a los territorios especiales a gque se refiere el

articulo 126 bis.

El consejo regional, por mayoria abscoluta de
sus integrantes an ejercicio, elegird urn
presidente de entre sus miembros. El presidente
del consejo durard cuatro afios en su cargo y
cesara en €1 en caso de incurrir en alguna de las
causales seflaladas en el inciso tercero, por
remocidn acordada por los dos tercios de los
consejeros regionales en ejercicio o por renuncia

aprobada por la mayorie de éstos,.

La ley orgdnica constitucional determinard
las funciones y atribuciones del presidente del

consejo regional.

Corresponderd al consejo regional aprobar el
proyecto de presupuesto de la respectiva regidn
considerando, para tal efecto, los recursos
asignados a ésta en la Ley de Presupuestos, sus
recursos propios y los que provengan de los

convenios de programacidn.

Los Senadores y Diputédos gue representen a
las circunscripciones y distritos de la regidn
podrdn, cuando lo estimen conveniente, asistir a
las‘sesiones del consejo regional y tomar parte en

sus debates, sin derecho a veoto.”;

SEPTIMO: Que el articulo 118, de 1la Constitucidn

Politica, sefiala que:

"En cada municipalidad habra wun concejo
integrado por concejales elegidos por sufragio
universal en conformidad a la ley organica
constitucional de municipalidades. Duraran cuatro

arios en sus cargos y podran ser reelegidos. La




misma ley determinari el numero de concejales y la

forma de elegir al alcalde.

El concejo serd un organo encargado de hacer
efectiva la participacidn de la comunidad local,
ejercerd funciones normativas, resolutivas y
fiscalizadoras y otras atribuciones que se le
encomienden, en la forma que determine la ley

orgdnica constitucional respectiva.

La ley orgdnica de municipalidades

determinard las normas sobre organizacidén y

funcionamiento del concejo y las materias en que

la consulta del alcalde al concejo serad

obligatoria y aquellas en gue necesariamente se

requerird el acuerdo de éste. En todo caso, serd

jfggﬁg?ﬁm necesario dicho acuerdo para la aprobacidén del
- _ plan comuhal de desarrollc, del _presupueéto

municipal y de 1los proyectos de inversidn

respectivos.”;

IV. NORMAS DEL PROYECTO QUE REVISTEN NATURALEZA DE
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL.

OCTAVO: Que, de acuerdoc a lo expuesto en ‘el
considerando segundo de esta sentencia, corresponde a
este Tribunal pronunciarse sobre las normas del proyecto
de ley remitido que estén comprendidas dentroc de las
materias gque el Constituyente ha reservado a una ley.

organica constitucional;

NOVENO: Que, el articulo 1° del proyecto de ley, que
reemplaza el inciso cuarto del articulo 107 de la Ley N°
18.695, Orgénica Constitucionral de Municipalidades, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2006, del

Ministerio del Interior, es propilo de la mencionada ley




organica constitucional, en conformidad con lo dispuesto
en el articulo 119 de la Constitucidén Politica, asi como
de las leyes organicas constitucionales sobre Sistema

Electoral Publico y de Registro Electoral, a gque se

-refiere el articulec 18 de la Carta Fundamental;

DECIMO: Que, el articulo 2° del proyecto de ley, gue
sustituye el inciso segundo del articulo 85 de la Ley N°
19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y
Adminiétracién Regional, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior, es propio
de la menciocnada ley organica censtitucional, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la
Constitucidén Politica, asi como de las leyes orgénicas
censtitucionales sobre Sistema Electoral Publico y de
Registro Electoral, a que se refiere el articulo 18 de la

Carta Fundamental;

DECIMOPRIMERO: Que, las modificaciones introducidas

or el proyecto de ley, tanto al sistema de eleccién de
alcaldes y concejales, como a los consejeros regionales,
en lo que respecta a los pactos electorales conformados a
dicho efectoc por los partidos politicos, permitiendo la
declaracién de candidatos de los mismes sdélo en las
regiones en que se encuentren legalmente constituidbs,
contienen regulaciones gue inciden directamente en el
Sistema Electoral Puablico, asi como en el Sistema de
Registro Electoral, (STC Rol N° 2446, <. 12), por lo que
el &mbito de control de esta Magistratura no sdélo se
circunscribe a lo dispuesto en los articulos 113 y 119 de
la Constitucidn Politica, en cuanto mandatan al
legislador organico constitucional la regulacidén del
sistema de eleccidn, por sufragio universal, de
consejeros regionales, asi como del alcalde y del concejo

municipal, respectivamente, sino que, también, a la




regulacién a que hace mencidén el articuloc 18 de la Carta

Fundamental;

V. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO
DE LEY REMITIDO, QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONSTITUCIONALES.

DECIMOSEGUNDO: Que, las disposiciones sometidas a

control preventivo de constitucionalidad, no son
contrarias a la Carta Fundamental, habida cuenta que
regulan materias propias de la normativa orgénica
constitucicnal, enunciada en los considerandos
precedentes, teniendo por objeto regular la fcorma de
eleccidn, por sufragio universal, de consejeros
regionales, asi como del alcalde y el concejo municipal,
en lo que respecta a los pactos electorales, lo que es
arménico con el articulo 3° bis de la Ley N° 18.700,
Orgéanica Constitucional de Votacicnes Populares v
Escrutinios, gue norma, en similares términos a los
introducidos por el proyecto de ley, la eleccidn de
diputados y senadores. (Fundamentos de la mocién de 1los

diputados Osvaldco Andrade y Nicolas Monckeberg, p. 1);

VI. CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD.

DECIMOTERCERO: Que, de conformidad al mérito de

autos, se suscitéd durante el segundo tramite
constitucional del proyecto de ley, cuestidn de
constitucionalidad a su respecto. Al efecto, segln consta
en la discusidén producida en la Sala del Senado, el H.
Senador don Alejandro Navarro Brazin, en la Sesidn 1022
de la Legislatura 363%, celebrada con fecha 2 de marzo de
2018, argumentd: “Sehicr Presidente, en verdad, las

contradicciones propias del debate politico a veces




vuelven incoherente la conducta que se tiene al momento
de votar. Ayer asistimos al festival de la
regionalizacion, de la participacidén e inclusidn de las
regiones. Y hoy, un dia después, estamos aprobando un
‘proyecto de ley que limita a los partidos regionales. Esa
es la incoherencia que tiene en el suelo a la politica.
Hasta ahora podia haber un pacto de un partido regional
con uno nacicnal. Ello permitia a ambas colectividades
llevar candidatos en todo el pais bajo el abrigo del
partide nacional. Hoy dia se genera una alianza, que
barece avanzar cada dia mds, entre Renovacién Nacional y
el Partido Socialista. £fa trata de una iniciativa
presentada por Osvaldo Andrade —-tengo la mejor opinidn de
él: viejo camarada militante de la CNR de los afios 80
contra la dictadura- y Cristidn Monckeberg: ;la alianza
RN-PS para evitar el pluralismo, la expresidén, el
crecimiento y el debate de ideas! © sea, por un lado, el
Senado aclama una cosa, y por el otro, vota en forma
contradictoria. Llamo, pues, a Jla coherencia, sefor
Presidente. [Porque este discurso incoherente es el que
nos tiene en el piso frente a la opinidn publica! Lo que
ayer hablamos acerca del fortalecimiento de las regiocnes
hoy dia se borra con el codo. Es decir, un partido
regional, incluso una alianza con un partido nacional, no
puede llevar candidatos si no estd inscrito. ;Se niega el
debate legitimo de las ideas!, ;Se niega la
participacion!, ;Se actua con autoritarismo!, ;Se procede
sobre la base de esta monarquia presidencial, hoy dia
partidistal!, ¢Cudl es el problema de que un partido-
regional compita en todo Chile si se debate por ideas,
por liderazgos? EIl monopolio, la colusidn de los partidos
grandes en contra de los partidos pequefios y de los
partidos regionales. Que lo sepa todo Chile: ;las grandes
colectividades -y lo veremos en esta votacidn- se coluden
una vez mads en contra del surgimiento de la diversidad!

Porque no estamos hablando de los partidos peguefics, sino




de que haya un pacto electoral; de que partidos con
coincidencia de ideas, programas conjuntos puedan unirse
y presentarle a nuestro pais una propuesta. Es decir, que
partides inscritos, por ejemplo, en la Regidn del Biobio,
o en la de Magallanes -regiones importantes, vitales-, si
se unen a uno de cardcter nacional, puedan competir en
todo Chile., Asi le podriamos decir a Arica gue partidos
regionales (uno inscrito en todo el pais y otro en Arica
o en el Biobio) tienen ideas gue proponer, gque cuentan
con liderazgos. Pero esta iniciativa impide aquello. ;Es
una Jley mordaza! Senor Presidente, yo hago reserva de
constitucionalidad en est> materia. ;Porque con qué
criterios se cambia lo gque se dijo anteriormente? Aqui se
oculta el debate. Nadie seflala los verdaderos motivos gue

hay detrds de este proyecto.” (Fojas 10 vuelta y 11);

DECIMOCUARTO: Que, el inciso final del articulo 48

de la Ley Orgénica Constitucional del Tribunal
Constitucional dispone que “si durante la discusidn del
proyecto o del tratado se hubiere suscitado cuestidn de
constitucionalidad de uno ovmés de sus preceptos, deberdn
enviarse al Tribunal, ademis, las actas de las sesiones,
de sala o comisidn, o el oficio del Presidente de Ia
Republica, en su caso, donde conste la cuestidn de
constitucionalidad debatida o —representada”. Por ' su
parte; el inciso quinto del articulo 49 de la misma ley
establece que “si el Tribunal encontrare que el proyecto
es constitucional y se hubiere producido la situacidn
brevista en el inciso final del articulo anterior, el
Tribunal deberd declarar la constitucionalidad del
proyecto funddndola respecto de los preceptos que,

durante su tramitacidn, hubieren sido cuestionados”;

DECIMDQUINTO: Que, de la lectura de los argumentos

vertidos en la discusién parlamentaria por el H. Senador
don Alejandro Navarrc Brain, cabe consignar que la

reserva de constitucicnalidad planteada, ha sido
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formulada en términos amplios, esgrimiéndose una
disparidad en las posibilidades de los partidos politicos
de caracter regional, para participar en las elecciones
de consejeros regionales, alcalde vy miembros de los
'concejos municipales, a nivel nacional. 2Asgi, de la
lectura del acta precedentemente reprocducida, en que
consta la intervencidén del Senador en cuestidn, no se
explicita la forma en que se produciria una eventual
infraccidén constitucional, presupuesto indispensable para
que esta Magistratura pueda emitir un pronunciamiento
fundado a su respecto, sin perjuicioc de que pueda conocer
de este asuntoc por las otras vias que la Constitucidn
Politica y la Ley Organica Constitucional del Tribunal
Constitucional disponen (en este mismo sentido, STC Reol

N® 2755, c. 12);

DECIMOSEXTO: Que, en consecuencia, no existiendo una

reserva de constitucionalidad planteada de manera precisa
y concreta, esta Magistratura no emitird pronunciamiento
a 51 respecto, por no concurrir cuestidn de

constitucionalidad alguna sobre el particular;

VII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN.

DECIMOSEPTIMO: Que, de los antecedentes tenidos a la

vista, consta gue las normas sobre las cuales este
Tribunal emite pronunciamiento, fueron aprobadas, en
ambas Camaras del Congreso Nacional, con las mayorias
requeridas por el incisc segundo del articulo 66 de la

Constitucidn Politica;

Y TENIENDO PRESENTE, adem&s, lo dispuesto en los

articulos 66, inciso segundo; 93, inciso primero, N° 1°,
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e inciso segundo; 18, incisos primero y segundo; 113 vy
119, todos de la Constitucidén Politica de la Republica vy
lo prescrito en los articulos 48 a 51 de la Ley N°

17.997, Organica Constitucional de esta Magistratura,

SE DECLARA:

1°. Que el articulo 1° del proyecto de ley, que
reemplaza el jinciso cuarto del articulo 107 de la Ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo
texto refundido, ccordinado y sistematizado fue fijado
por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2006, del
Ministerio del Interior, no es contrario a la

Constitucidén.

2°. Que el articulo 2° del proyecto de ley, que
sustituye el inciso segundo del articulo 85 de la Ley N°
19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno 5
Administracién Regional, cuyo texto refundide, coordinado
Yy sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior, es

constitucional.

Redactaron la sentencia los Ministros que la

suscriben,

Comuniquese a la Cémara de Diputados, registrese vy

archivese,
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Rol N° 2996-16-CPR.

SRA, PENA

SR. ARGSTICA

-

SR. HERNANDEZ | %

SK. RerRO

SRA. BRAH
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SR. LETELIER
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Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,
integrade por su Presidente, Ministro sefior Carlos
Carmona Santander, y los Ministros sefiora Mariscl Peifia
Torres, sefiores Ivan Ardstica Maldonado, Domingo
Hernédndez Emparanza, Juan José Romero Guzmén, sefiora
Maria Luisa Brahm Barril y sefiores Cristidn Letelier
Aguilar, Nelson Pozo Silva y José Ignacio Véasque:z
Marquez.

Rutoriza el Secretario del Tribunal Constitucional,
sefior Rodrigo Pica Flores.
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