INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN, JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaído en el proyecto de ley de amnistía a favor de las personas que han infringido las disposiciones sobre reclutamiento de las Fuerzas Armadas.

BOLETÍN Nº 2576-07

___________________________________



HONORABLE SENADO:



	Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros, en primer trámite constitucional, acerca del proyecto de ley de la referencia, que tuvo su origen en moción de los HH. Senadores señores Sergio Fernández, Rafael Moreno, Ricardo Núñez, Jorge Pizarro y Adolfo Zaldívar.



	Hacemos presente que el proyecto de ley que proponemos debe ser aprobado con quórum calificado, por mandato del artículo 60, Nº 16), de la Carta Fundamental, y que sugerimos discutirlo en general y particular a la vez.



- - -





ANTECEDENTES



I.- Antecedentes legales.



	a) Artículos 70 a 75 y 79 del decreto ley Nº2.306, de 1978, sobre reclutamiento y movilización de las Fuerzas Armadas.



	Los artículos 70, 71, 72 y 73, respectivamente, sancionan, con penas que van desde el presidio menor en su grado mínimo a multas de uno a diez sueldos vitales, a quienes no se inscribieren en el cantón de reclutamiento dentro de plazo; a los que no se reinscribieren, no hicieren la declaración militar del artículo 46 o faltaren a la verdad al hacerlo; a quienes no cumplan con las presentaciones a que obliga este decreto ley o que no concurran a las citaciones que se les hagan para los efectos de su clasificación y examen médico o no lo hicieren oportunamente, y a quienes, siendo convocados, no se presentaren a reconocer cuartel.



	A su turno, los artículos 74, 75 y 79 sancionan, con penas que van desde presidio militar menor a multas de hasta dos sueldos vitales, a los reservistas que no asistieren a los períodos de instrucción o a los llamados para ejercicios de movilización; a quienes no concurrieren al llamado cuando fueren movilizados, no informaren su cambio de domicilio dentro de los treinta días siguientes, no pertenezcan a un centro de reservistas, no le informen su cambio de domicilio o no concurran al centro de reservistas cuando sean citados.



	b) Ley Nº 19.292 (publicada el 11 de febrero de 1994).



	Este cuerpo legal fue el último que concedió amnistía a los infractores de los artículos 70 a 75 y 79 del decreto ley Nº 2.306, de 1978, quienes, con anterioridad, habían sido beneficiados por la ley Nº 18.742, publicada el 11 de octubre de 1988.





II.- Antecedentes de hecho.



	a) Fundamentos de la moción.



	Los autores explican en la moción que esta iniciativa responde a la inquietud de los señores Diputados que mencionan, de aprobar una ley de amnistía en favor de quienes han infringido las disposiciones de la ley sobre reclutamiento de las Fuerzas Armadas.



	Recuerdan que en diversas ocasiones se han promovido esta clase de medidas de excepción, y, en esta materia, la última normativa se aprobó en 1994. Desde esa fecha, se estima que alrededor de ocho mil jóvenes anualmente incurren en las infracciones de que se trata, las que quedan registradas en los prontuarios y afectan sus antecedentes impidiéndoles la obtención de trabajo e, incluso, de un título profesional.



	Señalan que la medida que se sugiere resulta más que procedente a la luz del análisis profundo a que ha sido sometido el sistema de servicio militar en el último tiempo, y todo indica que será sometido a una revisión al cumplirse un centenario de su establecimiento. Estiman que, por lo tanto, resulta coherente que el Estado condone las infracciones producidas en relación con una normativa que se sustituirá y, adicionalmente, recoja el espíritu del Jubileo convocado por la Iglesia Católica, el cual es compartido por creyentes y no creyentes.



	Advierten que han preferido no extender el alcance de la amnistía hasta la fecha en que se convierta en ley, porque sería demasiado amplia y podría constituir una mala señal hacia los jóvenes que deben dar cumplimiento a las normas sobre conscripción y reclutamiento. De allí que consideran prudente establecer como fecha límite de las infracciones que se amnistían la del 31 de julio de 2.000.



	b) Opinión del señor Ministro de Defensa Nacional.



	Frente a la consulta de la Comisión sobre este proyecto de ley, el señor Ministro de Defensa Nacional, por oficio GMDN (O) Nº 6855/3988, de 23 de octubre de 2000, manifestó que “el Ministerio de Defensa Nacional opina que, en lo general, el proyecto de ley en cuestión se encuentra formalmente bien concebido, da cuenta del propósito perseguido por el legislador y se ajusta a las normas constitucionales que rigen la materia”.



	Sin perjuicio de ello, sugirió corregir algunos aspectos de forma en el articulado.



- - -





DISCUSIÓN GENERAL Y PARTICULAR



	El proyecto consta de un artículo único, que concede amnistía a favor de las personas que al 31 de julio de 2.000 hayan cometido infracción a los artículos 70 a 75 y 79 del Decreto Ley Nº2.306, de 1978, beneficio que deberá hacerse valer en el Cantón de Reclutamiento correspondiente al domicilio del infractor.



	Agrega que los infractores del referido Decreto con Fuerza de Ley que se encuentren acuartelados cumpliendo sentencias condenatorias y que hubieren cumplido sentencias condenatorias y que hubieren cumplido el tiempo de convocatoria sin el recargo legal deberán ser licenciados una vez concedida la amnistía. Los que no hubieren completado su tiempo de convocatoria podrán continuar en servicio hasta completar dicho tiempo o ser licenciados de acuerdo a las necesidades de personal de las Fuerzas Armadas.



	La Comisión coincidió con las reflexiones que se hacen los autores de la moción y que justifican la aprobación de esta ley de amnistía.



	Desde el punto de vista de formulación de la iniciativa legal, tuvo presente que el contenido del proyecto es similar a las últimas leyes que se aprobaron sobre la materia, con la salvedad de que no considera el inciso final que aquéllas contemplaban, referido a la posibilidad de que los amnistiados cuya clase permanezca en la base de conscripción fueran convocados al Servicio Militar.



	La Comisión estimó razonable esa supresión, si se toma en cuenta que la permanencia en la base de conscripción, por diversas razones, puede extenderse hasta el término del año en que la persona cumpla treinta años de edad, conforme prevé el artículo 28 del mismo decreto ley.



	Por otro lado, acogió las sugerencias de redacción que hizo el señor Ministro de Defensa Nacional, e hizo cambios menores.



	- Sometido a votación, fue aprobado en general y en particular, en la forma señalada, por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Aburto, Fernández, Hamilton y Silva.



- - -





	En concordancia con el acuerdo anteriormente expresado, vuestra Comisión de Constitución, Legislación Justicia y Reglamento os recomienda que aprobéis el siguiente





PROYECTO DE LEY:



	“Artículo único.- Concédese amnistía en favor de las personas que al 31 de julio de 2.000 hayan cometido infracción a los artículos 70 a 75 y 79 del decreto ley Nº2.306, de 1978, beneficio que deberá hacerse valer en el Cantón de Reclutamiento correspondiente al domicilio del infractor.



	Los infractores del referido decreto ley que se encuentren acuartelados cumpliendo sentencias condenatorias y que hubieren cumplido el tiempo de convocatoria sin el recargo legal, deberán ser licenciados una vez concedida la amnistía. Los que no hubieren completado su tiempo de convocatoria, podrán continuar en servicio hasta completar dicho tiempo o ser licenciados, de acuerdo a las necesidades de personal de las Fuerzas Armadas.”.



- - -





















	Acordado en la sesión de fecha 8 de noviembre de 2.000, con asistencia de los HH. Senadores señores Marcos Aburto Ochoa (Presidente Accidental), Sergio Fernández Fernández, Juan Hamilton Depassier  y Enrique Silva Cimma.

.

	Sala de la Comisión, a 14 de noviembre de 2.000.























	JOSÉ LUIS ALLIENDE LEIVA

	Secretario

�RESEÑA



I.	BOLETÍN Nº: 2.576-07



II.	MATERIA: Proyecto de ley de amnistía a favor de las personas que han infringido las disposiciones sobre reclutamiento de las Fuerzas Armadas.



III.	ORIGEN: Moción de los HH. Senadores señores Fernández, Moreno, Núñez, Pizarro y Zaldívar, don Adolfo.



IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer trámite.



V.	APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: No tiene.



VI.	INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 30 de agosto de 2.000.



VII.	TRÁMITE REGLAMENTARIO: Primer trámite.



VIII.	URGENCIA: No tiene.



IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: decreto ley Nº2.306, de 1978, sobre reclutamiento y movilización de las Fuerzas Armadas.



X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Artículo único.



PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Amnistiar a las personas que, hasta el 31 de julio de 2000, cometieron las mismas infracciones a la ley de reclutamiento que han sido objeto de amnistías anteriores.



	Tales infracciones, en lo esencial, se refieren a la no inscripción o no reinscripción; la no presentación de quienes fueren citados; el no reconocimiento de cuartel; la no comunicación del cambio de domicilio y el incumplimiento de otros deberes que recaen sobre los reservistas.



NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: El proyecto debe ser aprobado con quórum calificado.















XIII.	ACUERDOS: La Comisión lo aprobó en general y particular por unanimidad (4x0).





			JOSÉ LUIS ALLIENDE LEIVA

			Secretario





Valparaíso, 14 de noviembre de 2.000.
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