SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que prorroga la vigencia de la ley Nº 19.593, que suspendió la inscripción de taxis en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, e introduce otras modificaciones en ella.





BOLETÍN Nº 2.496-15


________________________________________

















HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros respecto de las indicaciones presentadas al proyecto de ley de la referencia, que tuvo su origen en una Moción de los HH. Diputados señores Francisco Encina, Juan Pablo Letelier y Aníbal Pérez.





- - - - - - 





	La Sala de esta Corporación con fecha 18 de Octubre del año en curso,   aprobó en general este proyecto de ley y acordó enviarlo a Comisión para un segundo informe, debiendo ser evacuado éste para la sesión del día de hoy, Martes 31 de Octubre del año en curso. 





	A la sesión en que se discutió este proyecto de ley asistió la H. Diputada señora Rosa González.





	Además, asistieron a vuestra Comisión el señor Subsecretario de Transportes, señor Patricio Tombolini y el asesor legislativo de esa Subsecretaría, don Patricio Bell.





	Concurrieron, además, a esta sesión, las siguientes personas:





	1.- Los señores Presidentes y Vicepresidente de Confederación Nacional de Taxistas de Chile, FENATACH, don René Gutiérrez y don Luis Reyes, respectivamente.





	2.- El señor Presidente de la Confederación Nacional Unitaria de Trabajadores del Transporte y Afines de Chile, CONUTT, don Ricardo Maldonado.





	3.- El señor Presidente de la Federación de Sindicatos de Trabajadores Independientes del Transporte de Carga y Pasajeros de la I Región FETRAPAC, don José Armijo.





	4.- El señor Vicepresidente del Consejo Centro Sur Austral, don Sergio Rodríguez.





	5.- El señor Presidente del Consejo Sur Magallanes-Otros, don Juan Carlos Sepúlveda.





	6.- El señor Vicepresidente del Consejo de Taxis Colectivos Comuna de Valparaíso, CONTRACOVAL, don Juan Fuentes.





	7.- El señor Presidente de la Confederación Nacional de Taxis Colectivos, CONTACOL, don Hugo Hernández.





	8.- El señor Secretario Regional Norte, don José Alvarez.





	9.- El señor Secretario de la Federación Regional de Taxis Colectivos VI Región, FERETACOL, don Luis Rivera.





	Las opiniones emitidas por las personas señaladas anteriormente, que fueron acompañadas por escrito, se encuentran en la Secretaría de la Comisión, a disposición de los señores Senadores.





- - - - - - - 





	Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:





Artículos que no fueron


      objeto de indicaciones:	Ninguno


 


Artículos modificados


     como consecuencia de 


     indicaciones aprobadas:	Ninguno





Artículos que sólo han 


     sido objeto de indica-


     ciones rechazadas: 		Artículos 1º, 2º y 3º y 1º y 2º transitorio.





4) Indicaciones aprobadas:	Ninguna.





Indicaciones aprobadas


     con modificaciones:		Ninguna





6) Indicaciones rechazadas:	Indicaciones Nºs 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15.





7) Indicaciones retiradas:		Ninguna.





8) Indicaciones


    declaradas inadmisibles:	Ninguna.





- - - - - - - - - 





	Vuestra Comisión después de escuchar a las organizaciones gremiales que solicitaron audiencia y que se encuentran vinculadas a la actividad que regula este proyecto de ley, procedió a intercambiar ideas acerca de la conveniencia de mantener el congelamiento del parque de taxis y, asimismo, de las normas técnicas que se encuentran incorporadas en el texto de la iniciativa legal en estudio.





	Respecto de estas materias, se discutió acerca de cuál era el sentido de la prórroga en circunstancias que, hace dos años, cuando se congeló el Registro, se señaló que tenía por objeto estudiar una política general para el desarrollo de la actividad y presentar una proposición concreta y definitiva sobre el tema, lo que no ha ocurrido hasta esta fecha.





	Asimismo, vuestra Comisión se preguntó el sentido de incluir en el proyecto de ley en estudio materias técnicas, tales como, fijar la cilindrada de los vehículos  o los plazos de renovación de los taxis, que constitucionalmente son materias propias de la potestad reglamentaria del Presidente de la República, y que actualmente están reguladas a través del Decreto Supremo Nº212, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.





	El señor Subsecretario explicó las razones para mantener el congelamiento, señalando, entre otras, que sería para realizar un ordenamiento por la sobredimensión existente del parque, informando que existen más de 124.000 taxis en todo el país, de los cuales 47.000 son taxis colectivos, los que incluso han hecho colapsar en algunas ciudades a la locomoción colectiva mayor, fundamentalmente porque no tienen la obligación de transportar escolares.





	Agregó que esperaban ordenar esta área del transporte en el plazo en que se prorroga el congelamiento, estableciendo mayores exigencias de entrada a la actividad, tales como, la profesionalización de los prestadores del servicio, y, con respecto a los vehículos, una mayor exigencia técnica de los mismos para mejorar la calidad del servicio y la seguridad del transporte.





	Respecto de incluir en este proyecto de ley normas técnicas señaló que las organizaciones vinculadas a esta actividad así lo han solicitado, en atención que estiman que al quedar reguladas por ley, dan mayor garantía y estabilidad.





	Concluyó que en el plazo de cinco años se puede avanzar en una regulación de la actividad que no sea dolorosa para el sector, procediéndose en forma gradual a la disminución de la antigüedad  y el número de ellos y al retiro de los vehículos, con la finalidad de que se adecuen a la nueva normativa, incentivando su modernización, introduciendo cambios tecnológicos y promoviéndose de esta manera la regulación del mercado.





	En mérito a las consideraciones anteriormente señaladas, vuestra Comisión por la unanimidad de sus miembros, rechazó la totalidad de las indicaciones presentadas.





	Acto seguido procedió a aprobar como artículo único el artículo 1º propuesto por vuestra Comisión en el primer informe, por cuatro votos a favor y una abstención. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Cordero, Lagos, Muñoz Barra y Pizarro. Se abstuvo el H. Senador señor Fernández.





	El voto de aprobación se fundó en que, no obstante estar conscientes de que el congelamiento por cinco años más del Registro Nacional del Servicio de Transporte de Pasajeros no soluciona el problema,  es necesario mantener congelado el parque de taxis mientras el Gobierno desarrolla una política de ordenamiento del mismo.





	El H. Senador señor Fernández, por su parte, fundamentó su abstención señalando que es inconducente mantener el congelamiento porque no se condice con la realidad y en lugar de solucionarse el problema se agudizan las presiones de los interesados por acceder al sistema. Estima que lo razonable sería abrir el parque, pero condicionándolo a exigencias estrictas que deberían cumplir los que accedan a él y regular a través de una norma transitoria las condiciones de reemplazo de los que están actualmente inscritos.





	Finalmente, reiteró que mientras el Ejecutivo no de mayores argumentos que justifiquen qué sentido tiene mantener el congelamiento, se abstiene.


 


	Vuestra Comisión, respecto del resto del articulado del proyecto, acordó rechazarlo por la unanimidad de sus miembros, HH. Senadores señores Cordero, Fernández, Lagos, Muñoz Barra  y Pizarro.





- - - - - - - - -





	Con el objeto de facilitar la discusión en la Sala, a continuación, pasamos a efectuar en el orden del articulado del proyecto, una relación de las 15 indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el H. Senado, sin consignar los acuerdos adoptados al respecto, en atención a que, como se señaló anteriormente, las indicaciones fueron rechazadas en su totalidad, con la votación indicada, quedando, en consecuencia, abiertos los artículos para proceder a su rechazo.





- - - - - - - - - 








ARTICULO 1º





	El artículo 1º prorroga la vigencia de la ley Nº 19.593 por el plazo de cinco años, a contar de la fecha de su expiración. O sea, se prorroga hasta el 17 de Noviembre de 2005.





	La indicación número 1, del H. Senador señor Horvath, es para sustituir la palabra “cinco” por “tres”.








ARTICULO 2º





	El artículo 2º introduce dos enmiendas al inciso segundo del artículo único de la ley Nº 19.593, mediante dos numerales y una tercera enmienda que contempla un inciso tercero y cuarto nuevos.





	La primera modificación suprime la coma (,) que se encuentra a continuación de la expresión “solicitar el reemplazo” por la conjunción “o” y la segunda enmienda  suprime la expresión “o cambio de inscripción de una región a otra”.





	Esta enmienda tiene por objeto eliminar la posibilidad que tienen actualmente los taxistas de cambiar la inscripción de sus vehículos de una Región a otra, evitando el éxodo de taxis desde Santiago a las regiones en la época estival, situación que afecta la fuente de trabajo de los taxistas que laboran en ciudades o localidades que reciben turistas durante el verano.





	La tercera enmienda, como se señaló anteriormente, agrega dos incisos nuevos al artículo único de la ley 19.593, estableciendo, el primero de ellos, que el reemplazo del vehículo deberá efectuarse con vehículos de una antigüedad no superior a cinco años, con excepción de la Región Metropolitana, donde sólo podrá efectuarse con vehículos nuevos, cuyo modelo corresponda al mismo año de fabricación o al posterior a aquél en que se solicita el reemplazo. A su vez, el inciso cuarto, nuevo, que se agrega, señala que el cambio de modalidad deberá efectuarse con vehículos nuevos, cuyo modelo corresponda al mismo año de fabricación o al posterior a aquel en que se solicita su inscripción en dicho registro.".





	Este artículo fue objeto de las indicaciones Nºs. 2, 3, 4, 5 y 6, las que se pasan a transcribir, a continuación.





	La indicación número 2, del H. Senador señor Horvath, es para suprimirlo





	La indicación número 3, del H. Senador señor Stange, es para sustituir el inciso propuesto agregar como tercero por el siguiente:





	“El reemplazo del vehículo deberá efectuarse con vehículos nuevos, cuyo modelo corresponda al mismo año de fabricación o al posterior a aquel en que se solicita el reemplazo.”.





	La indicación número 4, del H. Senador señor Ruiz De Giorgio, es para reemplazar el inciso propuesto agregar como tercero por el siguiente:





	“El reemplazo del vehículo deberá efectuarse con vehículos de una antigüedad  no superior a cinco años, con excepción de la Primera y Duodécima Regiones, en las cuales la antigüedad no podrá ser superior a ocho años y de la Región Metropolitana, donde sólo podrá efectuarse con vehículos nuevos, cuyo modelo corresponda al mismo año de fabricación o al posterior a aquél en que se solicita el reemplazo.”.








	La indicación número 5, del H. Senador señor Chadwick, es para sustituir, en el inciso propuesto agregar como tercero, la expresión “cinco años” por “diez años”.





	La indicación número 6, del H. Senador señor Fernández, es para agregar al artículo el siguiente inciso nuevo:





	“En la primera y Décimo Segunda Regiones los vehículos de reemplazo podrán tener una antigüedad de hasta 10 años.”.





ARTICULO 3º





	El artículo 3º señala que para prestar servicio de taxi en cualquiera de sus modalidades, los vehículos deberán contar con un motor de 1,5 litros de cilindrada o superior y no podrán tener una antigüedad superior a doce años.





	Su inciso segundo señala que sin perjuicio de lo anterior, la antigüedad máxima de los vehículos, con excepción de la Región Metropolitana, podrá ser extendida por años sucesivos hasta el año quince.





	Su inciso tercero dispone que en la I y XII Regiones los vehículos podrán tener una antigüedad de hasta  18 años.





	Este artículo fue objeto de las indicaciones Nºs. 7, 8, 9 y 10, las que se pasan a transcribir, a continuación.





	La indicación número 7, del H. Senador señor Larraín, es para reemplazarlo por el siguiente:





	“Artículo 3°.- Para prestar servicio de taxi en cualquiera de sus modalidades, los vehículos deberán contar con un motor de 1,5 litros de cilindrada o superior y no podrán tener una antigüedad superior a 15 años. Tratándose de la Región Metropolitana, este plazo será de 12 años.





	En la I y XII Regiones, los vehículos podrán tener una antigüedad de hasta 18 años.”.





	La indicación número 8, del H. Senador señor Stange, es para sustituir, en el inciso primero, la palabra “doce” por “cinco”.





	La indicación número 9, del H. Senador señor Stange, es para reemplazar el inciso segundo por el siguiente:





	“La antigüedad máxima de los vehículos podrá ser extendida por años sucesivos hasta el año 10.”.





	La indicación número 10, de los HH. Senadores señores Cordero, Fernández, Lagos, Muñoz Barra y Ruiz de Giorgio, es para agregar el siguiente inciso nuevo:





	“En la I y XII Regiones los vehículos podrán tener una antigüedad de hasta  18 años.”.





ARTICULO 1º TRANSITORIO





	El artículo 1º transitorio establece un retiro programado, según el calendario que indica, para los efectos de adecuar la antigüedad de los vehículos actualmente inscritos en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros a lo dispuesto en el inciso primero del artículo 3º de esta ley.





	Su inciso segundo establece que lo dispuesto en el inciso precedente no se aplicará en la I y XII Regiones que se regirán por lo dispuesto en el inciso final del artículo 3º permanente.





	Este artículo fue objeto de las indicaciones Nºs 11 y 12, las que se pasan a transcribir, a continuación.





	La indicación número 11, del H. Senador señor Larraín, es para sustituir el inciso primero por el siguiente:





	“Artículo 1°.- Los vehículos actualmente inscritos en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros conservarán sus derechos de antigüedad durante el plazo que la legislación actualmente les confiere.”.





	La indicación número 12, de los HH. Senadores señores Cordero, Fernández, Lagos, Muñoz Barra y Ruiz de Giorgio, es para intercalar, como inciso segundo, el siguiente, nuevo:





	“Lo dispuesto en el inciso precedente no se aplicará en la I y XII Regiones que se regirán por lo dispuesto en el inciso final del artículo 3° permanente.”.





ARTICULO 2º TRANSITORIO





	Finalmente, el artículo 2º transitorio,  señala que en la Región Metropolitana, hasta el 31 de mayo de 2005, el reemplazo de vehículos deberá efectuarse con vehículos de una antigüedad no superior a cinco años.





	Este artículo fue objeto de las indicaciones Nºs 13 y 14, las que se pasan a transcribir, a continuación.





	La indicación número 13,  de los HH. Senadores señor Horvath, y 14.- señor Stange, es para suprimirlo.





- - - - - - - 





	Finalmente, la indicación número 15, de los HH. Senadores señores Chadwick, Hamilton, Lagos, Moreno y Zaldívar (don Andrés), es para agregar el siguiente artículo transitorio nuevo:





	“Artículo...- En el período que media entre la publicación de esta ley y la entrada en operación del uso de gas natural comprimido u otro combustible similar, autorízase a los taxis y taxis colectivos de las Regiones Primera a Cuarta, inclusive, al uso de motores a petróleo diesel.”.


- - - - - - - -





MODIFICACIONES





	En conformidad con los acuerdos adoptados, vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene a honra proponeros las siguientes modificaciones al proyecto que el H. Senado aprobara en general.





ARTICULO 1º





	- - - Pasa a ser artículo único, sin enmiendas.





ARTICULO 2º





- - - Suprimirlo.





ARTICULO 3º





	- - -  Suprimirlo.





ARTICULOS TRANSITORIOS





ARTICULO 1º





	- - - Suprimirlo.





ARTICULO 2º





- - - Suprimirlo.





- - - - -





TEXTO DEL PROYECTO





	En virtud de las modificaciones anteriores el proyecto de ley queda como sigue:





PROYECTO DE LEY:





	"Artículo único.-  Prorrógase la vigencia de la ley Nº 19.593 por el plazo de cinco años, a contar de la fecha de su expiración.





- - - - - - 





	Acordado en sesión celebrada el día de hoy, Martes 31 de Octubre de 2000, con asistencia de sus miembros HH. Senadores señores Lagos (Presidente), Cordero, Fernández, Muñoz Barra y Pizarro.





	Sala de la Comisión, a 31 de Octubre de 2000.
























































ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA


Abogado Secretario de Comisiones





RESEÑA.








I.	BOLETIN Nº: 2.496-15





II.	MATERIA: Proyecto de ley que prorroga la vigencia de la ley Nº 19.593, que suspendió la inscripción de taxis en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, e introduce otras modificaciones en ella.





III.	ORIGEN: Moción Parlamentaria.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite constitucional.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 56 votos afirmativos, 4 negativos y 6 abstenciones.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de Octubre de 2000.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo Informe.





VIII.	URGENCIA: No tiene.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Ley 19.593, Ley 18.696, Ley 19.040 y Decreto Supremo  Nº 212, de 1992, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.








X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Artículo único





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:





El proyecto de ley en estudio tiene por objetivo prorrogar por cinco años la vigencia de la ley Nº 19.593, la cual, a partir del 17 de noviembre de 1998, había suspendido por dos años la inscripción de taxis, en cualquiera de sus modalidades, en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





ACUERDOS: Indicaciones signadas con los Nºs. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15, fueron rechazadas 5x0.





El artículo único fue aprobado por 4 votos a favor y 1 abstención.





























ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA


Abogado Secretario de Comisión
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