INFORME DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que prorroga la vigencia de la ley Nº 19.593, que suspendió la inscripción de taxis en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, e introduce otras modificaciones en ella.





BOLETÍN Nº 2.496-15


________________________________________











HONORABLE SENADO:





	Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, que tuvo su origen en una Moción de los HH. Diputados señores Francisco Encina, Juan Pablo Letelier y Aníbal Pérez.





	Cabe hacer presente que en sesión celebrada el  día de ayer, 17 de Octubre de 2000, se dio Cuenta del ingreso al Senado de la iniciativa de ley en estudio, con urgencia calificada de “discusión inmediata”.





- - - - - - 





	Durante el estudio de este proyecto de ley, vuestra Comisión contó con la colaboración y participación del señor asesor legislativo de la Subsecretaría de Transportes, don Patricio Bell.





- - - - - - - 





ANTECEDENTES JURIDICOS





	Se relacionan con este proyecto de ley, las siguientes normas:





	Ley 19.593.





	Ley 18.696.





	Ley 19.040.





	Decreto Supremo  Nº 212, de 1992, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.








OBJETIVOS DEL PROYECTO





	El proyecto de ley en estudio tiene por objetivo prorrogar por cinco años la vigencia de la ley Nº 19.593, la cual, a partir del 17 de noviembre de 1998, había suspendido por dos años la inscripción de taxis, en cualquiera de sus modalidades, en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros.





	Además, propone suprimir la posibilidad de cambiar la inscripción de los taxis ya inscritos de una región a otra, que la ley Nº 19.593 autoriza durante el período de su vigencia.








FUNDAMENTOS DEL PROYECTO





	La Moción que dio origen a este proyecto de ley señala que el explosivo crecimiento del parque automotriz en los últimos años ha traído como consecuencia un notable aumento en los niveles de congestión vehicular, principalmente en la Región Metropolitana, afectando de paso los índices de contaminación.





	Un grado importante de incidencia en este aumento dice relación al excesivo parque de taxis, en cualquiera de sus modalidades.





	Como se indicó durante la discusión de la ley Nº19.593, el número de taxis en el país había llegado a límites intolerables. En 1990, el número de permisos de circulación para taxis llegó a 55 mil, cifra que ascendió a 114.663 en 1997.





	Este crecimiento inorgánico y desordenado de taxis llevó al Congreso Nacional a legislar sobre la materia.  Así, el 17 de noviembre de 1998 se publicó en el Diario Oficial la ley Nº19.593, que suspende la inscripción de taxis en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros.





	Esta ley, en su artículo único, señala lo siguiente:





	“Suspéndese, por el plazo de dos años, contados desde la publicación de esta ley, la inscripción de taxis, en cualquiera de sus modalidades, en el Registro de Servicios de Transporte de Pasajeros establecido en el artículo 3º de la ley Nº18.696 y artículo 10 de la ley Nº19.040.





	Esta medida no afectará el derecho a solicitar el reemplazo, cambio de modalidad o cambio de inscripción de una región a otra, de los taxis actualmente inscritos en el Registro mencionado, conforme a las normas establecidas por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.”





	Sin embargo, hoy día, pese a encontrarse congelada la inscripción de taxis en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, a nuestro entender, continúa siendo excesivo el número de estos vehículos de alquiler, en atención a la población del país, situación que se agravaría de levantarse esta medida.





	Una mayor regulación de esta actividad, a partir de ciertos parámetros definidos por las autoridades del ramo, que establezca con claridad el papel a jugar por los taxis básicos y colectivos en el transporte público, permitirá terminar con el sobredimensionado parque de taxis.





	El aumento del número de taxis debe ser concordante con las necesidades de la población y el crecimiento de las ciudades.  Asimismo, este incremento no debe entorpecer la satisfacción de otras demandas de la ciudadanía, en especial, la que exige un medioambiente sano y ciudades descongestionadas.





	Indican, los autores de la Moción, que creen que los fundamentos invocados al iniciarse la tramitación de la ley Nº19.593 subsisten hasta hoy, vale decir, el explosivo crecimiento de taxis, con la consiguiente congestión vehicular y contaminación ambiental que generan.





	Finalmente, los autores de la Moción manifiestan que han detectado que muchos taxis básicos y colectivos que se utilizaban en la Región Metropolitana, han terminado circulando en provincias, aprovechando que la ley Nº19.593 así lo permite, con lo cual el fin buscado con dicha ley no se ha obtenido del todo, por lo menos en lo que respecta a las regiones.








ESTRUCTURA DEL PROYECTO





	El proyecto de ley en informe aprobado por la H. Cámara de Diputados, se encuentra estructurado sobre la base de tres artículos permanentes y dos transitorios.





	El artículo 1º prorroga la vigencia de la ley Nº 19.593 por el plazo de cinco años, a contar de la fecha de su expiración. O sea, se prorroga hasta el 17 de Noviembre de 2005.





	El artículo 2º introduce dos enmiendas al inciso segundo del artículo único de la ley Nº 19.593, mediante dos numerales y una tercera enmienda que contempla un inciso tercero y cuarto nuevos.





	La primera modificación suprime la coma (,) que se encuentra a continuación de la expresión “solicitar el reemplazo” por la conjunción “o” y la segunda enmienda  suprime la expresión “o cambio de inscripción de una región a otra”.





	Esta enmienda tiene por objeto eliminar la posibilidad que tienen actualmente los taxistas de cambiar la inscripción de sus vehículos de una Región a otra, evitando el éxodo de taxis desde Santiago a las regiones en la época estival, situación que afecta la fuente de trabajo de los taxistas que laboran en ciudades o localidades que reciben turistas durante el verano.





	La tercera enmienda, como se señaló anteriormente, agrega dos incisos nuevos al artículo único de la ley 19.593, estableciendo, el primero de ellos, que el reemplazo del vehículo deberá efectuarse con vehículos de una antigüedad no superior a cinco años, con excepción de la Región Metropolitana, donde sólo podrá efectuarse con vehículos nuevos, cuyo modelo corresponda al mismo año de fabricación o al posterior a aquél en que se solicita el reemplazo. A su vez, el inciso cuarto, nuevo, que se agrega, señala que el cambio de modalidad deberá efectuarse con vehículos nuevos, cuyo modelo corresponda al mismo año de fabricación o al posterior a aquel en que se solicita su inscripción en dicho registro.".





	El artículo 3º señala que para prestar servicio de taxi en cualquiera de sus modalidades, los vehículos deberán contar con un motor de 1,5 litros de cilindrada o superior y no podrán tener una antigüedad superior a doce años.





	Sin perjuicio de lo anterior, la antigüedad máxima de los vehículos, con excepción de la Región Metropolitana, podrá ser extendida por años sucesivos hasta el año quince.





	El artículo 1º transitorio establece un retiro programado, según el calendario que indica, para los efectos de adecuar la antigüedad de los vehículos actualmente inscritos en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros a lo dispuesto en el inciso primero del artículo 3º de esta ley





	Finalmente, el artículo 2º transitorio,  señala que en la Región Metropolitana, hasta el 31 de mayo de 2005, el reemplazo de vehículos deberá efectuarse con vehículos de una antigüedad no superior a cinco años.








DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR





	Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de esta Corporación, propone se discuta este proyecto de ley en general y particular a la vez, por tener urgencia calificada de discusión inmediata.





	Durante la discusión del proyecto de ley en comento, la Comisión escuchó los planteamientos del señor asesor legislativo de la Subsecretaría de Transportes, don Patricio Bell quien manifestó que el Ejecutivo está de acuerdo con mantener la suspensión de la inscripción de taxis, en cualquiera de sus modalidades, en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, por un plazo de 5 años, contado desde la expiración del plazo de dos años contemplado en la ley Nº 19.593.





	Agregó que el proyecto tiene por propósito fundamental mantener el congelamiento del parque con el objeto de avanzar en la regulación de un sector que está saturado. Indicó que hay un exceso de oferta de taxis a nivel nacional y que no es un problema exclusivo de la Región Metropolitana, ya que en regiones pasa exactamente lo mismo. Señaló, además, que se incluyen normas que estaban situadas en el Decreto Supremo Nº 212 que regula el transporte público de pasajeros.





	El Ejecutivo considera más apropiado traspasar a la ley los elementos esenciales que regulan a los distintos sectores y actividades en vez de mantenerlas situadas en un decreto reglamentario, porque de esta manera se da estabilidad a la norma y se puede avanzar en una política de transporte concluyendo en algún período determinado con un ordenamiento nacional en todas las áreas.





	Indicó que este proyecto ha sido latamente discutido con los gremios del sector, suscribiéndose un acta de acuerdo con ellos, en agosto de este año, en donde se establecen todos los puntos que contempla el actual proyecto. 





	Reiteró que es necesario avanzar hacia una regulación y ordenamiento sobre esta materia. Indicó que normas como la rebaja de la antigüedad, la regulación del mecanismo de reemplazo y la prohibición del cambio de regiones de los vehículos, permitiría durante la vigencia de la ley, ir región por región, estableciendo los parámetros apropiados para determinar exactamente cuál es el número óptimo de vehículos que se necesitan, solucionando así el problema de congestión y contaminación en todas las ciudades por cuanto el exceso de oferta implica un mayor número de vehículos transitando por las calles.





	Desde la perspectiva de la seguridad, destacó, como tema grave y preocupante, que al existir esta sobreoferta de vehículos, los operadores compiten entre sí por captar los pasajeros poniendo en riesgo la seguridad de los usuarios de las vías.





	Finalmente, añadió que en la medida en que se disminuya el parque vehicular en las regiones existirá un menor consumo de combustible a nivel nacional, resolviéndose así un problema más y mejorándose la calidad de vida de la población.





	Una vez escuchada la intervención del representante del Ejecutivo, vuestra Comisión sometió a votación la idea de legislar, la que se aprobó por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Fernández, Lagos y Muñoz Barra, estimando atendibles las razones y fundamentos que la justifican.





	Luego, vuestra Comisión procedió a discutir en particular el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, el que se encuentra estructurado sobre la base de tres artículos permanentes y dos artículos transitorios, como se señaló al inicio de este informe.





	Las disposiciones anteriores se pasan a analizar a continuación, en forma separada, siguiéndose el mismo orden en que aparecen en el proyecto de la H. Cámara de Diputados y consignándose los acuerdos adoptados al respecto.





ARTICULO 1º





	En discusión el artículo 1º, el H. Senador señor Muñoz Barra se manifestó partidario de aprobar el proyecto de ley en informe, con la única enmienda de reducir el plazo establecido en el artículo 1º a dos años.





	Agregó que estima que durante los cinco años que va a durar la suspensión podría pasar a ser un monopolio para los que ya se encuentran inscritos. Indicó que si estamos en una sociedad de libre mercado cree que nadie efectúa una inversión para perder dinero y si se compra un vehículo para utilizarlo como taxi es porque tiene alguna expectativa de ganarse la vida y si le va mal lo dedicará para otro uso.





	Con este proyecto de ley considera que se le otorgaría un capital que no le corresponde a los que ya están inscritos. Con el pasar del tiempo los vehículos pasan de una mano a otra y los que se encuentran inscritos actualmente van a poder vender a muy buen precio su cupo. De tal manera que estima que el tiempo de 5 años de ninguna manera le parece bien. Porque se están yendo contra la teoría económica del libre mercado, eliminándose la competencia. El mercado se regula por la eficiencia, por la competencia, por la calidad del servicio. 





	Por las razones expuestas señaló que votará en contra del artículo 1º del proyecto aceptándolo sólo por una vigencia de dos años y no de cinco.





	El H. Senador señor Fernández concuerda con el H. Senador señor Muñoz Barra en el sentido de que esta norma atenta contra las normas de libre comercio y recordó que por esa razón, cuando se discutió la ley Nº 19.593, se abstuvo, sin embargo considera que existe una dinámica que hace imposible modificarla una vez que se ha ingresado a este sistema que estima no tiene salida.





	Su apreciación es que sobran taxis pero se preguntó cuándo y quien va a determinar cuando se va a abrir nuevamente el Registro. Reiteró su opinión de que se ha entrado en una dinámica que va a ser difícil de salir por la presión que van a ejercer los que ya tienen taxis. 





	En votación el artículo 1º fue aprobado por tres votos a favor y uno en contra, en los mismos términos que venía formulado. Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Cordero, Fernández y Lagos y , por la negativa, el H. Senador señor Muñoz Barra.


 


ARTICULO 2º





	Vuestra Comisión aprobó, en los mismos términos que lo hizo la H. Cámara de Diputados, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cordero, Fernández, Lagos y Muñoz Barra, este artículo, sin mayor debate.





ARTICULO 3º





	Durante la discusión de este artículo, vuestra Comisión sometió a debate una indicación de los HH. Senadores señores  Bitar, Cordero, Fernández, Lagos, Muñoz Barra y Ruiz de Giorgio, para agregar como inciso final, el siguiente:





	“En la I y XII Regiones los vehículos podrán tener una antigüedad de hasta 18 años”.





	En votación esta indicación, fue aprobada, sin mayor debate, por la unanimidad de los miembros de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Fernández, Lagos y  Muñoz Barra.





	El H. Senador señor Fernández manifestó que esta indicación se justifica porque en esos lugares se pueden hoy día comprar vehículos usados.





	En votación este artículo, fue aprobado con la enmienda introducida por la indicación anteriormente aprobada,  con la misma votación.





ARTICULOS TRANSITORIOS





ARTICULO  1º





	En discusión este artículo, vuestra Comisión sometió a debate una indicación de los HH. Senadores señores Bitar, Cordero, Fernández, Lagos, Muñoz Barra y Ruiz de Giorgio, para agregar como inciso segundo de este artículo, el siguiente:





	“Lo dispuesto en el inciso precedente no se aplicará en la I y XII Regiones que se regirán por lo dispuesto en el inciso final del artículo 3º permanente.”.








	En votación esta indicación, fue aprobada en los mismos términos que venía formulada, por la unanimidad de los miembros presentes de vuestra Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Fernández, Lagos y Muñoz Barra.





	En votación este artículo, fue aprobado con la misma votación anterior, con la enmienda señalada.





- - - - - - - 





	En mérito de las consideraciones anteriores vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones os propone aprobar el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, con las siguientes modificaciones:





ARTICULO  3º





	---Agregar, como inciso final de este artículo, el siguiente:





	“En la I y XII Regiones los vehículos podrán tener una antigüedad de hasta 18 años.”.








ARTICULO 1º  TRANSITORIO





	---Agregar como inciso segundo de este artículo, el siguiente:





	“Lo dispuesto en el inciso precedente no se aplicará en la I y XII Regiones que se regirán por lo dispuesto en el inciso final del artículo 3º permanente.”.





- - - - - - - 





	En mérito de las consideraciones anteriores vuestra  Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Lagos (Presidente), Cordero, Fernández y Muñoz Barra, os propone aprobar el siguiente proyecto de ley, que queda como sigue:








PROYECTO DE LEY:





	"Artículo 1°.-  Prorrógase la vigencia de la ley Nº 19.593 por el plazo de cinco años, a contar de la fecha de su expiración.





	Artículo 2°.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el inciso segundo del artículo único de la ley Nº19.593:





	1.  Sustitúyese la coma (,) que se encuentra a continuación de la expresión "solicitar el reemplazo" por la conjunción "o".





	2.  Suprímese la expresión "o cambio de inscripción de una región a otra,".





	3.  Agréganse los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:





	"El reemplazo del vehículo deberá efectuarse con vehículos de una antigüedad no superior a cinco años, con excepción de la Región Metropolitana, donde sólo podrá efectuarse con vehículos nuevos, cuyo modelo corresponda al mismo año de fabricación o al posterior a aquél en que se solicita el reemplazo.





	El cambio de modalidad deberá efectuarse con vehículos nuevos, cuyo modelo corresponda al mismo año de fabricación o al posterior a aquel en que se solicita su inscripción en dicho registro.".





	Artículo 3°.-  Para prestar servicio de taxi en cualquiera de sus modalidades, los vehículos deberán contar con un motor de 1,5 litros de cilindrada o superior y no podrán tener una antigüedad superior a doce años.





	Sin perjuicio de lo anterior, la antigüedad máxima de los vehículos, con excepción de la Región Metropolitana, podrá ser extendida por años sucesivos hasta el año quince.





	En la I y XII Regiones los vehículos podrán tener una antigüedad de hasta 18 años.





Disposiciones transitorias





	Artículo 1°.-  Para los efectos de adecuar la antigüedad de los vehículos actualmente inscritos en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros a lo establecido en el inciso primero del artículo 3° de esta ley, se efectuará un retiro programado según el siguiente calendario:


Año del vehículo:�
Fecha máxima de retiro:�
�
1982�
31 de mayo de 2001�
�
1983, 1984, 1985�
31 de mayo de 2002�
�
1986, 1987�
31 de mayo de 2003�
�
1988, 1989�
31 de mayo de 2004�
�
1990, 1991, 1992�
31 de mayo de 2005.�
�



	Lo dispuesto en el inciso precedente no se aplicará en la I y XII Regiones que se regirán por lo dispuesto en el inciso final del artículo 3º permanente.





	Artículo 2°.-  En la Región Metropolitana, hasta el 31 de mayo de 2005, el reemplazo de vehículos deberá efectuarse con vehículos de una antigüedad no superior a cinco años.".





- - - - - - 





	Acordado en sesión celebrada el día de hoy, Miércoles 18 de Octubre de 2000, con asistencia de sus miembros HH. Senadores señores Lagos (Presidente), Cordero, Fernández y Muñoz Barra.





	Sala de la Comisión, a 18 de Octubre de 2000.






















































































ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA


Abogado Secretario de Comisiones
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I.	BOLETIN Nº: 2.496-15





II.	MATERIA: Proyecto de ley que prorroga la vigencia de la ley Nº 19.593, que suspendió la inscripción de taxis en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros, e introduce otras modificaciones en ella.





III.	ORIGEN: Moción Parlamentaria.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite constitucional.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 56 votos afirmativos, 4 negativos y 6 abstenciones.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de Octubre de 2000.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer Informe.





VIII.	URGENCIA: Discusión inmediata





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Ley 19.593, Ley 18.696, Ley 19.040 y Decreto Supremo  Nº 212, de 1992, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.








X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Tres artículos permanentes y dos artículos transitorios.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:





El proyecto de ley en estudio tiene por objetivo prorrogar por cinco años la vigencia de la ley Nº 19.593, la cual, a partir del 17 de noviembre de 1998, había suspendido por dos años la inscripción de taxis, en cualquiera de sus modalidades, en el Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros.





Además, propone suprimir la posibilidad de cambiar la inscripción de los taxis ya inscritos de una región a otra, que la ley Nº 19.593 autoriza durante el período de su vigencia.





Finalmente dispone que en la I y XII Regiones los vehículos podrán tener una antigüedad de hasta 18 años.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS: Aprobarlo en general y particular a la vez. Unanimidad.


	


	















































         ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
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