

FORMULA VETO SUPRESIVO Y ADITIVO AL PROYECTO DE LEY SOBRE PROBIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO (Boletín Nº 1510-07).

_______________________________

SANTIAGO, julio 7 de 1999

Nº 100-340/
Honorable Cámara de Diputados:

Por Oficio Nº 2.378 de 9 de junio de 1999, V.E. me comunicó que el H. Congreso Nacional tuvo a bien aprobar el proyecto de ley sobre probidad administrativa de los Organos de la Administración del Estado. 

Sin embargo, y en aras de un perfeccionamiento que se estima necesario al proyecto de ley referido, el Ejecutivo ha estimado necesario modificar el proyecto en los siguientes aspectos:

1.Responsabilidad extracontractual del Estado.

El Parlamento legisló en estas materias en dos sentidos.

En primer lugar, dispuso en el artículo 4º de la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, Nº 18.575, la patrimonialización de la responsabilidad. Esto significa que el Estado responde tan sólo de los órganos y organismos que carezcan de personalidad jurídica, y respecto de aquellos que si tienen ese atributo, responde su patrimonio. En la misma disposición estableció una norma de prescripción de cuatro años desde que se produjo la lesión,  y además reprodujo los criterios del inciso segundo del artículo 38 de la Constitución.

En segundo lugar, suprimió la falta de servicio como causal de responsabilidad del artículo 44 de la Ley de Bases, así como del artículo 137 de la LOC de Municipalidades.

Frente a esta disposición, el Consejo de Defensa del Estado ha manifestado su preocupación, en atención a que puede prestarse para una peligrosa interpretación tendiente a considerar la responsabilidad del Estado como objetiva.

El Gobierno entiende estas  inquietudes. En consecuencia, decidió no legislar al respecto.  Por ello, pide suprimir las disposiciones del proyecto de ley contenidas en el artículo 1º, Nº 3 y 12, y en el artículo 4º Nº 8.

Sin embargo, atendido la inquietud de los parlamentarios de legislar en la materia, así como la importancia que el tema ha adquirido en los últimos años en nuestro país, como en el derecho comparado, así como las deficiencias técnicas que la situación tienen tanto a nivel material como procedimental, el Gobierno considera necesario hacerse cargo de este tema en una instancia de alto nivel que analice estos aspectos.

Para ello, el Presidente ha dispuesto la creación de una instancia de discusión y propuesta a cargo del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, para hacerse cargo de los conflictos que el tema genera y entregar propuestas que permitan legislar y satisfacer el interés de todos los sectores en este tema. 

2.El Banco Central.

El proyecto aprobado por el H. Congreso Nacional contiene la obligatoriedad de las altas autoridades del Estado de presentar una declaración de intereses, así como un procedimiento destinado a la realización de dicha declaración, como también las sanciones que su omisión genera.

Dicha regulación queda incorporada en los artículo 59 y siguientes de la LOC de Bases Generales de la Administración del Estado.

El Banco Central ha expresado su inquietud porque dichos cambios queden incorporados dentro de las disposiciones que modifican la LOC antes enunciada.  Argumenta que es un órgano de rango constitucional, de carácter autónomo, que no se rige por las disposiciones aplicables a la Administración.

Su intención es que dichas disposiciones le sean aplicables.  Pero siempre que estas se incorporen como modificaciones de su LOC y no como cambios en la Ley de Bases Generales de la Administración del Estado.

El Gobierno comparte los criterios expuesto por el Banco Central.  En virtud de ello, el veto propone suprimir al Banco Central y sus autoridades de la Ley de Bases Generales de la Administración del Estado, en lo relativo a la declaración de intereses, y trasladar idénticas disposiciones a la LOC del Banco Central. 

Idéntico criterio, por lo demás, es el que estamos aplicando en la materia en la LOC del Ministerio Público.

3.El consumo de droga como requisito de permanencia e ingreso en la Administración.

Los señores parlamentarios han solicitado que se agregue como causal expulsiva de la Administración el consumo de droga. 

El Ejecutivo quiere legislar sobre la materia.  Sin embargo, considera que este tema tiene que ser discutido en el contexto global de lo que significará la reforma de la Ley de Tráfico de Drogas y Estupefacientes y no en este proyecto.  Dicho anteproyecto de ley forma parte de las medidas contra la delincuencia anunciada por el Gobierno y que actualmente se encuentra en etapa conclusiva de estudio al Interior del Ejecutivo.

En atención a lo señalado y en uso de la facultad que me confiere el inciso 1º del artículo 70 de la Constitución Política de la República, y de conformidad con lo dispuesto en el Título III de la Ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional remito la siguiente observación al texto aprobado del siguiente tenor:

AL ARTÍCULO 1º
1.Suprímense los números 3 y 12.

AL ARTÍCULO 2º
2.Suprímase en el artículo 59 de la Ley Nº 18.575, creado en el Título III, nuevo, la frase "los Consejeros del Banco Central" y la coma (,) que la sucede.

AL ARTÍCULO 4º
3.Suprímese el Nº 8.

AL ARTÍCULO 11, NUEVO
4.Agrégase el siguiente artículo 11, nuevo:

"Artículo 11.-  Modifícase la Ley Nº 18.840, Orgánica Constitucional del Banco Central de Chile en la siguiente forma:

a.Sustitúyese el inciso final del artículo 14, por el siguiente:

"Los miembros del Consejo, antes de asumir sus cargos, deberán declarar, bajo juramento y mediante instrumento protocolizado en una notaría del domicilio del Banco, su estado de situación patrimonial; las actividades profesionales y económicas en que participen, y la circunstancia de no afectarles las incompatibilidades señaladas precedentemente.  La declaración jurada deberá efectuarse en los términos antedichos, con las mismas formalidades, al momento de dejar el cargo.  Sin perjuicio de lo señalado en el artículo 90, será aplicable, en este caso, el inciso segundo del artículo 61 de la Ley Nº 18.575, sirviendo como ministro de fe y depositario el Vicepresidente del Banco.".

b.Agréguese el siguiente inciso segundo al artículo 15:

"Igual acusación podrá ser deducida contra los miembros del Consejo que incluyan datos inexactos u omitan inexcusablemente información relevante en la declaración requerida por el inciso final del artículo 14.".

c.Suprímase la conjunción "y" ubicada al final de la a) y agrégase la siguiente letra b) al artículo 23:

"b) Servir de ministro de fe y depositario de las declaraciones a las que se refiere el inciso final del artículo 14, y".

d.Agrégase al inciso final del artículo 24 la frase "y obligaciones" entre los vocablos "incompatibilidades" y "previstas".".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

5.Agrégase la siguiente disposición sexta transitoria:

"Sexta.  Los miembros del Consejo y el Gerente General del Banco Central de Chile en actual ejercicio de sus cargos, deberán complementar o efectuar sus declaraciones juradas, según corresponda, con una relación de las actividades profesionales y económicas en que tengan interés, dentro del plazo de 90 días contado desde la publicación de esta ley.".

Dios guarde a V.E.,
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