INFORME DE LA COMISIÓN DE OBRAS PÚBLICAS, TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL REQUISITO DE ESTUDIOS PARA OBTENER LICENCIAS DE CONDUCIR, ESTABLECIDOS EN LA LEY Nº18.290.


BOLETIN Nº2.396-15(S)


________________________________________________________________


HONORABLE COMISIÓN:


Vuestra Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones pasa a informaros acerca del proyecto de ley, iniciado en moción del H. Senador señor Horvath, en segundo trámite constitucional y primero reglamentario, que modifica el requisito de estudios para obtener licencias de conducir, establecidos en la ley Nº18.290.


El proyecto tiene por objeto hacer compatible u homologable la aprobación del examen de equivalencia de estudios para fines laborales con el requisito especial de ser egresado de la enseñanza básica para obtener licencia de conductor profesional Clase A, no profesional Clase B y no profesional Clase C.


Para el estudio del proyecto, la Comisión contó con la asistencia y la colaboración del H. Senador Antonio Horvath y del Asesor Legislativo de la Subsecretaría de Transportes, señor Patricio Bell.





I. MINUTA DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.


Señala la moción que, no obstante ser obligatoria la enseñanza básica, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 19, número 10, inciso cuarto, de la Constitución Política de la República, muchas personas, por edad, falta de acceso a establecimientos educacionales o carencia de escuelas que den enseñanza completa, no cumplen con el requisito de ser egresados de enseñanza básica para obtener una determinada licencia de conducir, como es el caso de conductores de vehículos motorizados. 


En la actualidad, existe la regulación para que los que no han terminado la enseñanza básica puedan rendir exámenes de equivalencia para fines laborales.


Por lo tanto, resulta conveniente hacer compatible la rendición de estos exámenes con el requisito que exige la ley del tránsito para obtener determinadas licencias de conducir.
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Para materializar la idea anterior, el H. Senado ha prestado aprobación a un proyecto de ley que consta de un artículo único, por el cual se introduce un inciso final en el artículo 13 de la ley N°18.290, que establece que el requisito especial de ser egresado de enseñanza básica, exigido para obtener las licencias profesionales, Clase A; y no profesionales, Clases B y C, se entenderá cumplido por el examen de equivalencia de estudios para fines laborales establecido en el Título VI del decreto Nº62, de 1983, del Ministerio de Educación Pública.


Con el objeto de estudiar la iniciativa en informe, la Comisión tuvo en consideración los siguientes antecedentes legales:


1.- La Constitución Política de la República, artículo 19, número 10, que dispone que la enseñanza básica es obligatoria.


2.- La ley Nº18.290, de Tránsito, artículo 13.


Es del caso señalar que, hasta antes del 8 de marzo de 1997, fecha en que se publicó en el Diario Oficial la ley Nº19.495, que modificó la ley Nº18.290, se exigía como requisito general para obtener licencia de conducir “saber leer y escribir”. En la actualidad, se exige ser egresado de enseñanza básica, en concordancia con el precepto constitucional que dispone que la enseñanza básica es obligatoria.


Ser egresado de enseñanza básica es requisito legal para obtener licencia Clase A (profesional), B (no profesional), y C (motocicletas y similares). Las licencias Clase D (para conducir maquinarias) y E (tracción animal) sólo requieren saber leer y escribir; la licencia Clase F (tanques y vehículos de las FF.AA.) exige aprobar los cursos institucionales.


3.- El decreto supremo Nº62, de 1983, del Ministerio de Educación.


El decreto Nº62 fija el texto actualizado y refundido de diversos reglamentos sobre evaluación y promoción escolar y otras disposiciones relativas a esta materia.


Los artículos 84 a 98 del Título VI del decreto N°62 regulan el examen de equivalencia de estudios para fines laborales, el que tiene por objetivo compatibilizar un trabajo en el cual se exige enseñanza básica con la posibilidad de rendir exámenes de equivalencia cuando aquella ha sido realizada al margen del sistema regular.


El ámbito de aplicación de esta norma, de acuerdo con su artículo 84, es “para mantener el cargo que ocupan o para ascender en su respectivo escalafón de trabajo”.  Además, se aplica “en los casos en que deben acreditar un determinado nivel de estudios para el ingreso a la Administración Pública, Instituciones del Estado, Servicios o Empresas fiscales, semifiscales o del área privada”.


Por lo tanto, es necesario considerar que quienes hayan aprobado el examen de equivalencia de estudios para fines laborales establecido en el Título VI del decreto Nº62, de 1983, del Ministerio de Educación Pública, cumplen con el requisito de ser egresado de enseñanza básica para los efectos de la obtención de licencias de conducir clases A, B y C.





II. ARTÍCULOS QUE EL SENADO CALIFICÓ COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO-CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO Y A LOS CUALES LA COMISIÓN OTORGA IGUAL CARÁCTER.


No los hay.





III. ARTÍCULOS QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.


No los hay.





IV. ARTÍCULOS O INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISIÓN.


No los hay.


V. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR DEL PROYECTO.


Durante la discusión en general del proyecto habida en el seno de vuestra Comisión, existió amplio acuerdo en legislar sobre el particular.


Concurrió a la Comisión el H. Senador Antonio Horvath, quien reiteró los planteamientos señalados en la moción.


Planteó que una gran cantidad de personas se encuentran en la actualidad efectuando trámites para obtener licencia de conducir clases A, B o C, o para renovarlas cambiando de categoría.  A esas personas se les exige cumplir con los requisitos establecidos en el artículo 13 de la ley Nº18.290, de Tránsito, consistentes, entre otros, en “ser egresado de enseñanza básica”.  Antes de la dictación de la ley Nº19.495, que modificó la ley Nº18.290, sólo se exigía “saber leer y escribir”.


Agregó que los habitantes de los sectores rurales y de las zonas aisladas no cumplen el requisito de escolaridad mínima, por lo que quienes no han obtenido licencia de conducir se ven impedidos de hacerlo, y quienes ya tienen una adquirida antes de marzo de 1997 y desean cambiar de categoría, no pueden hacerlo, con lo que no pueden continuar ejerciendo la actividad económica que han realizado durante años.


La imposibilidad de cumplir con el requisito de escolaridad mínima ha dado lugar a anomalías en algunas regiones, en el sentido de que escuelas de conductores que habían comenzado a dictar los cursos teóricos y prácticos exigidos por la ley de Tránsito para obtener licencia profesional se dieron cuenta de que muchos pobladores rurales no habían cursado el 8° año básico.  Misteriosamente, aparecieron los certificados de egreso de la enseñanza básica de esas personas, sin que los propios afectados tuvieran conocimiento de ello.  Específicamente, en la Región de Aisén poblados completos fueron detenidos por dicha anomalía.


Como consecuencia de estas situaciones, surgió la necesidad de que el requisito de ser egresado de enseñanza básica se entienda cumplido por el hecho de efectuar el curso de equivalencia para fines laborales, de acuerdo con el decreto supremo N°62, de 1983, del Ministerio de Educación.  Este examen de equivalencia es utilizado para trabajar en la Administración Pública y también en el sector privado.  Para aprobar el examen de equivalencia es necesario haber cursado el 4° año de educación básica.


Señaló que los contenidos del examen de equivalencia satisfacen con creces el nivel de conocimientos requerido para dar aplicación a las normas de la ley de Tránsito.


Indicó que el Ministerio de Educación es la autoridad competente para determinar si una persona cumple con los requisitos de 8° año básico para fines laborales y, en consecuencia, otorgarle el certificado de equivalencia. No se trata de “saltarse” el requisito, sino de cumplirlo mediante una fórmula que el propio Ministerio ha establecido para casos especiales, como los descritos.  Muchos funcionarios públicos, e incluso parlamentarios, han obtenido los grados de estudio mediante los sistemas del Ministerio de Educación con fines laborales.


La licencia clase A normalmente se obtiene con fines laborales, por lo que es plenamente aplicable el procedimiento establecido en el decreto supremo N°62, de 1983, del Ministerio de Educación.


Reiteró que la moción no autoriza para dejar de cumplir el requisito de efectuar cursos teóricos y prácticos en las escuelas de conductores profesionales para obtener licencia clase A.  Solamente persigue que el requisito de escolaridad mínima se cumpla, pero de forma alternativa.  Todos los demás requisitos deben cumplirse en la forma dispuesta en la ley.  Además, detrás del certificado de equivalencia está el respaldo del Ministerio de Educación.


En Chile existen muchas localidades cuyas escuelas rurales solamente imparten cursos hasta 4° o hasta 6° año básico, debido a que no hay alumnos suficientes o a que los niños no tienen la posibilidad de seguir estudiando.


En definitiva, el proyecto busca materializar el principio de igualdad ante la ley.


- Puesto en votación el proyecto de ley en general y en particular a la vez, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes, señora Caraball y señores Delmastro; García, don René Manuel; Letelier, don Felipe; Vega y Venegas.





Constancias reglamentarias.


Para los efectos previstos en el artículo 289 del Reglamento, se hace constar lo siguiente:


- No hay artículos que deban ser calificados como normas orgánicas constitucionales o de quórum calificado.


- No hay normas que deban ser conocidas por la Comisión de Hacienda.


- No hay artículos ni indicaciones rechazadas.


- No hay adiciones o enmiendas que la Comisión haya aprobado en la discusión en particular.





VI. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO.


En mérito de las consideraciones anteriores y de las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones os recomienda la aprobación del siguiente


PROYECTO DE LEY.


“Artículo único.- Agrégase el siguiente inciso final al artículo 13 de la ley Nº18.290, Ley de Transito:





“El requisito especial de ser egresado de enseñanza básica, exigido para obtener las licencias profesionales Clase A, y no profesionales, Clases B y C, se entenderá cumplido por el examen de equivalencia de estudios para fines laborales establecido en el Título VI del Decreto Nº 62, de 1983, de Educación.”.”.


Se designó Diputado Informante al señor Osvaldo Vega Vera.


SALA DE LA COMISIÓN, a 03 de octubre de 2000.























Tratado y acordado, conforme se consigna en el acta de fecha 03 de octubre de 2000, con la asistencia de los Diputados García García, don René Manuel (Presidente accidental); Caraball Martínez, doña Eliana; Ceroni Fuentes, don Guillermo; Delmastro Naso, don Roberto; Letelier Morel, don Juan Pablo; Letelier Norambuena, don Felipe; Salas de la Fuente, don Edmundo; Van Rysselberghe Varela, don Enrique; Vega Vera, don Osvaldo, y Venegas Rubio, don Samuel.


























PATRICIO ÁLVAREZ VALENZUELA,


Secretario de la Comisión.
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