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Valparaiso, 3 de mayo de 2016.

Senor

OSVALDO ANDRADE LARA
Presidente

Honorable Camara de Diputados
PRESENTE

De conformidad con lo establecido en los articulos 52 N°
1), letra c), de la Constitucidén Politica de la Republica,
53 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional y
313 del Reglamento de la Corporacién, los abajo suscritos
solicitamos a US., se sirva recabar el acuerdo de la Sala
para crear una Comisién Especial Investigadora, tomando en
consideracidén los siguientes antecedentes:

1. La Camara de Diputados, en su sesién 5la. celebrada el 31
de julio de 2013, en virtud de lo dispuesto en los articulos
52, N° 1, letra c), de la Constitucién Politica de 1la
Republica; 53 de la ley organica constitucional del Congreso
Nacional y 297 y siguientes del reglamento de la Corporaciédn,
prestd su aprobacidén a 1la solicitud de 51 diputadas y
diputados, para crear una Comisién Especial Investigadora
para recabar y analizar la informacién pertinente tras el
impacto que generd el informe titulado "Proyecto de
Levantamiento y Unificacién de Informacién referente a Ninos,
Nifilas y Adolescentes en el Sistema Residencial de Chile",
realizado por el Poder Judicial y la Unicef que daba cuenta
de vulneracién de derechos de nifios , nifias y adolecentes
acogidos en proteccién del Estado en diversas formas de
cuidados alternativos a cargo o bajo la fiscalizacidédn del
SENAME .

2. La comisidén concluydé con la elaboracién del INFORME DE LA
COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL FUNCIONAMIENTO DEL

SERVICIO NACIONAL DE MENORES (SENAME) , aprobado por esta
Camara de Diputados por unanimidad (87 votos de los diputados
presentes en la sala), el 17 de abril de 2014. E1l documento

que fue ratificado ante la presencia del ministro de

Justicia, José Antonio Gdémez, concluydé: "La i
que se encuentran los menores méas vulnerab
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quienes en lugar de ser protegidos, ven afectados sus
derechos esenciales'".

3. En el mencionado documento se evidencid, entre otras
situaciones, "la condicién de riesgo a la que se encusntran
sometidos los nifios, nifas y adolescentes en las residencias
en las gque viven debido a las anomalias e incumplimiento de
deberes que existe por parte de sus Directores, Guardadores,
Cuidadores y autoridades competentes".

4. A ralz del “juicio a la historia del pais”? que dicha
instancia significé en orden al trato que se le ha dado a los
nifios acogidos en proteccidén a falta de padres o ante 1la
imposibilidad de éstos de cuidarlos adecuadamente, el texto
incluyd cerca de 200 propuestas para las autoridades del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Salud, de Educacidn
y de Desarrollo Social, vy la Corte Suprema de Justicia.

5. Tal Comisidén Investigadora, aborddé por tanto un problema
histdérico de nuestra institucionalidad que se traduce en
grave afectacidén del Estado de Derecho en la tarea de
proteger a los ninos carentes de cuidado parental y en la
infraccién de principios que no sélo son rectores del trabajo
de las instituciones encargadas de dicho cuidado en nuestro
pais, sino gue constituyen propiamente bases d= la
Administracidn del Estado y de toda nuestra institucionalidad
? .Tales principios son:
1) El respeto y la promocidén de los derechos humanos de
las personas menores de dieciocho afios contenidos en la
Constitucidén Politica de la Republica, las leyes
vigentes, la Convencién Internacicnal sobre los Derechos
del Nifio y los demds instrumentos internacionales.

2) La promocidén de la integracién familiar, escolar \%
comunitaria y participacién social del nifio, nifa o
adolescente carente de cuidado parental y que ha de vivir
en instituciones o familias que le entregan un cuidado
alternativo, vy

3) La profundizacioén de la alianza entre las
organizaciones de la sociedad civil, gubernamentales,
regionales y municipales, en el disefio, ejecucidén Y
evaluacidén de las politicas publicas dirigidas a la
infancia y a la adolescencia.
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: Principios que en la materia especial que nos ocupa, fueren positivados en el articulo 2° de la Ley N° 20.032
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6. Dicha temadtica puso de relieve ademas, que la situacién de
riesgo en la que muchos de los nifios ingresados al sistema de
proteccidn del Estado y acogidos en distintas modalidades de
cuidados alternativos, implicaba una responsabilidad
constitucional para el Estado de Chile, por infraccién al
articulo 5° inciso segundo, 6, 7, 19 N° 26, entre otros, de
nuestra carta fundamental, a la vez que , comprometila la
responsabilidad convencional internacional del Estado de
Chile, por infringir deberes vy derechos establecidos en la
Convencidn de los Derechos del Nifo.

7. Los diputados gue suscriben esta peticidén, consideramos
imprescindible que esta Camara de Diputados, continte con su
labor fiscalizadora en la materia, aportando a la continua
mejora de nuestro sistema de proteccién de la infancia,
mediante  la  constitucién de  una  COMISION ESPECIAL
INVESTIGADORA DE LA SITUACION DE NINOS , NINAS Y ADOLESCENTES
EN CHILE Y DE AQUELLOS CARENTES DE CUIDADO PARENTAL EN EL
PALIS con el fin de evaluar los avances y obstaculos que desde
la aprobacién del Informe de la Comisiodn Especial
Investigadora del Funcionamiento del Servicio Nacional de
Menores en abril del afo 2014, ha experimentado nuestra
institucionalidad -tanto en términos organicos, funcionales
como culturales- para adecuar el sistema de proteccidn de los
ninos carentes de cuidado parental - los mas vulnerables de
todos-a los mandatos normativos debidos de modo de brindarles
la adecuada proteccidén a la que tienen derecho.

8. Y en particular para conocer cédmo se han recibido Y%
atendido hasta la fecha las propuestas méds relevantes de las

cerca de 200 dirigidas a las autoridades del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Salud , de Educacién y de
Desarrollo Social, y la Corte Suprema de Justicia. En
especial:

I. Las siguientes dirigidas a la Secretaria General de la

Presidencia, al Ministerio de Justicia, de Salud, de
Educacién y de Desarrollo Social, Y que en esta nueva
instancia se extienden, ademas, al Consejo de Infancia. A
saber:

1. “Ocuparse de modo especifico y urgente de atender los

casos de graves vulneracidn de los nifos y adolescentes cuyas
situaciones fueron especlialmente conocidas por esta Comisidn,
coordinando su actuar con el Ministerio de Justicia, de Salud
Yy Desarrollo Social, para la pronta y efectiva atencidn Y%
rehabilitacion completa de las victimas

Dicha atencidn particular se solicité para tres casos
especialmente conocidos por esta Comisién Investigadora. En
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dos casos se trata de ninos y adolescentes que se
encontraban gravemente vulnerados en sus derechos a vivir en
familia, y en un tercero, relativos a nifios y adolescentes
que encontraban gravemente vulnerados en su derecho a la
indemnidad sexual, a la integridad fisica, siquica y social,
a su salud, a recibir tratamiento para la recuperacién de su
salud fisica y psiquica y a su plena rehabilitacién. Todos
especificados en la pagina 228 del referido Informe.

2. “Conformacion, en el mds breve plazo, de un Grupo de
Trabajo intersectorial destinado a disefiar e implementar a
la brevedad posible las acciones necesarias para ir en
atencion de los nifos, nifas y adolescentes gue actualmente
viven en el sistema residencial y se encuentran en riesgo a
lo largo del pais, en particular, de aquellos que se hallan
en situacidn de riesgo calificado como alto y medio”.
(Paginas 228-230 del Informe).

Chile cuenta en la actualidad con la informacién del
porcentaje de nifios, nifas y adolescentes gue en 10 regiones
regién del pails se encuentran no sélo en riesgo sino en
“situacidén de alto riesgo”, asi cémo , cudles son las
residencias especificas en las que ellos se encuentran
viviendo. Lo que, a no dudar, constituye una infornacidn
altamente sensible, y de mucha relevancia, que no puece ser
soslayada ni olvidada.

De acuerdo con ésta, muchos ninos del sistema residencial se
encuentran viviendo en condiciones gue ponen en alto riesgo
su vida, su integridad fisica, siquica y/o social, situacidén
que demanda extrema responsabilidad de parte de todo el
Estado.

3.”Tomar todas las medidas necesarias para intervenir
directamente en cada uno de los casos de nifios, nifdas vy
adolescentes que a lo largo del pais sufren vulneracidn de
sus derechos fundamentales estando al cuidado del Estado, con
el objeto de poner fin a la misma, efectivizando el o los
derechos vulnerados que sean de competencia de cada uno y, en
particular, con el fin de restablecer a los nifios en el uso y
goce pleno y efectivo de sus derechos y hacerse cargo de la
reparacién de los dafios sufridos por cada uno de eilos”.
(Pagina 245 del Informe)

4. "“Tomar las medidas de todo tipo que sean necesarias para
establecer un programa de atencidn que realice las
evaluaciones medicas, pedagdgicas y cognitivas, y sociales
tanto del nifdo como de su grupo familiar que son necesarias
para los Jueces de Familia, por un equipo de profesionales
especializados, de calidad, objetivo e imparcial”. (Pagina
245 del Informe)



5. "Tomar las medidas de todo tipo que sean necesarias para
abordar el problema del abuso sexual intraresidencial,
atender debidamente a las actuales victimas y sus familias, y
lleva adelante un plan de accidn que o erradique por completo
de los lugares de cuidado alternativo de nifos”. (Pagina 245
del Informe).

IT. Las siguientes dirigidas al Ministerio de Justicia:
(Paginas 234-236 del Informe)

1. "Desarrollar las acciones necesarias parea el
restablecimiento del imperio del Derecho en el desemperio de
las funciones propias de su cartera, Y que a propdsito de
esta cuestion no han sido realizadas hasta la feche en
coordinacidén con la Contraloria General de la Republica, el
Consejo de Defensa del Estado y los Tribunales de Familia,
competentes en cada caso”.

2. “"Tomar las medidas necesarias para asegurar que el
sistema de culidadas alternativos en nuestro pals respete
plenamente los derechos del nifo”.

3. “Elaborar de modo urgente - )% en tanto la
institucionalidad de  proteccidn de nuestro pais sea
debidamente modificada- instrucciones concretas dirigidas a

las personas que trabajan en el sistema de proteccisdn de
nifos y adolescentes dirigidas a poner fin a malas prdcticas
de modo de no comprometer con su actuar la responsabilidad
constitucional del Ministro de Justicia ni la
responsabilidad convencional internacional del Estado de
Chile”.

Por lo anteriormente expuesto y por la relevancia del
tema gque involucra, los suscritos solicitamos que la
Camara de Diputados acuerde crear una COMISTION ESPECIAL
INVESTIGADORA DE LA SITUACION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN CHILE Y DE AQUELLOS CARENTES DE CUIDADO
PARENTAL EN EL PAIS, a fin de que indagar Yy conocer los
avances y obstaculos que desde la aprobacién del Informe
de la Comisién Especial Investigadora del Funcionamiento
del Servicio Nacional de Menores del afio en afio 2014, ha
experimentado nuestra institucionalidad -tanto en
términos organicos, funcionales como culturales-— para
adecuar el sistema de proteccién de los nifios carentes de
cuidado parental a los mandatos normativos debidos de
modo de brindarles la adecuada proteccidén a la que tienen
derecho.

Y en particular para conocer cémo se han recibido \%
atendido hasta la fecha las propuestas mas relevantes
especificadas en esta solicitud, dirigidas por esta



Camara de Diputados a las autoridades del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Salud, de Educacién y de
Desarrollo Social, vy la Corte Suprema de Justicia

Comisidén que deberd a su término remitir sus conclusiones
a los o6rganos que correspondan, proponiendo las medidas
que sean conducentes para continuar la adecuacidén del
sistema de proteccién de los nifios carentes de cuidado
parental a los mandatos normativos debidos, Yy superar los
obstaculos persistentes, en su caso.

La Comisidén Especial Investigadora deberd rendir su
informe a la Corporacién en un plazo no superior a 180
dias, Yy para el desempeno de su mandato podréa
constituirse en cualquier lugar del territorio nacional.

Sin otro particular, saludan atentamente.

O ESPINOZA RICARDO RINCON GONZALEZ
Ditutadg de la Republica Diputado de la Republica
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