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SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGÍA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea el Ministerio de Cultura. 
BOLETÍN Nº 8.938-24.
__________________________________

HONORABLE SENADO:
Vuestra Comisión de Educación y Cultura tiene el honor de presentar su segundo informe respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en mensaje de Su Excelencia la señora Presidenta de la República, con urgencia calificada de “simple”.


A una o más de las sesiones en que la Comisión consideró esta iniciativa de ley asistieron, además de sus miembros, las siguientes personas:


- Del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes: el Ministro Presidente, señor Ernesto Ottone; los Asesores, señorita Karen Soto y señor Rodrigo Cabello; la Jefa de Gabinete, señora Fernanda Castillo y la Periodista, señora Daniela Zamora. 


- De la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos DIBAM: el abogado, Diego Montecinos. 


- Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el Asesor, señor Sergio Herrera. 


- Del Centro de Estudios Legislativos, Administrativos, Políticos y Económicos, CELAP: los Asesores, señorita Yasna Bermúdez y Juan Briones.


- De la oficina de la Honorable Senadora señora Von Baer: el Asesor, señor Felipe Caro. 


- De la Biblioteca del Congreso Nacional: los Analistas, señora Pamela Cifuentes y señor Mauricio Holz. 


De la oficina del Honorable Senador señor Montes: el Asesor, señor Luis Díaz. 


- De Asociación Nacional de Funcionarios de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, ANFUDIBAM: el señor Camilo Moreno. 


- De la Asociación Nacional de Funcionarios de la Cultura, ANFULTURA: el señor Marco Pino.

NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que de conformidad a lo dispuesto en el artículo 38 de la Constitución Política de la República
, la Comisión determinó que la letra e) del artículo 4, el inciso tercero del artículo 10, los artículos 16, 17, 18, 19 y 20 y 41, nuevo, 
y el número 2 del artículo 51 del proyecto de ley, tienen el carácter de normas orgánicas constitucionales, por lo que requieren para su aprobación de las cuatro séptimas partes de los senadores en ejercicio, según lo prevé el inciso segundo del artículo 66 de la Carta Fundamental.
- - -

Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.-
Artículos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: 13, 21, 25, 27, 28, 29, 31, 33, 34, 35, 37, 45, 46, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57; y 4, 5 y 7 transitorios.
2.-
Indicaciones aprobadas sin modificaciones: las números 14, 15, 16, 19, 26, 28, 39 a), 40, 44 b), 45, 46, 51, 52, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 65, 68 a), 71 a), 76, 80, 103, 112, 112 a), 113, 116 a), 124, 135, 139, 141 a, 143, 145, 151, 155, 156, 157, 160, 161, 165 a), 165 b), 170, 170 a, 171 a), 171 b), 172, 173, 174, 175, 176, 177, 183, 184, 187, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 196, 199, 200, 201 a), 201 b), 204 a), 205, 206 a), 207, 209 y 211a.
3.-
Indicaciones aprobadas con modificaciones: las números 1, 5, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 32, 64, 66, 67, 68, 71, 89 a, 92, 93, 94, 101, 102, 104, 105, 118, 119,120, 140, 141, 144, 164, 165, 167 a, 204, 206 y 211. 
4.-
Indicaciones rechazadas: las números a.1, a.2, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 13, 33, 79, 87, 96, 97, 98, 99, 100, 111, 142, 146, 180, 181, 182, 185, 186, 188, 201, 202, 203 y 210.
5.-
Indicaciones retiradas: las números 21, 31, 78, 91, 125, 128, 136, 150, 167, 178, 179 y 195. 
6.-
Indicaciones declaradas inadmisibles: las números 6, 7, 8, 9, 17, 18, 20, 27, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 53, 55, 62, 63, 69, 70, 72, 73 ,74 ,75, 77, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 88, 89, 90, 95, 106, 107, 108, 109, 110, 114, 115, 116, 117, 121, 122, 123, 126. 127, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 137, 138, 147, 148, 149, 152, 153, 158, 159, 162, 163, 166, 168, 169, 170, 171, 197, 198, 208, 212, 213, 214 y 215. 
- - -

Dejamos constancia que con fecha 30 de mayo de 2017, la Sala del Senado autorizó un nuevo plazo de indicaciones hasta las 19:00 horas del mismo día, ocasión en la que se presentaron 22 nuevas propuestas: veinte de Su Excelencia la señora Presidenta de la República y  dos del Honorable Senador señor Allamand, todas las cuales han sido signadas con números correlativos de acuerdo con el orden del Boletín original, todas las cuales se describen en su oportunidad, como la discusión y votación que ellas tuvieron. 
- - -


Asimismo, dejamos constancia que la Dirección de Presupuestos acompañó una presentación Power Point acerca de la simulación del gasto y posición de los funcionarios en la nueva institucionalidad, la que se encuentra a disposición de los Honorables Señores Senadores en la Secretaría de la Comisión. 
- - -


Cabe hacer presente que corresponde que este proyecto sea informado, en este trámite reglamentario, por la Comisión de Hacienda, de conformidad al acuerdo adoptado por los Comités con fecha 20 de diciembre de 2016.

- - -


Por otra parte, cabe consignar que de acuerdo a las modificaciones introducidas por la Cámara de Diputados, en el primer trámite constitucional, que, en lo pertinente, fueron ratificadas por el Senado, en el segundo trámite constitucional, correspondería modificar la denominación de la iniciativa legal cambiando su nombre por el de “Proyecto de ley que crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

- - -

DISCUSIÓN EN PARTICULAR

A continuación, se efectúa una relación de las indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Honorable Senado y de los acuerdos adoptados a su respecto por la Comisión de Educación y Cultura.

Como se señaló con antelación, el Honorable Senador señor Allamand formuló dos indicaciones a todo el articulado:


La primera, signada como a.1), propone reemplazar en todo el articulado del proyecto de ley la frase “las Culturas, las Artes y el Patrimonio”, por la frase “Cultura”.


La segunda, en tanto, signada como a.2), sugiere reemplazar en todo el articulado del proyecto de ley, la frase: “Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”, por la frase “Subsecretaría de las Artes.”.


- Puestas en votación ambas indicaciones, fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores De Urresti, Quintana y Walker, don Ignacio.

- - -
Artículo 1°
Inciso segundo

El texto aprobado en general por el Senado crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, fijando su ley orgánica en el presente texto. Su inciso segundo se refiere, en diversos numerales, a los principios que rigen esta ley.
Número 1)


Consagra el principio de diversidad cultural, el cual reconoce y promueve el respeto a la diversidad cultural y el reconocimiento a la dignidad de todas las culturas e identidades como valores culturales fundamentales. 

La indicación número 1), del Honorable Senador señor Tuma, incorpora después de las palabras “culturales fundamentales” la expresión “que forman parte de los derechos humanos individuales y colectivos de las comunidades y los pueblos indígenas”.
Sobre el particular, el Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, señor Ernesto Ottone, en adelante “el Ministro Presidente del Consejo”, señaló que el Ejecutivo comparte el espíritu de la indicación en discusión, pero no la redacción de la misma. A fin de perfeccionarla, propuso el siguiente tenor literal para el N° 1 del artículo 1°.

“Principio de diversidad cultural. Reconocer y promover el respeto a la diversidad cultural, la interculturalidad, la dignidad de todas las culturas e identidades y el respeto mutuo entre las diversas identidades culturales que cohabitan en el territorio nacional como valores culturales fundamentales.”.

Agregó que la redacción precedentemente transcrita considera, además, el contenido de la indicación número 5, también de autoría del Honorable Senador señor Tuma.

- La unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio, aprobó la indicación con la modificación propuesta por el Ejecutivo.

Número 3)


Establece el principio de reconocimiento cultural de los pueblos indígenas, el cual reconoce, respeta y promueve el respeto de sus culturas, sus prácticas ancestrales, sus creencias, su historia y su cosmovisión, con especial atención en el desarrollo de las artes y el patrimonio cultural indígena. 

La indicación número 2), del mismo Senador precedentemente señalado, reemplaza numeral por el siguiente:


"3. Principio de reconocimiento de las culturas de los pueblos indígenas. Reconocer y respetar el derecho de los pueblos indígenas a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural material e inmaterial, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologías y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, las cosmovisiones, los diseños, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. Así también, se respetarán y promoverán las instituciones culturales propias de los pueblos, la autonomía del desarrollo y cambio cultural de indígenas, la integridad de sus manifestaciones y su vínculo con el territorio terrestre y acuático, y todo el entorno natural. El Estado promoverá el reconocimiento de todos los pueblos indígenas preexistentes a su fundación a la delimitación de sus actuales fronteras.".

Al respecto, el Ministro Presidente del Consejo remarcó que los conceptos “patrimonio cultural material e inmaterial indígena”, “conocimientos tradicionales”, “expresiones culturales tradicionales” y “las manifestaciones de sus ciencias, tecnologías y culturas”, entre otros, no se encuentran definidos por nuestra legislación. Aseguró que a nivel internacional, en tanto, la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) se encuentra trabajando en algunos de ellos.

Por las razones anteriores, consideró que estas materias debían ser consideradas en la discusión y debate de la futura Ley de Patrimonio. 

El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, si bien compartió el espíritu de la indicación del Honorable Senador señor Tuma, consideró que ella parecía más un manifiesto que la definición de un principio. En virtud de ello y de las razones esgrimidas por el señor Ministro, estimó preferible rechazar la indicación.

La Honorable Senadora señora Von Baer, en tanto, compartió los planteamientos del Ejecutivo, pero solicitó a éste abordar los conceptos señalados en la futura Ley de Patrimonio.

- La totalidad de los integrantes presentes de la instancia, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio, rechazó la indicación.

Número 5)


Considera el principio de reconocimiento de las culturas territoriales, referido a las particularidades e identidades culturales territoriales que se expresan, entre otros, a nivel comunal, provincial y regional, como también, en sectores urbanos y rurales; promoviendo y contribuyendo a la activa participación de cada comuna, provincia y región en el desarrollo cultural del país y de su respectivo territorio, fortaleciendo la desconcentración territorial en el diseño y ejecución de políticas, planes y programas en los ámbitos cultural y patrimonial.


La indicación número 3), del Honorable Senador señor Horvath, propone intercalar después de la expresión “respectivo territorio” la frase “incentivando la descentralización y”. 
La Honorable Senadora señora Von Baer advirtió que la propuesta de modificación en lugar de ampliar el principio sobre el que recae lo restringe. En efecto, explicó que el fortalecimiento de la desconcentración territorial va más allá del incentivo territorial.

Complementando la intervención anterior, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, llamó a tener en consideración que la estructura patrimonial propuesta en la iniciativa de ley apunta a la descentralización.

- En esa virtud, la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio, rechazó la indicación.
Número 7)


Contempla el principio del respeto a los derechos de los creadores y cultores, el cual promueve el respeto de los derechos de los creadores, en materia de propiedad intelectual, así como también los derechos laborales consagrados en el ordenamiento jurídico chileno, de quienes trabajan en los ámbitos de las artes, las culturas y el patrimonio.


La indicación número 4), de Su Excelencia la señora Presidenta de la República reemplaza la expresión “y cultores” por “cultores y gestores culturales”.

El Ministro Presidente del Consejo recordó que la idea de incluir a los gestores culturales fue una demanda formulada durante la discusión en general del proyecto por el señor Arturo Navarro. Puntualizó que la gestión cultural es una especialización relativamente nueva y que los gestores culturales son los responsables de la mantención y gestión de los espacios culturales.

El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, remarcó que si bien es conocida la falta de gestores culturales, la indicación recae en uno de los principios que regirán al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Resaltó que los derechos de los gestores culturales, por su parte, no dicen relación con ellos.

Por su lado, la Honorable Senadora señora Von Baer resaltó que el principio sobre el que recae la indicación consiste en promover el respeto de los derechos de los creadores en materia de propiedad intelectual así como también sus derechos laborales. Indicó que es razonable preguntarse si los gestores culturales tienen dichos derechos.

El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, insistiendo en sus planteamientos, subrayó que la indicación de Su Excelencia la Presidenta de la República quita riqueza al principio sobre el que recae. Ahondando en sus dichos, puso de relieve que los cultores y creadores son figuras muy potentes dentro del ámbito cultural, pero no así los gestores culturales. 

El Ministro Presidente del Consejo hizo presente que los gestores culturales son los encargados de asegurar la sobrevivencia de una infraestructura cultural e indicó que dicho rol tiene un proceso creativo, el que consiste en ser un puente entre el creador y la audiencia. 

Aseveró que la propuesta de Su Excelencia la Presidenta de la República permitirá concordancia con la legislación vigente de los países modernos, los que reconocen sus derechos de creación. 

En este contexto de análisis, la Honorable Senadora señora Von Baer consultó cuál es el derecho de propiedad intelectual y laboral de los gestores culturales y añadió que los derechos laborales de los creadores y de los cultores son distintos a los derechos laborales de las demás personas, pero no queda claro en qué se diferencian los derechos laborales de los gestores culturales con los de los demás chilenos.

Finalmente, estimó que todos quienes desarrollan actividades relacionadas con la creación quedan considerados en el principio, por lo que, advirtió, el contenido del principio sólo debiera referirse a los creadores, toda vez que los gestores culturales y los cultores también lo son.

Sobre el particular, el Ministro Presidente del Consejo sostuvo que el 85% de los gestores culturales que se dedican a su profesión tiene la misma precariedad laboral que tienen los creadores, ya que no tienen asegurado un puesto de trabajo.

El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, puso de manifiesto que los gestores culturales son creadores y que, en consecuencia, no habría necesidad de incluirlos dentro del principio en estudio. A mayor abundamiento, no estimó conveniente especificar cada tipo de creador existente e insistió en que incluirlos debilitaría el principio.

- En esa virtud, la totalidad de los integrantes presentes de la instancia, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio, rechazó la indicación.

- - -


La indicación número 5), del Honorable Senador señor Tuma, incorpora un nuevo numeral del siguiente tenor:


“…. Principio de Interculturalidad. Reconocer el derecho de cualquier grupo de personas, comunidades, pueblos o colectividades que residen en el territorio nacional o parte del mismo a conservar y desarrollar su cultural, lengua, escritura y sus expresiones culturales propias, promoviendo relaciones equitativas y de respeto mutuo entre las diversas identidades culturales que cohabitan en el territorio nacional.”.

- La unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio, aprobó la indicación con modificaciones, en los términos previstos en la indicación número 1.

- - -

Artículo 2°

Inciso primero


La norma aprobada en general por el Senado declara que el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (en adelante “El Ministerio”) será la Secretaría de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la República en el diseño, formulación, e implementación de políticas, planes y programas para contribuir al desarrollo cultural y patrimonial armónico y equitativo del país en toda su diversidad, reconociendo y valorando las culturas de los pueblos indígenas, la diversidad geográfica y las realidades e identidades regionales y locales, conforme a los principios contemplados en la presente ley.

Sobre esta norma recayeron las indicaciones números 6), 7), 8) y 9). 


La indicación número 6), del Honorable Senador señor De Urresti, reduce el ámbito de colaboración del Ministerio con la Presidencia de la República solamente a la implementación de las políticas, eliminando el diseño y formulación.

El Ministro Presidente del Consejo advirtió que a los Ministerios, a diferencia de los servicios públicos, no sólo les corresponde colaborar en la implementación de políticas, planes y programas sino también en su diseño y formulación.

- La indicación fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su Excelencia la Presidenta de la República, de conformidad a lo previsto en el N° 2 del inciso cuarto del artículo 65 de la Constitución Política de la República. 


La indicación número 7), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, incrementa el ámbito de actuación del nuevo Ministerio incorporando después de la locución “planes y programas para contribuir al” la expresión “fomento, estímulo y”.


La indicación número 8), de los mismos Senadores señalados precedentemente, en un sentido similar a la anterior, incorpora después de la palabra “cultural” la expresión “artístico”. 


La indicación número 9), del Honorable Senador señor Tuma, sustituye el vocablo “valorando” con el objeto de agregar nuevos contenidos a la función general del Ministerio que contempla la disposición, mediante la siguiente oración: "reconociendo y respetando las culturas de los pueblos indígenas y su derecho a la autodeterminación sobre su patrimonio y desarrollo cultural,".

- Las indicaciones números 7), 8) y 9) fueron declaradas inadmisibles por el Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su Excelencia la Presidenta de la República, de conformidad a lo previsto en el N° 2 del inciso cuarto del artículo 65 de la Constitución Política de la República.

Inciso segundo


Declara que el Ministerio, actuando como órgano rector, velará por la coordinación, consistencia y coherencia de las políticas, planes y programas en materia cultural y patrimonial, y propenderá a su incorporación en forma transversal en la actuación del Estado. 


Las indicaciones números 10), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, y 11), del Honorable Senador señor De Urresti, enfatizan que la labor del Estado en esta materia será con especial énfasis en las carteras de Educación y Relaciones Exteriores.

El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, puso de relieve que la indicación en estudio restringía las funciones y atribuciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, razón por la cual estimó que ella debía ser rechazada.

- Puestas en votación las indicaciones, fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio.

Inciso tercero

Prescribe que el domicilio del Ministerio será la ciudad de Valparaíso, sin perjuicio de los otros que establezca como tales en el país y del domicilio de la Subsecretaría del Patrimonio Cultural, que será la ciudad de Santiago. 


Las indicaciones números 12), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, y 13), del Honorable Senador señor De Urresti, mediante la supresión de la frase “, sin perjuicio de los otros que establezca como tales en el país y del domicilio de la Subsecretaría del Patrimonio Cultural, que será la ciudad de Santiago”, fijan como único domicilio la ciudad de Valparaíso.
Al respecto, la Honorable Senadora señora Von Baer consultó al Ejecutivo por qué se propone que el domicilio de la Subsecretaría del Patrimonio Cultural sea la ciudad de Santiago.

Por otro lado, preguntó si es necesario que se señale en la ley el domicilio de aquella Subsecretaría y si ello podría hacerse por medio de un reglamento, y puso de relieve que, por regla general, las normas legales que regulan la estructura orgánica no determinan el domicilio de las Secretarías de Estado.

A su turno, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, compartió la indicación en estudio y agregó que la organización interna del Ministerio, en este caso el domicilio de una Subsecretaría, debiera ser materia de su competencia y no quedar normada en este proyecto de ley.

El Ministro Presidente del Consejo, respondiendo la primera consulta planteada por la Honorable Senadora señora Von Baer, sostuvo que ello obedece al hecho que la infraestructura patrimonial respecto de la cual la nueva Secretaría de Estado deberá proponer políticas y diseñar y evaluar planes y programas se encuentra en la ciudad de Santiago, como es el caso de la Biblioteca Nacional y del Archivo Nacional.

Agregó que la idea de establecer por ley el domicilio de la Subsecretaría del Patrimonio Cultural persigue dar certeza a los trabajadores que se desempeñarán en ella y que actualmente lo hacen en la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos. Añadió que así como el proyecto da seguridad a los funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes que el nuevo Ministerio tendrá su domicilio en Valparaíso, igual consideración debiera tenerse con aquéllos.

Adicionalmente, hizo presente que existen ciertas cuestiones de orden administrativo en este tipo de decisiones, como es el hecho de que si se dispone legalmente que la Subsecretaría de Patrimonio Cultural tenga su domicilio en la ciudad de Santiago, sus funcionarios no tendrán derecho a viático en aquellos casos en que debe desplazarse hasta la ciudad de Valparaíso.

Con todo, consideró que la indicación debiera ser declarada inadmisible, de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 65 de la Constitución Política de la República, por cuando supone mayores costos para el Estado.

- Habida consideración de la explicación dada por el Secretario de Estado, la totalidad de integrantes presentes de la instancia, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio, rechazó ambas indicaciones.

Artículo 3°


Este artículo consta de 31 numerales, que enumeran las funciones y atribuciones del Ministerio. Varios de ellos fueron objeto de indicaciones, cuyo contenido, debate y acuerdos producidos se transcribe a continuación. 

Número 2)


Le encarga al Ministerio la función de crear y fomentar políticas para el desarrollo de las industrias y de la economía creativa, contribuyendo en los procesos de inserción en circuitos y servicios de circulación y difusión, formando y fortaleciendo el emprendimiento creativo en los niveles local, regional, nacional e internacional.


La indicación número 14), de Su Excelencia la Presidenta de la República, lo reemplaza por el siguiente, de manera de consignar esta función con la redacción que se señala:


“2. Fomentar el desarrollo de las industrias y de la economía creativa, contribuyendo en los procesos de inserción en circuitos y servicios de circulación y difusión, para el surgimiento y fortalecimiento del emprendimiento creativo tanto a nivel local, regional, nacional e internacional.”.

El Ministro Presidente del Consejo aseguró que la indicación en discusión persigue definir de mejor manera la función señalada, dando, al mismo tiempo, un rol más protagónico al Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

- Puesta en votación, la unanimidad de los miembros presentes de la instancia, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio, aprobó la indicación.

Número 3)


Dispone que al Ministerio le corresponderá contribuir al reconocimiento, protección, rescate, conservación, restauración, reconstrucción, adquisición y salvaguardia del patrimonio cultural y bioantropológico, promoviendo su conocimiento y acceso y fomentando la participación de las personas y comunidades.


La indicación número 15), de Su Excelencia la señora Presidenta de la República, lo reemplaza por el siguiente:


“3. Contribuir al reconocimiento y salvaguardia del patrimonio cultural, promoviendo su conocimiento y acceso y, fomentando la participación de las personas y comunidades en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.”.


A propósito de esta indicación, el Ministro Presidente del Consejo señaló que la expresión “salvaguardia del patrimonio cultural” resume cada uno de los conceptos a los que hace mención el texto aprobado en general, esto es, el reconocimiento, protección, rescate, conservación, restauración, reconstrucción y adquisición del patrimonio cultural.

En cuanto a los “procesos de memoria colectiva”, que considera la nueva redacción de la indicación, hizo presente que responde a una idea que no está reflejada en el texto aprobado por la Honorable Cámara de Diputados, pero que sí estaba contenida en el proyecto original del Ejecutivo presentado ante el Congreso Nacional. 


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, en consonancia con la explicación vertida por el Ejecutivo, solicitó dejar constancia en este informe de que la expresión “salvaguardia” que considera la indicación del Ejecutivo comprende la protección, rescate, conservación, restauración, reconstrucción y adquisición, términos que considera la función que fue aprobada en general. 

Por su parte, la Honorable Senadora señora Von Baer consultó por el sentido de la expresión “fomentando la participación de las personas y comunidades en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial”. 


El Ministro Presidente del Consejo señaló que la propuesta hace alusión a la participación ciudadana y a la definición patrimonial en esta ley, sin que sea necesario esperar la discusión que se abordará en el proyecto de ley referido exclusivamente al patrimonio. Explicó que son procesos vivos, en permanente evolución, de ahí la importancia de establecer criterios flexibles sobre la materia patrimonial, el cual puede ser material o inmaterial. 

- Puesta en votación esta indicación, resultó aprobada, con una enmienda formal, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio. 

Número 4)


Establece como función del Ministerio el promover y colaborar al reconocimiento, protección, rescate, conservación, restauración, reconstrucción y salvaguardia del patrimonio cultural indígena, coordinando su accionar con los organismos públicos competentes en materia de pueblos indígenas; como asimismo, promover el respeto y valoración de las diversas expresiones del folclor del país, y de las culturas tradicionales y populares en sus diversas manifestaciones.


Sobre este numeral recayeron las indicaciones números 16), de Su Excelencia la señora Presidenta de la República, y 17), del Honorable Senador señor Tuma.

La primera de ellas la reemplaza por el siguiente:


“4. Promover y colaborar al reconocimiento y salvaguardia del patrimonio cultural indígena, coordinando su accionar con los organismos públicos competentes en materia de pueblos indígenas; como asimismo, promover el respeto y valoración de las diversas expresiones del folclor del país, y de las culturas tradicionales y populares en sus diversas manifestaciones.”.


Cabe hacer presente que la redacción propuesta por la indicación es similar a la anterior, en el sentido de utilizar la expresión “salvaguardia” en vez de enumerar cada uno de las acciones que se desarrollarán respecto del patrimonio cultural indígena.


Respecto de ella, la Honorable Senadora señora Von Baer consultó de qué forma el Ejecutivo planea llevar adelante las políticas públicas relativas a los pueblos indígenas en materia de cultura sin duplicar funciones con la CONADI. Todo lo anterior dice relación, además, afirmo, con asignaciones presupuestarias específicas para cada una de estas instituciones.

Sobre el particular, el Ministro Presidente del Consejo explicó que el Departamento de Pueblos Originarios, creado hace un año y diez meses en el Consejo Nacional de la Cultura, a partir del mandato de la Consulta Indígena, ha llevado adelante un importante trabajo con todas las comunidades y organizaciones indígenas, sean o no partícipes de la CONADI. Este Departamento cuenta con presupuesto propio contenido en la Ley de Presupuestos que casi triplica los montos asignados a la CONADI, los que se destinan a educación, cultura social y deportes, en lo que destacan los proyectos desarrollados por los cultores indígenas. 


Precisó que existen los lazos pertinentes que impiden la duplicidad de funciones a la que hizo mención la Honorable Senadora señora Von Baer. 


- Puesta en votación, esta indicación resultó aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio. 


A su turno, la segunda indicación sustituye la función por la siguiente:


"4. Proteger y colaborar en la promoción, valoración, mantención, rescate, conservación, restauración, reconstrucción y salvaguardia del patrimonio y desarrollo cultural de los pueblos indígenas del país, incluyendo su patrimonio cultural material e inmaterial, lenguas y sus conocimientos tradicionales, reconociendo y respetando la autodeterminación de dichos pueblos indígena en relación a sus culturas, coordinando su accionar con los organismos públicos competentes en materia de pueblos indígenas y las instancias representativas de dichos pueblos; como asimismo, promover el respeto y valoración de las diversas expresiones culturales tradicionales y populares del país, en sus diversas manifestaciones, incluyendo tanto aquellas que se produzcan en el medio urbano como en el rural.".


- Esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo, al redefinir la atribución que deberá desarrollar el Ministerio.

Número 7)


Dispone como atribución ministerial el estimular y contribuir al conocimiento, valoración y difusión de las manifestaciones culturales de las comunidades afrodescendientes y de pueblos inmigrantes residentes en Chile, fomentando la interculturalidad.


La indicación número 18), del Honorable Senador señor Horvath, reemplaza la palabra “afrodescendientes” por “provenientes del extranjero”.


Sobre el particular, el Ministro Presidente del Consejo, hizo presente que la proposición senatorial extiende la atribución y la modifica, toda vez que la locución “provenientes del extranjero” no es equivalente a “afrodescendientes”. En efecto, afirmó que en el país existen nueve pueblos originarios y la comunidad afrodescendiente de Arica y Parinacota, razón por la cual ellos no son inmigrantes sino que nacionales.


- Por la misma razón que la señalada respecto de la indicación anterior, esto es, referirse a materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo por cuanto varía una función propia del nuevo Ministerio, ésta fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.
Número 8)


Contempla la función de fomentar y colaborar, en el ámbito de sus competencias, en el desarrollo de la educación artística formal y no formal como factor social de desarrollo.


Sobre este numeral se formularon las indicaciones números 19), de Su Excelencia la señora Presidenta de la República, y 20) de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana. 


La primera de ellas elimina de la función lo relativo a la educación artística formal.

Sobre el particular, el señor Ministro Presidente del Consejo explicó que el sentido de esta indicación radica en que el Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes no tiene facultades para ejecutar políticas de educación formal, las cuales están a cargo de la Cartera respectiva, es decir, Educación. 

La Honorable Senadora señora Von Baer solicitó dejar constancia en este informe de que la colaboración entre el Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes y el Ministerio de Educación en esta materia es fundamental para el desarrollo de la cultura de los pueblos originarios, asunto que se ha discutido de manera frecuente en el debate presupuestario, precisamente por la falta de educadores formales en materia bilingüe para estas comunidades. 


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio. 


Por su parte, la segunda propuesta, agrega después de la locución “en el ámbito de sus competencias, en”, la frase “la acreditación de capacidades académicas y”.


Esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo, ya que redefine la atribución del texto aprobado en general, agregando un concepto nuevo. 

Número 11)

Dispone que será función del Ministerio promover la cultura digital y la utilización de herramientas tecnológicas en los procesos de creación, producción, circulación, distribución y puesta a disposición de las obras, contenidos y bienes artísticos, culturales y patrimoniales, y su acceso a ellos.


La indicación número 21), del Honorable Senador señor Walker (don Ignacio), propone sustituir la frase “la cultura digital”, por “el empleo de medios digitales”.


Respecto de esta proposición, el Ministro Presidente del Consejo declaró que el Ejecutivo no comparte la indicación, toda vez que el concepto de “cultura digital” es más amplio e involucra factores creativos, sociales, y comunitarios, lo que se relaciona con el fomento del uso de tecnologías para la creación y difusión de las culturas y las artes, pero también se abre al análisis y reflexión cultural sobre el uso y expansión de las tecnologías existentes. 


La Honorable Senadora señora Von Baer, por su parte, argumentó que la expresión “cultura digital” debe estar incluida dentro de las funciones que, en cuanto política pública, debe ejecutar el futuro Ministerio de las Culturas y las Artes, el que incluye, necesariamente, el empleo de medios digitales. Por lo demás, hizo presente que el texto aprobado en general señala que “la utilización de herramientas tecnológicas”, por lo que la idea ya está considerada.


- Por las consideraciones anteriores, esta indicación fue retirada por su autor. 

Número 12)


Dispone como función ministerial impulsar la construcción, ampliación y habilitación de infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las actividades culturales, artísticas y patrimoniales del país, y promover la capacidad de gestión asociada a esa infraestructura, fomentando el desarrollo de la arquitectura y su inserción territorial; como asimismo, promover y contribuir a una gestión y administración eficaz y eficiente de los espacios de infraestructura cultural pública y su debida articulación.


Este numeral fue objeto de cuatro indicaciones, las signadas con los números 22), 23), 24) y 25). 


Las dos primeras, una de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, y la otra del Honorable Senador señor De Urresti, respectivamente, incorporan después de la expresión “patrimoniales del país,” la frase “con especial énfasis en regiones distintas de la Metropolitana,”.


El Ministro Presidente del Consejo expresó que sin perjuicio de entender que la indicación debiera ser declarada inadmisible, por cambiar el sentido de función ministerial, observó que el contenido de ella pudiera ser incorporado en el texto del numeral, pata lo cual propuso que a continuación de la expresión “patrimoniales del país” se añadiera la expresión “propendiendo a la equidad territorial”.

Sobre el particular, el Honorable Senador señor Quintana manifestó que el uso de expresiones como “propender” se utilizan regularmente como válvulas de salida a conceptos que son más complejos y que requieren de mayor estudio, razón por la cual, en su opinión, no cumplen con los fines que se persiguen. 


Las dos siguientes, números 24), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, y 25), del Honorable Senador señor De Urresti, proponen agregar después de la palabra “articulación” la frase “a lo largo de todo el país”.


Respecto de estas dos propuestas, el Ministro Presidente del Consejo afirmó que sin perjuicio de las dudas respectos de su admisibilidad por las razones expuestas precedentemente con ocasión de las otras dos indicaciones, estimó que el agregado que se plantea enriquecen la redacción del texto aprobado en general, dado que implícitamente la articulación de los espacios culturales debe realizarse a lo largo de todo el territorio nacional. 


La unanimidad de los integrantes de la Comisión juzgó que estas indicaciones apunta en un sentido similar, razón por la cual fueron partidarios de incorporar su contenido, en esta parte del numeral, con la redacción sugerida por el Ejecutivo, esto es, que a continuación de la expresión “patrimoniales del país”, incorporar la frase “propendiendo a la equidad territorial”. 


- En esa virtud, las cuatro indicaciones resultaron aprobadas, con modificaciones, por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio a fin incorporar la referida enmienda al numeral.
Número 14)

Consagra la función de promover la inversión y donación privada en el ámbito cultural y patrimonial.


La indicación número 26), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, enmienda su redacción reemplazando la parte final del numeral por “de las culturas, las artes y el patrimonio.”.


- Esta indicación fue aprobada en sus mismos términos por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio. 

Número 18)


Contempla la función ministerial de estudiar, formular, implementar y evaluar políticas, planes y programas en materias culturales y artísticas, así como estudiar, formular y evaluar políticas, planes y programas en materias patrimoniales, para contribuir al cumplimiento de sus funciones y atribuciones, teniendo en consideración los principios señalados en esta ley.


La indicación número 27), del Honorable Senador señor De Urresti, intercala a continuación de la frase “así como estudiar, formular”, la expresión “, implementar”.


- Esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión por tratarse de una materia de iniciativa exclusiva del Ejecutivo, ya que enmienda la función ministerial contemplada en el numeral. 

Número 20)


Dispone que corresponderá al Ministerio velar por el cumplimiento de las convenciones internacionales en materia cultural y patrimonial en que Chile sea parte, y explorar, establecer y desarrollar vínculos y programas internacionales en materia cultural y patrimonial, para lo cual deberá coordinarse con el Ministerio de Relaciones Exteriores.


La indicación número 28), los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, agrega después de la expresión “en materia cultural”, la palabra: “, artística”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio, por tratarse de una materia propia del nuevo Ministerio que se crea. 

Número 22)


Considera la función de estimular y apoyar la elaboración de planes comunales y regionales de desarrollo cultural, que consideren la participación de la comunidad y sus organizaciones sociales.


Este numeral fue objeto de dos indicaciones, las números 29) y 30).


La primera de ellas, de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, incorpora después de la expresión “desarrollo cultural,”, la locución “artístico y patrimonial”.


La segunda de ellas, del Honorable Senador señor Horvath, hace lo propio, agregando la locución “artístico o patrimonial”.


Sobre el particular, la Honorable Senadora señora Von Baer preguntó por las diferencias conceptuales entre los conceptos “artístico”, “cultural” y “patrimonial”. 


El señor Ministro Presidente del Consejo señaló que la expresión “cultural” engloba las ideas sobre el significado de los vocablos “artísticos” y “patrimonio”. Sin perjuicio de lo anterior, señaló que es importante destacar que si bien están agrupados dentro de una misma idea, son conceptos que tienen particularidades que los diferencian y por ello es necesario considerarlos a todos.

- Puestas en votación, ambas indicaciones fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio, con la redacción de la número 29, es decir, “artístico y patrimonial” 

Número 23)


Considera la función de promover, colaborar, realizar y difundir estudios e investigaciones en materias de su competencia.


La indicación número 31), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, agrega después de la expresión verbal “Promover,” la de “encargar,”.


El Ministro Presidente del Consejo hizo presente que la redacción del texto aprobado en general entiende inserto el verbo “realizar”.


- Esta indicación fue retirada por uno de sus autores. 

Número 26)


Considera como función ministerial declarar el reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del país, y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos; asimismo, definir las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulará para ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO. En todos estos casos, ejercerá esta atribución a propuesta del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, escuchando previamente al Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Para tal efecto, el Servicio elaborará su propuesta mediante un procedimiento que asegure la participación ciudadana.


Sobre este numeral recayeron las indicaciones números  32), 33), 34) y 35).


La Comisión analizó, en primer término, la indicación número 32), de Su Excelencia la Presidenta de la República, que reemplaza el numeral por el siguiente:


“26. Declarar el reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del país, y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos; asimismo, definir las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulará para ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO. En todos estos casos, ejercerá esta atribución a propuesta del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. Para tal efecto, la propuesta del Servicio deberá elaborarse mediante un procedimiento que asegure la participación ciudadana, además de ser aprobada por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.”.


Al respecto, el Ministro Presidente del Consejo expresó que la indicación entrega mayores facultades al Consejo para que las propuestas que se formulen, además de la participación ciudadana, tengan una integración de la mencionada institución. Lo anterior obedece, además, a una solicitud que realizó durante el debate en general por el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, en relación con aumentar las facultades del Consejo que, de crearse el Ministerio, podrían desaparecer. 


Sobre el particular, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, explicó que el Ministerio ejerce esta función a propuesta del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, que además tiene que ser aprobado por el Consejo de la Cultura, las Artes y el Patrimonio. De esta forma, en el ejercicio de esta función participan tres instituciones, a saber, el Ministerio, el Servicio y el Consejo. 


Luego, la Honorable Senadora señora Von Baer consultó por las razones para ubicar dentro de las funciones del futuro Ministerio un procedimiento, toda vez que, en su opinión, la norma debiera ser de carácter reglamentario y no legal. Y, en caso de establecerla en la ley, debiera estar localizada en otro Título o Párrafo. 


La señorita Karen Soto, asesora del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, sostuvo que el sistema, en la actualidad, opera de la siguiente manera: existe un Departamento de Patrimonio Inmaterial que elabora una propuesta que se presenta al Ministro Presidente para que se apruebe por el Consejo Nacional. Precisó que es el Ministro el que realiza la “declaratoria de patrimonio inmaterial”, lo que se formaliza por medio de un decreto. Estas declaratorias, continuó, surgen luego de una propuesta que hacen las mismas comunidades si se trata del reconocimiento del patrimonio de Tesoros Humanos Vivos al Servicio, el cual pone en ejecución este decreto, sin intervenir en la propuesta propiamente tal. Por ello, puntualizó, es importante que el Consejo también participe de este procedimiento. 

A su turno, el Honorable Senador señor Quintana afirmó que la ubicación del procedimiento en esta norma no presenta problemas, pues dice relación directa con la función asignada y la participación del Consejo y la participación ciudadana. Además, según dijo, se relaciona con las indicaciones números 33) y 34).


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, concordó con la Honorable Senadora señora Von Baer respecto a la ubicación de la norma procedimental dentro de las funciones generales del Ministerio. De esta manera, sugirió suprimir la palabra “asimismo” y la frase final de la indicación: “En todos estos casos, ejercerá esta atribución a propuesta del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. Para tal efecto, la propuesta del Servicio deberá elaborarse mediante un procedimiento que asegure la participación ciudadana, además de ser aprobada por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.” Con lo anterior, en su opinión, se refuerza la función general y se releva el procedimiento a una norma reglamentaria o a otra ubicación dentro del proyecto.  


- Puesta en votación la indicación, fue aprobada, con la modificación transcrita, por mayoría de votos. Por la afirmativa se pronunciaron los Honorables Senadores señora Von Baer y Walker, don Ignacio, en tanto que por la negativa lo hizo el Honorable Senador señor Quintana. 


La indicación número 33), del Honorable Senador señor Horvath, por su parte reemplaza la expresión “la participación ciudadana” por “una participación ciudadana efectiva”.


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, afirmó que es una norma que debe ser incluida en el reglamento. 


- Esta indicación fue rechazada por mayoría de votos. Por la negativa los Honorables Senadores señora Von Baer y Walker, don Ignacio; por la afirmativa el Honorable Senador señor Quintana. 


La indicación número 34), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, incorpora después de la expresión “participación ciudadana” la locución “con carácter de vinculante”.


- Esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, ya que la modificación planteada altera la forma de ejercer esta atribución, lo que corresponde a la iniciativa exclusiva del Ejecutivo. 

Seguidamente, el Ministro Presidente del Consejo se comprometió a que las materias de participación ciudadana serán incluidas en el reglamento. 


Sin perjuicio del compromiso del Ejecutivo, la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó que durante el desarrollo de la discusión en particular de esta iniciativa legal se discuta lo referido a la participación ciudadana, para que al menos sus principios rectores queden recogidos en la ley. 


La indicación número 35), del Honorable Senador señor Tuma, agrega la siguiente oración final: "En los reconocimientos y postulaciones a que se refiere este numeral, cuando éstos vayan a recaer en personas o grupo de personas indígenas, se deberá realizar previamente, una consulta indígena en los términos del Convenio 169 de la OIT, salvaguardando el derecho de los pueblos indígenas del país a la autodeterminación sobre su patrimonio cultural material e inmaterial. El señalado procedimiento de consulta previa no se aplicará cuando el reconocimiento haya sido propuesto por la comunidad o pueblo indígena.".


- Por las mismas razones señaladas precedentemente, esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, toda vez que redefine una función del Ministerio. 


A solicitud de la Honorable Senadora señora Von Baer, los demás miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Quintana y Walker, don Ignacio, acordaron dejar constancia de que sin perjuicio de que la indicación haya sido declarada inadmisible, hay que cumplir siempre con el mandato contenido en el Convenio N° 169 de la OIT respecto de los pueblos originarios. 

Número 28)


Considera la función de proponer al Presidente de la República, políticas y planes destinados a fomentar la programación y emisión de programas de relevancia cultural y patrimonial en los canales de televisión pública y en otros medios de comunicación pública, sin perjuicio de las demás atribuciones y funciones que tenga en la materia.


El numeral fue objeto de dos indicaciones, las números 36), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, y la 37), del Honorable Senador señor  De Urresti.

La primera de ellas, reemplaza el numeral por otro que dispone como función la de “Aprobar la programación y emisión de contenido audiovisual de relevancia cultural, artística y/o patrimonial en la empresa creada por la ley 19.132. En los  otros servicios de radiodifusión, podrá calificar la calidad de cultural de la programación de Televisión de libre recepción, en lo que se relaciona a las letras b) y j) del artículo 12 de la ley N° 18.838; sin perjuicio de las demás atribuciones y funciones que tenga en las materias relacionadas a la Radiodifusión Sonora.”.


La segunda de ellas, reemplaza la frase “Proponer al Presidente de la República, políticas y planes destinados a fomentar la programación y emisión de programas de relevancia cultural y patrimonial”, por la siguiente: “Aprobar la programación y emisión de programas de relevancia cultural y patrimonial”.


- Ambas indicaciones fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión, pues la determinación de las atribuciones y funciones ministeriales corresponde a una materia de iniciativa exclusiva del Ejecutivo. 

Número 29)


Dispone como atribución ministerial la de apoyar el desarrollo de la Estrategia Quinquenal Nacional para el Desarrollo Cultural y las Estrategias Quinquenales Regionales para el Desarrollo Cultural, de conformidad a esta ley.


Este numeral fue objeto de dos indicaciones, las números 38), del Honorable Senador señor De Urresti, y 39), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana.


La primera de ellas reemplaza la frase “Apoyar el desarrollo de la Estrategia Quinquenal Nacional”, por “Apoyar la implementación de la Estrategia Quinquenal Nacional”.


- Esta indicación también fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión por ser una materia de iniciativa exclusiva del Ejecutivo, por las razones expuesta con ocasión de la indicación anterior. 


La segunda proposición agrega, después de la locución “Apoyar el desarrollo”, las palabras “e implementación”.


- Esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión por las mismas razones de la anterior. 

Sin perjuicio de ello, el Ejecutivo anunció que presentará una propuesta sobre el particular, a fin de incorporar la materia en el contenido de la atribución. 

- - -


Como se indicó precedentemente, durante el nuevo plazo autorizado por la Sala del Senador para presentar indicaciones, Su Excelencia la señora Presidenta de la República propuso, en la indicación número 39 a, incorporar a continuación de la palabra “desarrollo” la frase “e implementación”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Pérez Varela, Quintana y Walker, don Ignacio.

- - -

Número 30)


Dispone como atribución ministerial desarrollar y operar sistemas nacionales y regionales de información, registro y catastro cultural y patrimonial de acceso público, de conformidad a la normativa vigente.

La indicación número 40), Su Excelencia la señora Presidenta de la República, lo sustituye por el que sigue:


“30. Desarrollar y operar sistemas nacionales y regionales de información y registro cultural y patrimonial de acceso público, de conformidad a la normativa vigente.”.


La Honorable Senadora señora Von Baer preguntó por las razones por las cuales no se considerará el catastro en la redacción propuesta para esta función.

La asesora señorita Karen Soto explicó que la redacción propuesta corresponde a aquella que planteó originalmente el Ejecutivo, la cual fue enmendada en la Honorable Cámara de Diputados al aprobarse una indicación que el Ejecutivo estimó en su oportunidad como inadmisible, porque involucraba mayores recursos, criterio que no fue compartido por dicha Corporación. De esta manera, sólo se repone la redacción inicial de este numeral.


- Puesta en votación, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio.  

- - -


Seguidamente, la indicación número 41), del Honorable Senador señor Tuma, consulta después del número 30 los siguientes numerales, nuevas atribuciones ministeriales, a saber:


“…. Diseñar, coordinar e implementar una Política Nacional de Culturas y Lenguas Indígenas. Esta política deberá previamente aprobada por la institucionalidad representativa de los Pueblos Indígena que determine la ley.


….  Exigir y gestionar la repatriación de los restos humanos indígenas, patrimonio arqueológico y cultural de los pueblos indígenas del país que se encuentren en poder de personas o instituciones situadas en el extranjero, sin que su salida haya sido debidamente autorizada por los pueblos indígenas o dicho consentimiento no sea regular o haya sido excedido o vulnerado. Dicho procedimiento se iniciará de oficio o a solicitud del Pueblo Indígena que tenga derecho a reclamarlos.


…. Prevenir, representar, exigir el término, responsabilidades y reparación respecto de la apropiación indebida de conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales pertenecientes a los pueblos indígenas. Para tales efectos, el Ministerio tendrá facultades para realizar las denuncias y hacerse parte en juicios correspondientes, así como otras que les otorgue la ley.”.


- Esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión por tratarse de materias de iniciativa exclusiva del Ejecutivo, como es la determinación de funciones de una institución de la Administración Pública. 


Sin perjuicio de lo anterior, la Comisión hizo presente al Ejecutivo la importancia de ejercer las funciones a las cuales hace alusión el Honorable Senador señor Tuma. 

- - -


La indicación número 42), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, incorpora el siguiente numeral, nuevo:


“…. Estimular y apoyar a los Municipios en la elaboración de los Planes Reguladores Comunales, para los efectos del artículo 184 del Decreto con Fuerza de Ley 458, General de Urbanismo y Construcciones, en lo que se relaciona con la instalación o incorporación de obras de arte en el espacio público, en coordinación con la Comisión Nemesio Antúnez del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.


- Al igual que la anterior, la indicación fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su Excelencia la Presidenta de la República, de conformidad a lo dispuesto en el número 2° del inciso cuarto del artículo 65 de la Constitución Política de la República.

- - -


Por su parte, la indicación número 43), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, consulta un número nuevo, del tenor que se señala:


“…. Estimular y apoyar a los Municipios en la formulación de Ordenanzas Municipales que promuevan mecanismos no discriminatorios para el uso del espacio público de todas las manifestaciones artísticas y culturales, considerando el debido resguardo de los espacios patrimoniales y las necesidades específicas de las diversas disciplinas artísticas.”.


- La indicación fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su Excelencia la Presidenta de la República, de conformidad a lo dispuesto en el número 2° del inciso cuarto del artículo 65 de la Constitución Política de la República.

- - -


La indicación número 44), del Honorable Senador señor Walker (don Ignacio), agrega un inciso del tenor que se señala:


“En relación a las resoluciones que el Ministerio adopte de conformidad con las atribuciones conferidas en los números 2, 18, 19, 21, 22, 26 y 28 del presente artículo, deberá siempre oír la opinión del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.”.

- La indicación fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su Excelencia la Presidenta de la República, de conformidad a lo dispuesto en el número 2° del inciso cuarto del artículo 65 de la Constitución Política de la República.

Con todo, el Ministro Presidente del Consejo valoró la indicación y aseguró que Su Excelencia la Presidenta de la República presentaría una indicación similar, pero sin afectar el funcionamiento del nuevo Ministerio. 

Dando cumplimiento a lo anterior, el Ejecutivo formuló la indicación número 44 b), que incorpora el siguiente inciso final, nuevo:

“Para ejercer las atribuciones conferidas en los números 2, 18, 19, 21, 22, 26 y 28 del presente artículo, el Ministerio deberá siempre oír la opinión del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio dentro del plazo que al efecto fije el Reglamento. En caso de no emitirse la opinión del Consejo dentro del plazo señalado en el Reglamento, el Ministerio adoptará la resolución correspondiente.”.

- Esta indicación resultó aprobada con el acuerdo unánime de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores De Urresti, Pérez Varela, Quintana y Walker, don Ignacio.
- - -

Artículo 4°


Esta norma regula la organización interna del nuevo Ministerio, que considera los siguientes órganos:

a) El Ministro o la Ministra de las Culturas, las Artes y el Patrimonio; b) La Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares; c) La Subsecretaría del Patrimonio Cultural; d) Las Secretarías Regionales Ministeriales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y e) El Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y los consejos regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

- - -





Con ocasión del inicio de la discusión de las indicaciones recaídas en este artículo, la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó a los integrantes de la instancia analizar la estructura institucional propuesta para las Culturas, las Artes y el Patrimonio antes de continuar el estudio de las indicaciones presentadas al proyecto de ley. Puso de relieve que sólo una adecuada organización permitirá el buen funcionamiento del nuevo Ministerio y el fortalecimiento de sus áreas temáticas.

En atención a la demanda formulada por la Honorable Senadora señora Von Baer, la Comisión se detuvo en el análisis de la estructura institucional propuesta, transcribiéndose a continuación los diversos planteamientos que formularon los integrantes de la instancia como las precisiones y explicaciones que formularon los representantes del Ejecutivo.

En ese sentido, el Ministro Presidente del Consejo explicó que el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, el Consejo de Monumentos Nacionales y el Consejo Asesor de Pueblos Indígenas dependerán de la nueva Secretaría de Estado que se crea en virtud de este proyecto de ley, lo cual alterará el actual marco institucional existente.

En efecto, y en lo que dice relación con el Consejo de Monumentos Nacionales acotó que en la actualidad este organismo depende del Ministerio de Educación y que su Vicepresidente es el Director Nacional de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM). Resaltó que el proyecto de ley en estudio no introducirá modificaciones respecto a la estructura de dicho consejo, toda vez que ello será materia de la futura Ley de Patrimonio.

En cuanto al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, en tanto, comentó que éste pasará a denominarse Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y que en cuanto a su integración, pasará de 11 a 21 miembros, constituyéndose en un órgano asesor ministerial, en los términos que señala en los artículos 16 y siguientes, de lo cual se da cuenta en este informe más adelante.

Sobre el particular, la Honorable Senadora señora Von Baer, resaltó que la labor del Consejo de Monumentos Nacionales no consistirá en aconsejar al Ministro de la nueva cartera sino en adoptar decisiones relativas a materias de su competencia. A la luz de lo anterior, estimó que sería preferible que el Consejo de Monumentos Nacionales dependiera administrativamente de la Subsecretaría de Patrimonio Cultural y no del nuevo Ministro de Estado.

En relación con este punto, el señor Ottone, resaltó que, administrativamente, el Consejo de Monumentos Nacionales es el órgano encargado de definir ciertos temas, los cuales serán puestos en aplicación por la Secretaría Técnica de dicho Consejo, la que dependerá de la Subsecretaría de Patrimonio Cultural.

La Honorable Senadora señora Von Baer advirtió que la explicación dada por el Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes respalda la tesis que el Consejo de Monumentos Nacionales debe depender de la Subsecretaría aludida y no del Ministro del ramo.

Añadió que la labor de dictar las políticas generales recaerá en el Ministro, mientras que las decisiones particulares corresponderán a las Subsecretarías correspondientes. 

Insistió en que el Consejo de Monumentos Nacionales no es un consejo asesor del Ministro y que nada justificaría, en consecuencia, hacerlo depender de aquel. A mayor abundamiento, aseveró que en aquellos casos en que los consejos si dependen de un Ministerio, ello se debe a que aquellos tienen el carácter de consultivos.

Reafirmando su raciocinio, sostuvo que los ministerios son los órganos encargados de definir políticas públicas generales, las que son propuestas al Presidente de la República. Añadió que aquellos consejos que dependen de una secretaría de Estado lo hacen porque tienen la misión de aconsejarlos en las mencionadas políticas, e indicó que los problemas que debe enfrentar el Consejo de Monumentos Nacionales no se solucionan haciéndolo depender del Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. 

Insistiendo en sus planteamientos, el Ministro Presidente del Consejo aseguró que en la actualidad uno de los grandes problemas que afecta al Consejo de Monumentos Nacionales es que las decisiones están concentradas en un solo órgano. 

Por su parte, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, estimó que la dependencia del Consejo de Monumentos Nacionales es un tema de suma relevancia, y compartió la inquietud de la Honorable Senadora señora Von Baer en orden a que el señalado consejo dependa del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. En ese mismo orden de ideas, y sin perjuicio de aquello, destacó que, como se ha explicado por el Ejecutivo, el proyecto de ley no introduce grandes innovaciones respecto a la estructura del Consejo, toda vez que sólo se sustituye al ministro que lo presidirá y al Director de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos por el Subsecretario del Patrimonio Cultural.

El Honorable Senador señor Quintana, a su turno, remarcó que la Subsecretaría de Patrimonio Cultural es un órgano con responsabilidad administrativa y el jefe superior del servicio en materia administrativa. Con todo, destacó que este consejo no discutirá temas de índole administrativo sino asuntos técnico-políticos, lo que hace indispensable su dependencia del Ministerio.

Sin perjuicio de sus anteriores afirmaciones, la Honorable Senadora señora Von Baer recordó que las atribuciones del Consejo de Monumentos Nacionales consisten, entre otras, en reglamentar el acceso a los monumentos nacionales, conceder permisos para excavaciones, organizar exposiciones y gestionar la adquisición de los monumentos nacionales que sean de propiedad particular a cualquier título del Estado. Precisado lo anterior, notó que la labor del referido Consejo no radica en definir políticas, sino adoptar decisiones específicas. En efecto, consideró, su misión se acerca más a la de un servicio público que a la de un consejo. Por las razones anteriores, insistió en que nada justifica su dependencia del nuevo Ministro de Estado y en que sería más adecuado que dependiera de la Subsecretaría de Patrimonio Cultural.

El Ministro Presidente del Consejo aseguró que la inquietud de la Honorable Senadora señora Von Baer sería discutida en el marco de la reforma a la Ley de Patrimonio. Explicó que modificar en esta oportunidad una ley que data del año 1927 retardaría el proyecto en estudio. Por ello, continuó, la iniciativa de ley en estudio se limita a hacer cambios menores.

Adicionalmente, añadió que la Secretaría Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales dependerá del Servicio Nacional de Patrimonio Cultural.

Sobre el particular, la Honorable Senadora señora Von Baer aseguró que en la reforma a la Ley de Patrimonio será muy difícil hacer cambios de dependencia. Por otra parte, remarcó que la idea de alejar al Ministro de Cultura del Consejo de Monumentos Nacionales sería una medida positiva, al igual que la propuesta de transformarlo en un servicio lo más técnico posible.

El Ministro Presidente del Consejo recalcó que es las decisiones del Consejo de Monumentos Nacionales las adopta su Secretaría Técnica y no el Ministro.

Finalmente, y a fin de aclarar la nueva estructura institucional propuesta, el Ministro Presidente del Consejo acompañó su presentación con un video, el que fue debidamente considerado por los miembros de la Comisión, y se contiene en un Anexo único que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a disposición de los señores Senadores en la Secretaría de la Comisión.

- - -


Una vez concluido el referido análisis, la Comisión se avocó al estudio de las indicaciones formuladas respecto de la estructura organizacional propuesta para el nuevo Ministerio. Asimismo, corresponde consignar que la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada de las letras b), c), d) y e) del artículo 4°.

Las indicaciones recayeron en los siguientes órganos que considera la estructura ministerial:

Letra a)


El Ministro o la Ministra de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (en adelante, indistintamente, “el Ministro”). 


La indicación número 45), del Honorable Senador señor Horvath, suprime la expresión “o la Ministra”.

- La indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio.

Letra b)


Contempla la Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares (en adelante, “la Subsecretaría de las Artes”).


La indicación número 46), de Su Excelencia la Presidenta de la República, la reemplaza por la siguiente:


“b) La Subsecretaría de las Culturas y las Artes (en adelante “la Subsecretaría de las Culturas”).”.

- La indicación fue respaldada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio.

Cabe hacer presente que la Comisión acordó que la aprobación de esta indicación, dado que tienen el mismo contenido, se haga extensiva, con la misma votación, para las indicaciones números 52, 54, 57, 58, 59, 60, 61, 65, 151, 187, 189, 190, 191, 193 y 194. Sin perjuicio de lo anterior, y para efectos de este informe, se dejara constancia en cada una de estas indicaciones del referido acuerdo.
Letra c)


Contempla la Subsecretaría del Patrimonio Cultural (en adelante “la Subsecretaría del Patrimonio”).


La indicación número 47), del Honorable Senador señor Tuma, reemplaza esta letra, con el objeto de cambiar la denominación de esta Subsecretaría por la de “Subsecretaría de la Interculturalidad y el Patrimonio Cultural” (en adelante la "Subsecretaría de la Interculturalidad y el Patrimonio").".


- Esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo, ya que se refiere a la estructura organizacional de este Ministerio, y de la Subsecretaría del Patrimonio Cultural.

Cabe consignar que el Senador Tuma presentó diversas indicaciones en el mismo sentido que la precedentemente transcrita, es decir, que lo referente al Patrimonio cultural sea con expresa mención de la Interculturalidad, todas las cuales fueron, del mismo modo, declaradas inadmisibles por la razón señalada. Para los efectos de este informe, en cada caso se deja la constancia correspondiente.

- - -


Como se consignó con antelación, luego fueron sometidas a votación los literales referidos a la Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares (en adelante, “la Subsecretaría de las Artes”); la Subsecretaría del Patrimonio Cultural (en adelante “la Subsecretaría del Patrimonio”); las Secretarías Regionales Ministeriales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (en adelante las “secretarías regionales ministeriales”) y el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y los consejos regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, letras b), c), d) y e), las que resultaron aprobadas por dos votos a favor, de los Honorables Senadores señores Quintana y Walker, don Ignacio, y uno en contra, de la Honorable Senadora señora Von Baer.

- - -
Artículo 5° 

Inciso primero


Prescribe que Ministro es el colaborador directo e inmediato del Presidente de la República en la conducción del ministerio y la dirección superior de las políticas nacionales, planes y programas en materia de cultura y patrimonio.


El inciso fue objeto de dos indicaciones, las números 48), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, y 49), del Honorable Senador señor De Urresti, que proponen agregar después de la expresión “dirección superior” la alocución “e implementación”.


- Ambas indicaciones, por enmendar la función general del Ministro, fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión ya que corresponden a materias propias de la iniciativa exclusiva del Presidente de la República.
Artículo 6°


La norma declara que un reglamento expedido por el Ministerio determinará su estructura organizativa interna, de conformidad a lo dispuesto en la ley Nº 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia. La disposición añade que para efectos de establecer la estructura interna, deberán considerarse, a lo menos, las siguientes áreas para cumplir funciones en todo el Ministerio, incluyendo ambas subsecretarías: Planificación y Presupuesto y Asesoría Jurídica. Además, podrá establecer otras áreas que sean necesarias para dar cumplimiento a los objetivos, funciones y atribuciones del Ministerio o de algunas de las subsecretarías.


El precepto fue objeto de dos indicaciones.


La indicación número 50), del Honorable Senador señor Horvath, lo sustituye por el que sigue:


“Artículo 6.- Una ley determinará la estructura organizativa interna del Ministerio, bajo el principio de desconcentración territorial.”.


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, consultó por las razones de que sea un reglamento y no un decreto con fuerza de ley el que determine la estructura organizativa interna. 


Sobre el particular, la Secretaría de la Comisión hizo presente, de manera introductoria, que de acuerdo con el inciso primero del artículo 22 de la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, “los Ministerios son órganos de colaboración del Presidente de la República en las funciones de Gobierno y Administración de sus respectivos sectores, los cuales corresponden a los campos específicos de actividades en que deben dichas funciones”. De esta manera, los Ministerios no constituyen una persona jurídica diferente del Estado, sino que es un órgano centralizado que actúa con la personalidad jurídica y patrimonio del Estado. A mayor abundamiento, se precisó que el régimen jurídico de estas organizaciones se encuentra en normas de diversa jerarquía, partiendo por la Constitución Política, la ley de Bases Generales a la que se hizo mención y en decreto con fuerza de ley N° 7.912 del año 1927, que establece el número y precedencia de estos, norma que se considera como la Ley Orgánica de los Ministerios. 


En cuanto a su organización interna, se recordó lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 33 de la Constitución Política, norma que prescribe que el Presidente de la República podrá encomendar a los Ministros la coordinación de la labor que corresponde a los Secretarios de Estado. 


De esta manera, existe una remisión normativa tanto de la Constitución Política como de la ley de Bases Generales para que los Ministerios puedan, por un reglamento, establecer su organización interna, tal como ocurrió con el caso del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género (ley N° 20.820, de 20 de marzo de 2015) que, en el inciso segundo del artículo 5° establece que “un reglamento expedido por el Ministerio determinará la estructura interna, de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.”

Otra cuestión diferente es la fijación de las plantas de personal, que sí se hace por medio de un decreto con fuerza de ley, tal como lo establece el artículo 2° transitorio de este proyecto de conformidad con el artículo 38 de la Carta Fundamental.

- En razón de los planteamientos anteriores, y por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo, el señor Presidente de la Comisión declaró inadmisible la indicación, toda vez que afecta la potestad reglamentaria ministerial.
Inciso segundo


Dispone que en la confección del señalado reglamento necesariamente se deberá contemplar la participación de la o las entidades nacionales que agrupen a las asociaciones de funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos.


La indicación número 51), de Su Excelencia la Presidenta de la República lo sustituye por el que sigue:


“Para la confección del señalado reglamento se deberán considerar los mecanismos de información a los funcionarios y sus Asociaciones.”.


Sobre el particular, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, y sin perjuicio de destacar que es una buena forma de ejecución de las políticas públicas consultar a los funcionarios y sus asociaciones, si  acaso una norma como la sugerida por el Ejecutivo debe estar reconocida en una ley.

El Ministro Presidente del Consejo recordó que esta es una disposición que se incorporó durante la discusión en la Honorable Cámara de Diputados y que en la práctica funciona de esa manera. 


La Honorable Senadora señora Von Baer hizo presente que al ser una disposición que se incorporó en la Honorable Cámara no estaba recogida en el proyecto original del Ejecutivo, por lo que ahora, lo que se hace, es que el Gobierno la hace suya. 


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio. 

Artículo 7°

Inciso primero


Ubicado en el Título II (De las Subsecretarías), la disposición prescribe que el Ministerio contará con la colaboración inmediata de las subsecretarías de las Artes y del Patrimonio. Cada subsecretaría estará a cargo de un Subsecretario, quien será el jefe superior del Servicio y le corresponderá desempeñar las demás funciones que le asigna la ley Nº 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.


La indicación número 52), de Su Excelencia la Presidenta de la República, reemplaza la palabra “Artes” por “Culturas”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio, en razón de la aprobación de la indicación número 46), precedentemente descrita. 


Por su parte, la indicación número 53), del Honorable Senador señor Tuma, sustituye la expresión "del Patrimonio" por "de la Interculturalidad y el Patrimonio".


- Esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo. 
Inciso segundo


Señala que el Ministro será subrogado por el Subsecretario de las Artes, y a falta de éste, por el Subsecretario del Patrimonio, sin perjuicio de la facultad del Presidente de la República para nombrar como subrogante a otro Secretario de Estado.


Sobre esta norma recayeron las indicaciones números 54), 55) y 56). 


La primera de ella, de Su Excelencia la Presidenta de la República, sugiere agregar después de la expresión “Subsecretario de las”, las palabras “Culturas y las”.


- Esta indicación, al igual que otras a las que se ha hecho referencia, fue aprobada en los mismos términos de la indicación número 46), esto es por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio.


La segunda, del Honorable Senador señor Tuma, sustituye la expresión "del Patrimonio" por "de la Interculturalidad y el Patrimonio".


Al igual que la indicación número 47), esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión por tratar de materias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

La tercera, de Su Excelencia la Presidenta de la República, agrega después del vocablo “Patrimonio” la palabra “Cultural”.


- Esta indicación fue aprobada, sin debate, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio. 

Inciso tercero


Establece que la Subsecretaría de las Artes tendrá a su cargo la dirección administrativa de las Secretarías Regionales Ministeriales y la administración y servicio interno del Ministerio.


La indicación número 57), de Su Excelencia la Presidenta de la República, reemplaza la palabra “Artes” por “Culturas”.


- Al igual que la anterior, esta indicación fue aprobada, sin debate, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio. 


Finalizada la votación de las indicaciones en esta materia, la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada del artículo 7° del texto aprobado en general. 


- Puesto en votación, fue aprobado por mayoría de votos. A favor se expresaron los Honorables Senadores señores Quintana y Walker, don Ignacio y en contra la Honorable Senadora señora Von Baer. 

“Párrafo 1°

De la Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”

La indicación número 58), Su Excelencia la Presidenta de la República reemplaza en el epígrafe la expresión “las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”, por “las Culturas y las Artes”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio. 

Artículo 8°


Establece que la Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares, estará a cargo del Subsecretario o la Subsecretaria (en adelante, indistintamente, “el Subsecretario de las Artes”), y tendrá como objeto el proponer políticas al Ministro, y diseñar, ejecutar y evaluar planes y programas en materias relativas al arte, a las industrias culturales y economías creativas; a las culturas populares y comunitarias; a las demás funciones asignadas en esta ley, y las demás tareas que el Ministro le encomiende.


La indicación número 59), de Su Excelencia la Presidenta de la República, sustituye la expresión “las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”, por “las Culturas y las Artes”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio, conforme se consignó precedentemente en este informe.

La indicación número 60), también de Su Excelencia la Presidenta de la República, reemplaza las palabras “Subsecretario de las Artes”, por “Subsecretario de las Culturas”.


- Del mismo modo que la anterior, esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio, de conformidad a lo ya señalado.

Seguidamente, y de conformidad a la solicitud de votación separada formulada por la Honorable Senadora señora Von Baer, fue votado el artículo 8°, el que resultó aprobado por mayoría de votos, pronunciándose por la afirmativa los Honorables Senadores Quintana y Walker, don Ignacio, en tanto que sufragó en contra la Honorable Senadora señora Von Baer. 

Artículo 9°

Inciso primero


La norma dispone que la Subsecretaría de las Artes deberá proponer al Ministro políticas, planes y programas, y formular planes y programas coherentes con las políticas ministeriales, para el desarrollo artístico y cultural del país, en los ámbitos de su competencia de conformidad a la disposición precedente. Asimismo, deberá ejecutar políticas, planes y programas destinados al cumplimiento de las funciones y atribuciones ministeriales establecidas en el artículo 3, en especial las referidas a las artes e industrias culturales, y culturas populares y culturas comunitarias, contempladas en sus numerales 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29 y 30. Las propuestas señaladas en atribuciones establecidas en los numerales 17), 19) y 28 del referido artículo 3 deberán realizarse ante el Ministro.


El inciso fue objeto de tres indicaciones, signadas con los números 61), 62) y 63).

La primera indicación de Su Excelencia la Presidenta de la República, sustituye la expresión “Subsecretaría de las Artes” por “Subsecretaría de las Culturas”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio. 


Por su parte, las otras dos propuestas, de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, y De Urresti, respectivamente, suprimen la locución “, y formular planes y programas”.


En relación con estas proposiciones, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, señaló que las indicaciones debieran ser declaradas inadmisibles por tratarse de materias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo, toda vez que intentan enmendar las atribuciones de la Subsecretaría. Sin perjuicio de lo anterior, estimó que el sentido de la propuesta puede aportar a una mejor implementación de la ley. 

A su turno, la Honorable Senadora señora Von Baer declaró no estar de acuerdo con la declaración de inadmisibilidad, toda vez que suprimir una facultad a la Administración del Estado no es, a su juicio, privativo del Ejecutivo, como sí lo es, en cambio, agregar funciones. 

- Sin perjuicio de la posibilidad de que el cambio propuesto sea recogido en una indicación que presente el Ejecutivo, ambas fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión.

Inciso segundo


Señala que para el cumplimiento de las funciones que correspondan a ambas subsecretarías o a la Subsecretaría de las Artes, esta subsecretaría deberá coordinarse con la Subsecretaría del Patrimonio.


La indicación número 64), de Su Excelencia la Presidenta de la República, lo reemplaza por el siguiente:


“Para el cumplimiento de las funciones que correspondan a ambas Subsecretarías o a la Subsecretaría de las Culturas y al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, esta Subsecretaría deberá coordinarse con la Subsecretaría del Patrimonio y/o con dicho Servicio, según corresponda.”.


La Secretaría de la Comisión hizo presente que el sentido de la indicación consiste en precisar que las funciones que se asignan a la Subsecretaría de las Culturas debe tener un mecanismo de coordinación con la Subsecretaría del Patrimonio. Así, la propuesta del Ejecutivo consiste en que no se coordine solamente con la Subsecretaría del Patrimonio sino que, además, con el Servicio Nacional del Patrimonio. 

Sin perjuicio de lo anterior, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, sugirió redactar la norma de una manera que quede más claro su sentido y alcance. Recordó que desde el inicio de la discusión de este proyecto ha manifestado sus reparos a la eventual tensión que pudiere provocarse entre la Subsecretaría del Patrimonio y el Servicio del Patrimonio, ya que no existe una relación de dependencia propiamente tal. 

A su turno, la Honorable Senadora señora Von Baer expresó que la norma se refiere a la Subsecretaría de las Culturas, por lo que no le queda claro el sentido la redacción con la indicación que propone el Ejecutivo en cuanto a las dependencias de las ambas Subsecretarías y los Servicios que se crean. 


El Ministro Presidente del Consejo explicó que existen diferencias entre la implementación de políticas y de quiénes y dónde se ejecutan, debido a que se está transformando un Consejo en un Ministerio, razón por la cual declaró que el Ejecutivo tiene la más amplia voluntad para presentar los cambios de redacción que sean necesarios. 

El Honorable Senador señor Quintana sugirió invitar a los representantes de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos con el objeto de que entreguen su visión al respecto. 


Con el objeto de establecer una redacción comprensiva de las ideas planteadas durante el debate, el Ejecutivo presentó la siguiente redacción para el artículo 9°:


“Artículo 9°.- La Subsecretaría de las Culturas deberá proponer al Ministro políticas, planes y programas coherentes con las políticas ministeriales para el desarrollo artístico y cultural del país, en los ámbitos de su competencia. Asimismo, deberá diseñar y ejecutar, planes y programas destinados al cumplimiento de dichas políticas y, en especial, de las funciones y atribuciones ministeriales establecidas en el artículo 3, numerales 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29 y 30. 

Tratándose de las funciones de competencia común con la Subsecretaría del Patrimonio o con el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, la Subsecretaría de las Culturas deberá actuar coordinadamente con dichos órganos, según corresponda.”. 


La Honorable Senadora señora Von Baer afirmó que esta redacción no es sino una muestra más de un mal diseño estructural del proyecto de ley en debate, en que siguen existiendo fisuras en cuanto a las dependencias y coordinaciones entre las diversas instituciones que lo integrarán.


- Puesta en votación la indicación, contenida en la nueva redacción del Ejecutivo, resultó aprobada, con las señaladas enmiendas, por mayoría de votos: por la afirmativa se pronunciaron los Honorables Senadores señores Quintana y Walker, don Ignacio y por la negativa, lo hizo la Honorable Senadora señora Von Baer. 


En seguida, la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada del artículo 9°, el cual resultó aprobado por mayoría de votos; votaron por la afirmativa los Honorables Senadores Quintana y Walker, don Ignacio, en tanto que por la negativa, lo hizo la Honorable Senadora señora Von Baer. 

Artículo 10

Inciso primero


Establece que forman parte de la Subsecretaría de las Artes, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, creado en la ley Nº 19.227, el Consejo de Fomento de la Música Nacional, creado en la ley Nº 19.928 y el Consejo del Arte y la Industria Audiovisual, creado en la ley Nº 19.981.


La indicación número 65), de Su Excelencia la Presidenta de la República, reemplaza la palabra “Artes” por la palabra “Culturas”.

- Al igual que anteriores de igual sentido, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio.

Inciso segundo


Señala que los consejos celebrarán sus sesiones en las dependencias del Ministerio, el que proporcionará los medios materiales para su funcionamiento. Añade que las normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo del propio consejo, teniendo en consideración lo establecido en cada una de sus respectivas leyes.


La indicación número 66), de Su Excelencia la Presidenta de la República, propone agregar la siguiente oración final: “Los consejos podrán recibir y escuchar al Ministro cuando éste lo solicite. Asimismo, los Consejos remitirán al Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, información sobre los procedimientos de asignación de recursos de los respectivos Fondos.”.


Sobre el particular, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, hizo presente que, a fin de evitar redundancias, debía suprimirse la expresión “los Consejos”, la segunda vez que ésta aparece.


Por su parte, la Honorable Senadora señora Von Baer, deteniéndose en la primera oración de la indicación en estudio, consultó al Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes si los consejos podían negarse a la petición del Secretario de Estado.


El Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes explicó que en la actualidad los consejos sectoriales son presididos por el Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, mientras que, de conformidad al proyecto de ley en estudio, ellos serán presididos por el Subsecretario de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Por ello, precisó, se permite la participación del Ministro en aquellos casos en que lo estime conveniente y así lo solicite.


La Honorable Senadora señora Von Baer estimó que si lo que se busca es que el Secretario de Estado sea recibido y escuchado por los consejos, debiera preferirse la voz “deberán” en lugar de “podrán”.


Agregó que de no ser así, podría darse la situación que los consejos decidan no recibir ni escuchar al Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio cuando éste lo solicite.


En el mismo orden de consideraciones, sentenció que si recibir y escuchar al Ministro será facultativo para los consejeros, la oración objeto de análisis no sería necesaria.


Con todo, consultó si la expresión “deberán” generaría conflictos y preguntó qué reacción generaría en los consejos.


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, respaldó los planteamientos de la Honorable Senadora señora Von Baer. 


El Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes aseguró que la expresión “deberán” no generaría conflictos y, en consecuencia, la compartió.


- Sometida a votación la indicación, ésta fue aprobada, con las modificaciones propuestas, por la unanimidad de los miembros presentes de la instancia, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio.

 
En consecuencia, su tenor literal sería el que sigue:


“Los consejos deberán recibir y escuchar al Ministro cuando éste lo solicite. Asimismo, remitirán al Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, información sobre los procedimientos de asignación de recursos de los respectivos Fondos.”.

Inciso cuarto


Señala que un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará las causales de cesación en el cargo de los integrantes de estos consejos.


Sobre esta disposición recayeron las indicaciones números 67) y 68). 


La primera propuesta, de la Honorable Senadora señora Von Baer, sugiere suprimirlo.


La segunda propuesta, del Honorable Senador señor Horvath, lo reemplaza por el siguiente:


“Una ley determinará las causales de cesación en el cargo de los integrantes de estos consejos.”.

La Senadora autora de la primera indicación advirtió que, generalmente, es la ley la norma jurídica encargada de señalar las causales de cesación en el cargo. En consecuencia, discrepó de la idea que un reglamento sea el instrumento propuesto para ello. Adicionalmente, remarcó que en la actualidad las causales de cesación de los integrantes del Consejo del Arte y la Industria Audiovisual, del Consejo Nacional del Libro y la Lectura y del Consejo de Fomento de Música Nacional están señaladas en la ley.

La Asesora del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, señora Karen Soto, valoró la indicación de la Honorable Senadora señora Von Baer, por cuanto, reconoció que las causales de cesación de los consejeros deben ser materia de ley y no de reglamento.

Añadió que cada una de las leyes previstas para los consejos sectoriales trata de manera distinta las causales de cesación en el cargo. Con todo, afirmó, sólo se refieren al plazo de cesación. 

Precisado lo anterior, aseguró que Su Excelencia la Presidenta de la República presentaría, oportunamente, una indicación para establecer las causales de cesación de los integrantes de los distintos consejos. 

- Habida consideración del anuncio recientemente consignado, la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio, acordó dejar pendiente ambas indicaciones.


De acuerdo con lo señalado en los párrafos precedentes, Su Excelencia la señora Presidenta de la República formuló la indicación número 68 a, que reemplaza el inciso cuarto por el siguiente: 

“Serán causales de cesación en el cargo de consejero las siguientes:


a)
Expiración del período para el que fue nombrado, no obstante lo cual, éste se entenderá prorrogado hasta el nombramiento de su reemplazante.


b)
Renuncia voluntaria.


c)
Condena a pena aflictiva.


d)
Incumplimiento grave y manifiesto de las normas sobre probidad administrativa.


e)
Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.


Los reemplazantes de las vacantes que se puedan generar serán elegidos utilizando el mismo procedimiento de selección de quien produjo la vacancia y ejercerán el cargo de consejero por el resto del período que a éste le correspondía cumplir.”.


El Honorable Senador señor Pérez Varela afirmó que los tres primeros literales se refieren a hechos objetivos, mientras que las lateras d) y e) utilizan en calificativo de “grave”. De esta forma, continuó, alguien tiene que calificar dicha situación de acuerdo a algún procedimiento. Consultó por la persona y el procedimiento que se utilizará para ello. 


Karen Soto, abogada del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, explicó que la norma es una réplica de la ley número 20.500, sobre asociaciones y participación ciudadana en la gestión pública, particularmente en lo que se refiere a la cesación en el cargo en las agrupaciones que regula dicho cuerpo normativo. 


- Esta indicación resultó aprobada con el voto favorable de la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Pérez Varela, Quintana y Walker, don Ignacio. 

En tanto, las indicaciones números 67) y 68), quedaron subsumidas en la referida propuesta, por lo que se dieron por aprobadas, con modificaciones, con la misma votación.
“Párrafo 2°

De la Subsecretaría del Patrimonio Cultural”


La indicación número 69), del Honorable senador señor Tuma, reemplaza el epígrafe por el siguiente: “De la Subsecretaría de Interculturalidad y Patrimonio Cultural”.


- El Presidente de la Comisión, y de la misma manera como lo hiciera con otras propuestas similares del Senador Tuma, declaró inadmisible la indicación por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su Excelencia la Presidenta de la República, de conformidad a lo dispuesto en el número 2° del inciso cuarto del artículo 65 de la Constitución Política de la República.

Artículo 11


Dispone que la Subsecretaría del Patrimonio Cultural estará a cargo del Subsecretario o la Subsecretaria del Patrimonio (en adelante, indistintamente, “el Subsecretario del Patrimonio”), y tendrá como objeto el proponer políticas al Ministro, y diseñar y evaluar planes y programas en materias relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indígena, patrimonio cultural material e inmaterial e infraestructura patrimonial, como asimismo, la participación ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.


En su inciso segundo, declara que el Subsecretario del Patrimonio será el superior jerárquico de las secretarías regionales ministeriales, en las materias de su competencia.


La indicación número 70), del Honorable senador señor Tuma, lo sustituye por el que sigue:


"Artículo 11.- La Subsecretaría de Interculturalidad y  Patrimonio Cultural estará a cargo del Subsecretario o la Subsecretaria de Interculturalidad y Patrimonio (en adelante, indistintamente, “el Subsecretario de Interculturalidad y Patrimonio), y tendrá como objeto el proponer políticas al Ministro, y diseñar y evaluar planes y programas e  n materias relativas a la interculturalidad, folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indígena, patrimonio cultural material e inmaterial e infraestructura patrimonial, como asimismo, la participación ciudadana y consulta y participación indígena, en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.


El Subsecretario de Interculturalidad y Patrimonio será el superior jerárquico de las secretarías regionales ministeriales, en las materias de su competencia.".


- Al igual que la anterior, la indicación fue declarada inadmisible por recaer en una materia de iniciativa exclusiva de Su Excelencia la Presidenta de la República, de conformidad a lo señalado en el número 2° del inciso cuarto del artículo 65 de la Constitución Política de la República.

Inciso primero


La indicación número 71), de su Excelencia la Presidenta de la República lo reemplaza por el siguiente:


“Artículo 11.- La Subsecretaría del Patrimonio Cultural estará a cargo del Subsecretario o la Subsecretaria del Patrimonio Cultural (en adelante, indistintamente, “el Subsecretario del Patrimonio”), y tendrá como objeto el proponer políticas al Ministro, y diseñar y evaluar planes y programas en materias relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indígena, patrimonio cultural material e inmaterial, infraestructura patrimonial, y participación ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.”.


Sobre el particular, la Secretaría de la Comisión propuso eliminar las expresiones “o la Subsecretaria” “, indistintamente,” y “el”, la segunda vez que ésta aparece.

- Sometida la votación la indicación, con las modificaciones sugeridas, fue aprobada por  dos votos a favor, de los Honorables Senadores señores Rossi y Walker, don Ignacio, y uno en contra, de la Honorable Senadora señora Von Baer.

En consecuencia, el inciso primero de este artículo queda como sigue:

“Artículo 11.- La Subsecretaría del Patrimonio Cultural estará a cargo del Subsecretario del Patrimonio Cultural (en adelante “el Subsecretario del Patrimonio”), y tendrá como objeto proponer políticas al Ministro y diseñar y evaluar planes y programas en materias relativas al folclor, culturales tradicionales, culturas y patrimonio indígena, patrimonio cultural material e inmaterial, infraestructura patrimonial y participación ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.”.

Sin perjuicio de lo anterior, y de la misma manera como lo ha efectuado respecto de los demás preceptos de este proyecto de ley, la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votar separadamente el artículo 11. Adelantó que votaría en contra de dicho precepto por cuanto discrepaba de la estructura propuesta para el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, como lo afirmó con ocasión de la discusión del artículo 4°.
Ahondando en sus planteamientos, explicó que la idea de crear dos subsecretarías dará paso a problemas de funcionamiento institucionales. Adicionalmente, agregó que ellas y algunos de los servicios propuestos deberán coordinarse cuando existan funciones de competencia común, tal como lo señala el artículo 9° de la iniciativa de ley.

Seguidamente, lamentó que el Consejo de Monumentos Nacionales, pese a no ser un órgano asesor, dependiera del Ministro del ramo, en lugar de hacerlo de la Subsecretaría del Patrimonio Cultural y quedar al lado del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.

En sintonía con el punto anterior, remarcó que el nuevo Secretario del ramo no será el encargado directo de los asuntos patrimoniales, por cuanto ellos estarán a cargo de la subsecretaría correspondiente.

Criticó también que el proyecto en estudio quitara atribuciones a los servicios y les encomendara asuntos de orden político. Puntualizó que así ocurre en el ámbito patrimonial.

Por las razones anteriores, y pese a compartir la necesidad de crear un Ministerio de Cultura, consideró que la estructura institucional propuesta estaba mal concebida, lo que impediría a la nueva Secretaría de Estado funcionara adecuadamente.

El Honorable Senador señor Rossi, en tanto, deteniéndose en los planteamientos de la Honorable Senadora señora Von Baer, compartió la idea que algunos consejos, como el Consejo de Monumentos Nacionales y el Consejo Asesor de Pueblos Indígenas, dependieran directamente de la subsecretaría correspondiente y no del Ministro, tal como se ha hecho con otros consejos en la creación de nuevos ministerios. Con todo, valoró la propuesta del Ejecutivo de crear dos Subsecretarías.

El Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, refiriéndose a los dichos de la Honorable Senadora señora Von Baer, explicó que el Gobierno busca modernizar la institucionalidad cultural existente, pero, al mismo tiempo, que ésta respete su construcción histórica. 

Indicó que la idea de crear el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural responde al anhelo de crear un órgano que sea el continuador de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, el que por muchos años ha funcionado como un servicio público. Advirtió que el gran problema que éste presenta es que no ha actuado de manera descentralizada, con lo cual las decisiones, sin importar a quiénes afecten, se adoptan a nivel central.

Continuando con el desarrollo de su exposición, aseguró que un modelo distinto al propuesto habría consistido en crear el Ministerio con una Subsecretaría y el Servicio Nacional del Patrimonio. No obstante, recalcó, la subsecretaría, al no tener un servicio y ser un servicio, como es el consejo, asumiría también la ejecución de políticas, planes y programas. Añadió que si se quisiera tener sólo un subsecretario, tendría que haber una estructura que proponga y ejecute políticas y debería tener una doble personalidad. 

En atención a la realidad descrita, apuntó que uno de los objetivos del proyecto de ley en estudio es poner en igualdad de condiciones al mundo patrimonial y al de fomento de las culturas y las artes, razón por la cual se propone la creación de dos subsecretarías. Añadió que la Subsecretaría del Patrimonio podrá proponer al Ministro del ramo las políticas sobre el particular, cuestión que un simple servicio descentralizado no podría hacer.

Insistiendo en sus planteamientos, enfatizó que los principales aspectos pendientes de la institucionalidad vigente son la descentralización del ámbito patrimonial y la coordinación entre éste y el mundo de la creación artística. A la luz de lo anterior, subrayó que el inciso segundo del artículo 9°, respecto del cual se aprobó la indicación número 64), del Ejecutivo, es fundamental ya que regula la necesaria coordinación en el accionar del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes con el de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos. En efecto, acotó, hace más de catorce años se espera un decreto con fuerza de ley que establezca condiciones de coordinación entre las instituciones señaladas.

En sintonía con el punto anterior, explicó que la necesidad de crear dos subsecretarías dentro del nuevo ministerio se justifica por razones presupuestarias, ya que de mantenerse el ámbito patrimonial como un mero servicio, su patrimonio no podría ser defendido con la fuerza requerida durante la tramitación de la Ley de Presupuestos para el Sector Público.

Por las razones anteriores, continuó, se propone crear dos subsecretarías en el mismo nivel y que ellas y los servicios relacionados se coordinen entre ellos cuando deban abordar funciones de competencia común. Agregó que la idea de crear el Servicio Nacional del Patrimonio irá en beneficio de la institucionalidad patrimonial, toda vez que éste se desconcentrará territorialmente.

Al respecto, el Honorable Senador señor Rossi estimó necesario considerar la experiencia del Ministerio del Deporte y del Instituto Nacional del Deporte durante la tramitación de esta propuesta legal. Recordó que este último opera a través de direcciones regionales y que ellas no tienen ninguna relación con las Secretarías Regionales Ministeriales del Deporte. Consideró que el modelo propuesto por Su Excelencia la Presidenta de la República en esta iniciativa de ley replicará aquel modelo. Insistiendo en sus planteamientos, resaltó que el Secretario Regional Ministerial de Cultura debiese ser un Ministro de Cultura en la región, cuestión que no ocurrirá si se mantiene el modelo señalado.

Por otro lado, reiteró que el Consejo de Monumentos Nacionales y el Consejo Asesor de Pueblos Indígenas debieran estar al lado del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural y no al lado del Ministro.

La Honorable Senadora señora Von Baer, refiriéndose a la explicación dada por el Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, compartió la aseveración que la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos y su presupuesto están al final de la lista de preocupaciones del Ministerio de Educación, motivo por el cual coincidió en la necesidad de crear un Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio que se haga cargo de estas materias. Con todo, insistió en que el modelo institucional propuesto no era el adecuado. Ahondando en sus dichos, recalcó que el mero hecho de crear dos subsecretarías y ponerlas al mismo nivel no significará que el presupuesto y la preocupación para ellas sea la misma.

Consideró que el modelo adecuado habría sido crear sólo una subsecretaría encargada de las artes, las culturas y el patrimonio y bajo ella los servicios correspondientes. Así, comentó, habría un Ministro, Secretarios Regionales Ministeriales, un subsecretario y servicios, evitando enredos institucionales que impidan el adecuado funcionamiento de la nueva institucionalidad. A mayor abundamiento, hizo presente que la estructura sugerida acarreará problemas de gobernabilidad, de toma de decisiones y no responderá a la tradición de buena estructura institucional con la que cuenta el país.

En el mismo orden de ideas, recalcó que la creación de dos subsecretarías no es una medida indispensable para dar paso a la desconcentración. Asimismo, calificó como un error que el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural dependiera del nuevo Secretario de Estado y no de la Subsecretaría del Patrimonio Cultural.

Deteniéndose en el modelo institucional patrimonial planteado, notó que éste llevará a que la estructura de los museos esté a cargo del subsecretario del ramo y todo lo que ocurre en su interior a cargo de otro órgano. En este punto, llamó a tener en consideración que la experiencia ha demostrado que si las instituciones públicas no tienen un mismo superior no se coordinan entra ellas. Así, ejemplificó, ocurre en el caso del Servicio Nacional de Menores.

A su turno, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, aseveró que si bien habría preferido crear sólo una subsecretaría, sería flexible sobre el particular.

Luego de hacer presente lo anterior, recordó que los dos grandes entes existentes en materia cultural son el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, creado el año 2003, y la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos. Remarcó que ninguno de ellos dependerá de las subsecretarías, cuestión que calificó como extraña.

Valoró la creación del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural y su conformación, sin embargo lamentó que éste no tuviera ninguna relación con la Subsecretaría del Patrimonio Cultural. Subrayó que una situación similar se observa en el caso del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, institución que no tiene relación alguna con la Subsecretaría de las Culturas y las Artes.

La Honorable Senadora señora Von Baer advirtió que el Gobierno tenía una oportunidad única para recoger la institucionalidad cultural vigente, pero ordenándola de la manera adecuada para potenciar la cultura, las artes y el patrimonio.

La Asesora del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, señora Karen Soto, recordó que el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes es un órgano de carácter excepcional, toda vez que es un servicio público que no sólo ejecuta políticas sino que también las elabora y las propone directamente a Su Excelencia la Presidenta de la República. Añadió que a la excepcionalidad señalada se suman que él se vincula directamente con el Presidente de la República y que la generación de las políticas se hace de manera participativa.

Aseguró que dicha excepcionalidad debía ser preservada en el modelo propuesto, motivo por el cual, notó, se propuso radicar el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes en la Subsecretaría de las Culturas y las Artes, y no en el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, en donde sólo reside su directorio.

Indicó que para preservar la idea que la generación de políticas se haga de manera participativa, es fundamental la participación de los consejos, del directorio nacional y de los consejos regionales de las Culturas y las Artes. Notó que con el mismo propósito se crean consejos consultivos dentro de la Subsecretaría de las Culturas y las Artes.

Continuando con su explicación, insistió en que la nueva institucionalidad debía recoger todo lo bueno y excepcional del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, lo que hace indispensable separarlo en dos instituciones: la Subsecretaría y el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, órgano este último cuya opinión no será vinculante en materia de políticas públicas, toda vez que ello sería inconstitucional de acuerdo a lo prescrito en la Ley de Bases Generales de la Administración del Estado. 

Señaló que el proyecto presentado a tramitación por el Ex Presidente de la República señor Sebastián Piñera Echeñique contemplaba una subsecretaría y dos servicios, pero éste acarreaba el inconveniente que desaparecía la participación existente en el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, toda vez que en un servicio no es posible contar con órganos que elaboren políticas.

Por otro lado, resaltó que los consejos sectoriales propuestos no podrían mantenerse en una estructura de servicios, ya que, insistió, estos sólo tienen la facultad de ejecutar.

La Honorable Senadora señora Von Baer consideró que la preservación de las virtudes del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes también podría lograrse con la creación de una sola subsecretaría.

La Asesora del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, antes de abocarse al último comentario realizado por la Honorable Senadora señora Von Baer, hizo presente que en la actualidad la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos sólo ejecuta políticas, ya que la elaboración de ellas está entregada al Ministerio de Educación. Por ello, comentó, se creó la Subsecretaría del Patrimonio, la que podrá proponer políticas, gracias a su división de estudios y planificación.

Por otra parte, resaltó que el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural no es una excepcionalidad como el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, toda vez que éste se crea como un servicio propiamente tal, ejecutor de políticas. Puso de relieve que, de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Bases Generales de la Administración del Estado, este servicio debe depender del Ministerio y no del Subsecretario del Patrimonio.

En relación con las críticas realizadas por la Honorable Senadora señora Von Baer al inciso final del artículo 9° del proyecto, aseguró que la coordinación se ha establecido de manera expresa, toda vez que se han generado funciones de competencia común. Así, ilustró, el Secretario Regional Ministerial deberá coordinarse con el Director Regional del Servicio Nacional del Patrimonio.

Respondiendo la inquietud de la Honorable Senadora señora Von Baer, resaltó que el Subsecretario de las Culturas y las Artes no sólo propondrá políticas públicas sobre el particular sino que también las ejecutará. Lo anterior, ahondó, impide crear sólo una subsecretaría, por cuanto el subsecretario debería abocarse a la elaboración de políticas culturales, artísticas y patrimoniales y a ejecutar las dos primeras, sobrecargándolo en sus funciones.

Complementando la exposición de la asesora del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, notó que el Servicio de Vivienda y Urbanismo, el Instituto Nacional del Deporte, el Instituto de Desarrollo Agropecuario y el Servicio Agrícola y Ganadero no dependen de subsecretarías sino de sus respectivos ministerios. 

En relación con el punto anterior, el Asesor de la Honorable Senadora señora Von Baer, señor Felipe Caro, hizo presente que el artículo 31 de la Ley de Bases Generales de la Administración del Estado dispone que si bien los directores de los servicios públicos tienen el rango de director, también pueden tener otro tipo de jerarquía. En consecuencia, notó, una ley podría establecer que el director del servicio es el subsecretario.

Complementando la intervención anterior, la Honorable Senadora señora Von Baer subrayó que la decisión era de carácter meramente político.

Por otro lado, puso de manifiesto que el hecho de contar sólo con un subsecretario no implica sobrecargarlo de trabajo, toda vez que ello dependerá de la organización dispuesta. 

Adicionalmente, advirtió que la decisión de crear más de una subsecretaría al interior de un ministerio se adopta en aquellos casos en que no existe posibilidad alguna que la subsecretaría existente se aboque a una determinada materia. Eso, ejemplificó, motiva la creación de la Subsecretaría de la Niñez en el Ministerio de Desarrollo Social. Remarcó que un caso tal no se observa para el Ministerio de Cultura, dado que entre las Subsecretaría de las Culturas y las Artes y la del Patrimonio Cultural existen sinergias evidentes. A mayor abundamiento, consideró que la medida adoptada irá en desmedro de la nueva institucionalidad, en lugar de contribuir.

Con todo, insistió en que el mayor problema radicaba en que el Consejo de Monumentos Nacionales dependa del Ministro.

El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, se manifestó abierto a la creación de una o dos subsecretarías. No obstante, recordó que en materia cultural, tradicionalmente han existido dos líneas: la patrimonial y la de las culturas y las artes.

- Puesto en votación el aludido precepto, éste resultó aprobado por dos votos a favor, de los Honorables Senadores señores Rossi y Walker, don Ignacio, y uno en contra, de la Honorable Senadora señora Von Baer.

Artículo 12

Inciso primero


La norma aprobada en general dispone que Subsecretaría del Patrimonio deberá proponer al Ministro políticas, planes y programas en los ámbitos de su competencia, en cumplimiento de las atribuciones y funciones establecidas en el artículo 3 de la presente ley, en especial las referidas en sus numerales 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 29 y 30 del artículo 3. Las propuestas señaladas en atribuciones establecidas en los numerales 17, 19 y 28 del referido artículo 3, deberán realizarse ante el Ministro.


Sobre esta disposición recayeron, inicialmente, las indicaciones números 72) y 73), ambas de autoría del Honorable Senador señor Tuma.


La primera de ellas sustituye la expresión "del Patrimonio" por "de la Interculturalidad y el Patrimonio"; en tanto que la segunda reemplaza la expresión “ y 30 del artículo 3 por ", 30, 31, 32 y 33 del artículo 3".


Cabe hacer presente que ambas indicaciones presentadas por el Senador Tuma son consecuencia de otras de su autoría referidas a la denominación propuesta para la Subsecretaría del Patrimonio y de nuevas funciones que proponía agregar al Ministerio, indicaciones que fueron declaradas inadmisibles por el Presidente de las Comisión, por los fundamentos esgrimidos en su oportunidad.


Sin perjuicio de lo anterior, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, consultó por las razones por las cuales se repite la misma propuesta del artículo 11, esto es, proponer al Ministro políticas, planes y programas.

Sobre el particular, se hizo presente por parte de la Secretaría que esta disposición se enmarca en la hipótesis normativa de los artículos 8° y 9° para la Subsecretaría de las Artes, razón por la cual se establece la misma disposición para la Subsecretaría del Patrimonio. 


La asesora del Consejo, señora Karen Soto, explicó que ambas Subsecretarías deben quedar establecidas de manera similar en cuanto a su objeto y sus funciones.


- De conformidad a lo señalado anteriormente, ambas indicaciones fueron, de la misma manera que otras del Senador Tuma, declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.
Inciso segundo


Dispone que, la Subsecretaría asimismo, le corresponderá coordinar la acción del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural que se crea en esta ley.


La indicación número 74), también del Honorable Senador señor Tuma, reemplaza la expresión "del Patrimonio" por "de la Interculturalidad y el Patrimonio".


- Al igual que anteriores, esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Inciso tercero


Señala que para el cumplimiento de las funciones que correspondan a ambas subsecretarías o a la Subsecretaría del Patrimonio y al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, esta subsecretaría deberá coordinarse con la Subsecretaría de las Artes o con dicho servicio, según corresponda.


El inciso fue objeto de dos indicaciones.


La indicación número 75), del Honorable Senador señor Tuma, reemplaza la expresión "del Patrimonio" por "de la Interculturalidad y el Patrimonio".


- Por las mismas razones ya enunciadas, esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.

La indicación número 76), de Su Excelencia la Presidenta de la República, sustituye la palabra “Artes” por “Culturas”.


- Esta indicación, en concordancia con la decisión adoptada respecto de anteriores propuestas, fue aprobada, sin debate, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio. 
- - -


Seguidamente, con la indicación número 77), el Honorable Senador señor Tuma propone incorporar un inciso nuevo a este artículo, del siguiente tenor:


“Del mismo modo, la Subsecretaría de la Interculturalidad y el Patrimonio deberá contemplar una División especializada en culturas y lenguas indígenas, la cual será la encargada de elaborar, coordinar e implementar la Política Nacional de Culturas y Lenguas Indígenas. Para tales efectos, dicha división se relacionará con el resto las instituciones públicas y privadas, y las instituciones de los pueblos indígenas del país, así como participar a nombre del Ministerio en las instancias de coordinación de las políticas públicas que afecten a dichos pueblos o sus miembros.”.


- Esta indicación, que es complementaria de la propuesta signada con el número 47), del mismo autor, fue declarada, al igual que aquella y otras más, inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo, según se ha consignado precedentemente en este informe.

- Seguidamente, y de acuerdo a la solicitud formulada en su momento por la Honorable Senadora señora Von Baer, se procedió a votar el artículo 12, el que resultó aprobado con el voto favorable de los Honorables Senadores señores Rossi y Walker, don Ignacio y el voto en contra la Honorable Senadora señora Von Baer. 

- - -


Sin perjuicio de lo señalado precedentemente, y tal cual se hizo mención respecto de otras propuestas, Su Excelencia la señora Presidenta de la República formuló la indicación 71 a durante el plazo extraordinario autorizado por la Sala del Senado, mediante la cual reemplaza íntegramente el artículo 12 del texto aprobado en general por el que sigue:

 
“Artículo 12.- La Subsecretaría del Patrimonio deberá proponer al Ministro políticas, planes y programas coherentes con las políticas ministeriales, en los ámbitos de su competencia. Asimismo, deberá formular planes y programas destinados al cumplimiento de dichas políticas y, en especial, de las funciones y atribuciones ministeriales establecidas en el artículo 3, numerales 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 29 y 30.


Tratándose de las funciones de competencia común con la Subsecretaría de las Culturas y con el Servicio del Patrimonio Cultural, la Subsecretaría del Patrimonio deberá actuar coordinadamente con dichos órganos, según corresponda.”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Pérez Varela, Quintana y Walker, don Ignacio. 

- - -

Artículo 14


Enumera las diez funciones que asumirán cada una de las Secretarías Regionales Ministeriales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Número 1)


Considera la función de prestar asesoría técnica al intendente.


La indicación número 78), de la Honorable Senadora señora Von Baer, reemplaza la frase “al Intendente” por “al Gobernador Regional y al Delegado Presidencial Regional”.


- Esta indicación fue retirada por su autora, en razón de que la figura del Gobernador Regional aún no está vigente. Sin perjuicio de lo anterior, hizo presente que esta propuesta debe ser considerada al momento de implementar los nuevos Gobiernos Regionales.
Número 3)


Establece la función de ejecutar políticas y diseñar y ejecutar planes y programas ministeriales en la región en materias culturales, para lo cual podrá adoptar las medidas de coordinación necesarias para este propósito.


La indicación número 79), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, intercala a continuación de la expresión “materias culturales,” la siguiente: “artísticas o patrimoniales,”.


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, señaló que, a su juicio, la indicación es inadmisible pues se refiere a materias de iniciativa del Ejecutivo. 


El Honorable Senador señor Rossi expresó que, en su opinión, la indicación es admisible pues la propuesta sólo intercala una frase que está estrechamente ligada al texto aprobado en general, sin alterar su sentido. 


El ministro Presidente afirmó que lo que se propone ya está recogido en otras normas del proyecto aprobado en general.


Atendido el argumento del Honorable Senador señor Rossi, y considerando que las facultades de las Secretarias Regionales Ministeriales se regulan en el sentido de la propuesta de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, la indicación fue declarada admisible. 


- Puesta en votación, fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio. 

Número 6)


Entrega a este órgano la función de colaborar con los municipios de la región, las corporaciones municipales y las organizaciones sociales cuyo objeto principal sea cultural, manteniendo con todas ellas vínculos permanentes de información y coordinación.


La indicación número 80), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, intercala a continuación de la expresión “cultural,” la expresión “artístico o patrimonial,”.


El Ministro Presidente señaló que, a diferencia de la indicación anterior, esta ayuda a una mejor comprensión del texto aprobado en general, toda vez que la Secretaría Regional Ministerial se debe coordinar con los municipios, no sólo desde el ámbito cultural, sino que también patrimonial.

- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio. 

Número 7)


Establece la función de otorgar reconocimientos públicos, de conformidad a la ley y al reglamento, a creadores y cultores destacados de la región, y a comunidades y organizaciones culturales y patrimoniales; para lo cual deberá previamente escuchar al Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.


La indicación número 81), del Honorable Senador señor Horvath, sustituye la frase “para lo cual deberá previamente escuchar al Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio” por la siguiente: “previa decisión favorable del Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

- Esta indicación cambia el sentido de la atribución, razón por la cual fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

- - -


A continuación, las indicaciones números 82), 83), 84) y 85) incorporan, a continuación del número 8, otras nuevas atribuciones para este órgano, a saber: 

 La indicación número 82), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, consagra la función de “estimular y apoyar a los Intendentes en la formulación de las políticas de desarrollo y promoción de las actividades culturales, artísticas y patrimoniales.”.


La indicación número 83), de los mismos Senadores, añade la función de “estimular y apoyar a los Gobiernos Regionales en la formulación de las políticas de desarrollo y promoción de las actividades culturales, artísticas y patrimoniales.”.


La indicación número 84), también de dichos Senadores contemplan la función de “estimular, apoyar y desarrollar proyectos de construcción, habilitación y equipamiento de la infraestructura cultural de la región.”.


Finalmente, la indicación número 85), del Honorable Senador señor De Urresti, incorpora la atribución de “desarrollar proyectos de construcción habilitación y equipamiento de la infraestructura cultural de la región.”.


- Todas estas indicaciones fueron declaradas inadmisibles por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Número 9)


Establece la función de colaborar, realizar y difundir estudios e investigaciones regionales y locales en materias de su competencia.


La indicación número 86), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, agrega después del vocablo “realizar” la expresión “, encargar”.


- Por la misma razón anterior, esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión. 


- Seguidamente, y conforme lo solicitado por la la Honorable Senadora señora Von Baer, se procedió a votar el artículo 14, el que resultó aprobado por dos votos a favor, de los Honorables Senadores señores Rossi y Walker, don Ignacio, y uno en contra, de la Honorable Senadora señora Von Baer.
Artículo 15


Prescribe, en su inciso primero, que para efectos de esta ley se entenderá por Estrategia Quinquenal Nacional para el Desarrollo Cultural, en adelante, la “Estrategia Quinquenal Nacional”, las definiciones de objetivos estratégicos para el desarrollo cultural del conjunto del país, a partir de estudios y diagnósticos de los diversos ámbitos de las culturas, las artes y el patrimonio cultural realizados por el Ministerio, considerando el aporte de las Estrategias Quinquenales Regionales para el Desarrollo Cultural.


En su inciso segundo, declara que la Estrategia Quinquenal Regional para el Desarrollo Cultural, en adelante, la “Estrategia Quinquenal Regional”, corresponderá a las definiciones de objetivos estratégicos para el desarrollo cultural regional, en todos sus ámbitos, formulados sobre la base de estudios y diagnósticos realizados por el Ministerio sobre la realidad del sector, y considerando las particularidades e identidades propias de la región. Las Estrategias Quinquenales Regionales, agrega el precepto, deberán ser consideradas para efectos de la elaboración de la Estrategia Quinquenal Nacional.


Este artículo fue objeto de tres indicaciones.


La indicación número 87), del Honorable Senador señor Horvath, reemplaza las expresiones “Estrategia Quinquenal Nacional”, “Estrategia Quinquenal Regional” y “Estrategias Quinquenales Regionales”, por “Estrategia Nacional”, “Estrategia Quinquenal” y “Estrategias Regionales”, respectivamente.


- Esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio. 



Seguidamente, la indicación número 88), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, agrega el siguiente inciso, nuevo a este precepto, el cual es del siguiente tenor:


“La elaboración y revisión de las Estrategias Quinquenales Nacional y Regionales, deberán siempre considerar procesos de participación ciudadana de carácter vinculante.”.


La indicación número 89), del Honorable Senador señor De Urresti, por su parte, incorpora un inciso nuevo, del tenor que se señala:


“La elaboración y revisión de las Estrategias Quinquenales Nacional y Regionales, deberán siempre considerar procesos de participación ciudadana.”.


- Ambas indicaciones fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo, toda vez que agregan un nuevo requisito para la elaboración de las referidas estrategias.
- - -

Artículo 16

Esta disposición crea y fija la integración del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio presidido por el Ministro. 
Inciso primero

Encabezamiento


En la indicación número 90), el Honorable Senador señor Tuma reemplaza la expresión "y el Patrimonio" por ", la Interculturalidad y el Patrimonio".


- Esta indicación, al igual como ocurrió con indicación número 47), fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa del Ejecutivo, al cambiar la denominación de este Consejo.

En lo que respecta a la integración de este Consejo, el inciso primero contempla doce numerales, los que fueron objeto de diversas indicaciones. Cabe consignar que la Comisión acordó analizar en conjunto toda la integración de este órgano y de las indicaciones presentadas a su respecto. La integración, además del Ministro de las Culturas, que lo preside, es la siguiente:

1. El Ministro de Relaciones Exteriores o su representante.


2. El Ministro de Educación o su representante.


3. El Ministro de Economía, Fomento y Turismo o su representante.


4. Cuatro personas representativas de las artes que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en distintas actividades vinculadas al quehacer de la creación artística, industrias culturales, educación artística, artes visuales, artes escénicas, literatura, música, artes audiovisuales, diseño, arquitectura y gestión cultural, designadas por el Ministro a propuesta de las organizaciones que agrupan a artistas, cultores y gestores, que posean personalidad jurídica vigente. Al menos dos de estos integrantes deberán provenir de una región distinta a la región Metropolitana.


5. Tres personas representativas de las culturas tradicionales y el patrimonio cultural que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como cultores, investigadores, especialistas y gestores culturales, designadas por el Ministro a propuesta de las organizaciones patrimoniales del país, que posean personalidad jurídica vigente. Al menos dos de estos integrantes deberán provenir de una región distinta a la Metropolitana.


6. Una persona representativa de las culturas populares o culturas comunitarias que tenga una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como creador, cultor, investigador, especialista y gestor cultural, designada por el Ministro a propuesta de las organizaciones culturales del país que posean personalidad jurídica vigente.


7. Dos representantes de los pueblos indígenas, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas o del patrimonio, designados por el Ministro a propuesta de asociaciones y comunidades indígenas constituidas según la legislación vigente.



8. Dos académicos vinculados a los ámbitos de las artes y el patrimonio, respectivamente, designados por las instituciones de educación superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un período de a lo menos cuatro años. Al menos uno de ellos deberá ser de una región distinta de la Metropolitana.


9. Un representante de las comunidades de inmigrantes residentes en el país con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas o el patrimonio, designado por el Ministro a propuesta de las entidades que los agrupen, que posean personalidad jurídica vigente.


10. Un galardonado con el Premio Nacional, elegido por quienes hayan recibido esa distinción.


11. Dos representantes de organizaciones ciudadanas cuyos objetos sociales estén relacionados directamente con el ámbito de la cultura o el patrimonio cultural, y que tengan personalidad jurídica vigente, elegidos por dichas organizaciones. Uno de estos integrantes deberá provenir de una región distinta de la Metropolitana.


12. Una persona con destacada experiencia en gestión cultural pública designada por el Ministro, a propuesta, de común acuerdo, por la o las asociaciones nacionales de funcionarios del Ministerio y la o las asociaciones nacionales de funcionarios del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, constituidas de conformidad a la ley Nº 19.296, que Establece Normas Sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administración del Estado.


Las indicaciones que recayeron sobre los distintos numerales del inciso primero, fueron las siguientes:

Número 4)


Este numeral dispone la integración del Consejo por cuatro personas representativas de las artes que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en distintas actividades vinculadas al quehacer de la creación artística, industrias culturales, educación artística, artes visuales, artes escénicas, literatura, música, artes audiovisuales, diseño, arquitectura y gestión cultural, designadas por el Ministro a propuesta de las organizaciones que agrupan a artistas, cultores y gestores, que posean personalidad jurídica vigente, y precisa que al menos dos de estos integrantes deberán provenir de una región distinta a la región Metropolitana.


Este numeral fue objeto de dos indicaciones.


La indicación número 91), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, aumenta a seis el referido número.


Por su parte, la indicación número 92), del Honorable Senador señor De Urresti, dispone que dichas personas sean designadas por el Presidente de la República, y no por el Ministro del ramo.

Número 5)


La indicación número 93), del Honorable Senador señor De Urresti, al igual que en el número 4), propone que las personas que él considera sean designadas por el Presidente de la República, y no por el Ministro del ramo
Número 6)


La indicación número 94) del Honorable Senador señor De Urresti, propone lo mismo que las números 92) y 93).

Número 7)


La indicación número 95) del Honorable Senador señor Tuma, reemplaza este numeral, proponiendo que sean tres los representantes que pertenezcan a los pueblos indígenas, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas o del patrimonio, designados por el Ministro, a propuesta de la institucionalidad representativa de los pueblos indígenas del país que determine la ley."


En este mismo numeral, la indicación número 96) de Su Excelencia la Presidenta de la República, propone que en vez de “representantes” sean “personas representativas” de dichos pueblos.


La indicación número 97), del Honorable Senador señor De Urresti, efectúa la misma proposición que las indicaciones anteriores de su misma autoría, en cuanto a que la designación la haga el Presidente de la República. 

Número 9)

La indicación número 98) de Su Excelencia la Presidenta de la República, al igual que la 96) reemplaza la expresión “Un representante” por “Una persona representativa”.


La indicación número 99), del Honorable Senador señor De Urresti, efectúa la misma proposición que las indicaciones anteriores de su misma autoría, en cuanto a que la designación la haga el Presidente de la República. 

Número 11)

La indicación número 100) de Su Excelencia la Presidenta de la República, al igual que las 96) y 98) reemplaza la expresión “Un representante” por “Una persona representativa”.


Luego la indicación número 101) del Honorable Senador señor Horvath, propone que las designaciones que realice el ministro conforme lo establecido en los números 4), 5), 6), 7), 8), y 9), deberán ser confirmadas por la mayoría de los miembros en ejercicio del Senado.

En tanto, la indicación número 102) del Honorable Senador señor De Urresti, hace lo propio para las designaciones del Presidente de la República de los números 4), 5), 6), 7) y 9).


En relación con estas materias, el Senador Walker, don Ignacio, primeramente, consultó al Ejecutivo acerca de los criterios que se tuvieron en consideración para definir la integración de este nuevo Consejo.


Sobre el particular, el señor Ministro Presidente recordó que en la actualidad el Directorio Nacional está conformado por 11 miembros, presidido por el Ministro; cinco consejeros del ámbito cultural, artístico y patrimonial nombrados por la Presidenta de la República, de los cuales dos tienen que ser ratificados por el Senado. También hay un representante de los Premios Nacionales; uno del Ministerio de Educación; uno del Ministerio de Relaciones Exteriores; uno de las universidades privadas y otro de las universidades del CRUCH. 


La nueva conformación que se propone persigue un mayor grado de representatividad de este organismo, razón por la cual se incorpora al Ministerio de Economía y se consideran las demás personas y representantes que se han transcrito precedentemente. 

El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, afirmó que 12 de los 21 miembros que son designados por el Ejecutivo “a propuesta de” de alguna instancia u órgano, por lo que consultó aceras de la manera que se regulará el procedimiento para efectuar estos nombramientos. En ese mismo orden de ideas expresó que, en total, en el nombramiento de 15 de los 21 miembros del Consejo tiene participación el Ministerio (si se suman los 3 Ministros o sus representantes). Ello constituye, a su juicio, una alteración de los necesarios contrapesos y validación democrática en la constitución de este tipo de organismos.

En relación con el primer aspecto de la intervención del Senador Walker, el señor Ministro Presidente afirmó que se dictará un reglamento sobre la materia.  


A continuación, la Honorable Senadora señora Von Baer preguntó por las razones de eliminar al Senado como órgano consultivo de algunos de los nombramientos, supresión que, en su opinión, suprime los necesarios contrapesos que deben existir en un sistema repúblicano con separación de poderes.

En ese mismo sentido, expresó su preocupación por la forma en que se regulará esta materia, puesto que los reglamentos son facultad del Ejecutivo y deben ajustarse al marco normativo que se entregue en este proyecto, es decir, en la ley.

A su turno, el Honorable Senador señor Rossi concordó con lo expresado por los Senadores que le antecedieron en el uso de la palabra, respecto de privar al Senado de participar en algunos de los nombramientos de los miembros del Consejo, ya que con ello se entrega entregando una señal equívoca para nuestro sistema democrático, ya que Corporación tiene como función exclusiva la participación en el nombramiento de diversas autoridades de la República.


Por su parte, Karen Soto, asesora del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, explicó que el Consejo que se propone es diferente al actual Directorio, puesto que asesorará al Ejecutivo en materias de políticas culturales y patrimoniales sólo de manera consultiva. Ciertamente tiene, según dijo, algunas atribuciones que explícitamente se le han reconocido en cuanto a las declaratorias de patrimonio inmaterial o la aprobación de propuestas en otros asuntos. La razón de suprimir la participación del Senado, aseveró, está en que ya no se está frente a un órgano resolutorio, sino que meramente consultivo. 


El espíritu de la norma, añadió, es que el reglamento al cual se ha hecho referencia sea el reflejo de la visión de las diferentes organizaciones que participan en las propuestas que finalmente el Ministro sanciona. 


Seguidamente, la Honorable Senadora señora Von Baer afirmó que las instituciones deben funcionar, más allá de quien temporalmente ocupe un determinado cargo. De ahí que las labores del Consejo no son meramente consultivas, puesto que una de ellas es la aprobación de la Estrategia Quinquenal Nacional, cuestión que, según dijo, es de la más alta relevancia. Este es otro motivo más para reconsiderar la norma y explorar una nueva redacción que considere al Senado en su nombramiento. Agregó que una estrategia quinquenal, que se extiende más allá de un periodo presidencial, (4 años), aprobada por un Consejo integrado en su mayoría por miembros nombrados por el Ejecutivo sin participación del Senado es, a lo menos, compleja.


Hizo presente, además, que diversos nombramientos están a cargo de organizaciones sociales, lo que implica contar con un registro acabado de las mismas con el objeto de que no se provoquen distorsiones en la integración del Consejo, el que debiere estar considerado en la ley incluso por una remisión normativa vía reglamento.


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio expresó que, más allá de la necesaria revisión de la participación del Senado en los nombramientos, es importante determinar el número de integrantes del Consejo, lo que, en su opinión, superan el número necesario para su buen funcionamiento. Para lo anterior, y considerando los argumentos expuestos, sugirió que el Ejecutivo presente una nueva redacción para este artículo que puede basarse en la siguiente fórmula:


Uno) 4 Ministros o sus representantes. 


Dos) 2 representantes de las culturas.  


Tres) 2 representantes de las Artes.


Cuatro) 2 representantes del Patrimonio.


Cinco) 2 representantes de los Académicos.


Seis) 2 representantes de los Pueblos Indígenas.


Siete) 1 representante de los Premios Nacionales. 


Al menos uno de los nominados para Artes, Cultura o Patrimonio debe contar con la participación del Senado. 


En ese contexto, el señor Ministro planteó que la presidencia del Consejo debe mantenerse en el Ministro de las Culturas, y asimismo, la presencia de los Ministros de Relaciones Exteriores, de Educación y de Economía, o de sus representantes. 


Por otra parte, prosiguió, y recogiendo la propuesta de los Honorables Senadores señora Von Baer y señor Rossi, juzgó adecuado incorporar al Senado, como órgano de aprobación de la proposición para la designación de los consejeros representativos de las artes, patrimonio y culturas populares, haciendo hincapié que éstos miembros del Consejo deben ser nombrados por el Presidenta de la República. 


En otro orden de consideraciones, adelantó que en la nueva propuesta del Ejecutivo se reduce la cantidad de consejeros provenientes de la sociedad civil de un total de 17 a 12, disminuyendo así el total de 21 a 16. 


De conformidad con lo expuesto precedentemente, propuso la siguiente redacción para los números 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del artículo 16:


“4.- Tres personas representativas de las artes que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en actividades vinculadas al quehacer de la creación artística , industrias culturales, educación artística, artes visuales, artes escénicas, literatura, música, artes audiovisuales, diseño, arquitectura o gestión cultural, designadas por el Presidente de la República a propuesta de las organizaciones que agrupan a artistas, cultores o gestores que posean personalidad jurídica vigente. Una de estas designaciones requerirá el acuerdo del Senado.


5.- Dos personas representativas de las culturas tradicionales y el patrimonio cultural que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como cultores, investigadores, especialistas o gestores culturales, designadas por el Presidente de la República a propuesta de las organizaciones patrimoniales del país que posean personalidad jurídica vigente. Una de estas designaciones requerirá del acuerdo del Senado.


6.- Dos personas representativas de las culturas populares, culturas comunitarias y organizaciones ciudadanas que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como creadores, cultores, investigadores, especialistas o gestores culturales, designadas por el Presidente de la República a propuesta de las organizaciones culturales del país que posean personalidad jurídica vigente. Una de estas designaciones requerirá acuerdo del Senado. 


7.- Dos personas representativas de los pueblos indígenas, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas o del patrimonio, designadas por las asociaciones, comunidades y organizaciones indígenas constituidas según la legislación vigente. 


8.- Dos académicos vinculados a los ámbitos de las artes y el patrimonio, respectivamente, designados por las instituciones de educación superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un período de a los menos cuatro años.


9.- Un galardonado con el Premio Nacional, elegido por quienes hayan recibido esa distinción. 


Añadió que tal cual se establece en el texto aprobado en general, los representantes de los Ministros, en cualquier caso, serán funcionarios públicos de dichos Ministerios.

A continuación, la Honorable Senadora señora Von Baer consultó por las diferencias contenidas en la propuesta realizada por el Ejecutivo y el texto aprobado en general respecto a la participación del Senado en los nombramientos. Además, hizo presente que el número total de consejeros, que suman 16, no es conveniente, pues pueden producirse situaciones de empate, y para evitar aquello, generalmente las instituciones trabajan con números impares en la integración de sus directorios o consejos.


A este respecto, el Honorable Senador Walker, don Ignacio, sugirió que en caso de empate resuelva el Presidente, lo que puede incluirse en el inciso final de la propuesta. 


El señor Ministro Presidente contestó que el Senado ahora se considera en la participación de los Consejeros representativos de las artes y de las culturas populares, tal como está en los números 4) 5) y 6) transcritos precedente, cuestión que no estaba considerada en el texto aprobado en general. 

Respecto del segundo punto, señaló que la intención del Ejecutivo es tener un Consejo balanceado en cuanto a la representación de todos los actores, en que el número que resulta es de 16. 


La Honorable Senadora señora Von Baer consultó, a continuación, por los siguientes asuntos:


Uno) Mecanismo por el cual serán cubiertas las vacancias cuando estas se provoquen por cualquiera de las causales. 


Dos) Forma y modo de los nombramientos, esto es, si se harán todos de una vez o se harán de manera gradual. 



El señor Ministro Presidente explicó que el reemplazo se hará por medio del mismo sistema por el cual fueron nombrados. En cuanto a los nombramientos, precisó que estos se harán de manera gradual según lo indique el reglamento. 


Sin perjuicio de las anteriores explicaciones, la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó que se estudie de manera más profunda el asunto de los nombramientos y los tiempos en que estos se harán, toda vez que cuando existen nombramientos en los cuales tiene participación el Senado es razonable que todos se lleven a cabo al mismo tiempo y que así quede reconocido en la ley.


- En esa virtud, la propuesta presentada por el Ejecutivo respecto de la integración del Consejo fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio. 


Consecuencialmente, la Comisión adoptó, con igual quórum, los siguientes acuerdos respecto de las indicaciones formuladas respecto de aquella materia, según se consigna a continuación:


La indicación número 91), fue retirada por el Senador Quintana.

Las indicaciones números 92), 93), 94), 101) y 102) fueron aprobadas, con modificaciones.

La indicación número 95), fue declarada inadmisible, por corresponder a materias de la iniciativa exclusiva del Presidente de la República.

Las indicaciones números 96), 97) 98), 99) y 100), fueron rechazadas.

- - -

Inciso cuarto


El texto aprobado en general dispone que las personas que sean designadas o propuestas por entidades o sus pares deberán ser representativas de los respectivos sectores o actividades y no tendrán el carácter de representantes de quienes los designaron o propusieron.


La indicación número 103), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, lo suprime.


- Conforme a los acuerdos anteriormente consignados, esta indicación fue aprobada por el quórum precedentemente señalado, de forma que se elimina el inciso cuarto de este artículo.
Inciso quinto


Dispone que un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las propuestas o designaciones de los miembros del consejo señalados en el presente artículo y las causales de cesación en el cargo. Los consejeros durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo prorrogarse su nombramiento hasta por un periodo sucesivo, por una sola vez.


Sobre esta norma se formularon las indicaciones números 104), 105) y 106). 


La indicaciones números 104), de la Honorable Senadora señora Von Baer, y 105), del Honorable Senador señor Horvath, tienen por objeto modificar la regulación del procedimiento mediante el cual se efectuarán las propuestas o designaciones de los miembros del consejo, materia que en el texto aprobado en general es entregado a un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.


La primera de ellas, dispone que el procedimiento para la propuesta, designación y cesación de los miembros del consejo se realizarán en virtud de lo establecido en la 20.500 sobre participación y las normativas legales vigentes que le sean aplicables.


La segunda en tanto, dispone que dichas materias sean reguladas por una ley.



Sobre el particular, y recogiendo lo que fue el debate habido en el seno de la Comisión, el Ejecutivo propuso la siguiente redacción para este precepto, que acoge la propuesta de la Honorable Senadora señora Von Baer al respecto:


“Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento a través del cual se harán efectivas las propuestas o designaciones de los miembros del Consejo por parte de las organizaciones señaladas en el presente artículo, para lo cual deberá existir un Registro Nacional de dichas organizaciones.”

- La redacción propuesta para este inciso, fue aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Rossi y Walker, don Ignacio, dándose por aprobadas, consecuencialmente y con modificaciones, ambas indicaciones.

La indicación número 106), del Honorable Senador señor Tuma, sustituye la expresión "y el Patrimonio" por ", la Interculturalidad y el Patrimonio".


- Al igual que otras del mismo autor en igual sentido, fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión.

- - -


La indicación número 107), del Honorable Senador señor De Urresti, agrega a continuación del inciso quinto un inciso, nuevo, con el siguiente texto:


“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso precedente, por una sola vez y solo para efectos de verificar la primera integración del consejo, la designación de los consejeros de los numerales 4), 5) y 8) del inciso primero, tendrá una duración de dos años, pudiendo reelegirse por un nuevo periodo de cuatro años por una sola vez.”.


- Fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, toda vez que cambia la forma de ejercer la atribución de un órgano público, lo que corresponde a una materia de la iniciativa exclusiva del Presidente de la República.


Como se señaló precedentemente, la Comisión analizó la demás normas de este precepto, conforme la petición de la Honorable Senadora señora Von Baer.

A raíz de lo anterior, se aprobó la propuesta del Ejecutivo, la que será refrendada en una indicación que éste presentará en un nuevo plazo que la Comisión acordó solicitar a la Sala, una vez que concluya el estudio y votación de las propuestas de enmienda del articulado aprobado en general.


A propósito de las causales de cesación en el cargo, el señor Ministro Presidente explicó que se suprime la posibilidad de que su regulación sea vía reglamento, incorporando el tema directamente en el proyecto de ley de acuerdo con la redacción que sigue:


“Serán causales de cesación en el cargo de consejeros las siguientes:

a) Expiración del período para el que fue nombrado, no obstante lo cual, éste se extenderá prorrogado hasta el nombramiento de su reemplazante;

b) Renuncia voluntaria;

c) Condena a pena aflictiva; 

d) Incumplimiento grave y manifiesto de las normas sobre probidad administrativa, y

e) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.”.


Finalmente sobre esta norma (artículo 16), explicó que se mantienen las disposiciones sobre la materia contenidas en los cuatro incisos finales que no fueron objeto de indicaciones. No obstante lo anterior, se precisa el primero de los incisos enunciados, incorporando parte de lo que se sugiere en la indicación número 136). Así, la redacción sería la siguiente:


“El Consejo celebrará sus sesiones en las dependencias del Ministerio, el que proporcionará los medios materiales para su funcionamiento. Las sesiones ordinarias y extraordinarias, el quórum para sesionar y adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate, y en general aquellas normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo del propio Consejo en un reglamento interno. En éste, deberá contemplarse la elección por el Consejo de un Secretario, elegido de entre los miembros señalados en los números 4 a 9 del presente artículo, quien actuará como Ministro de Fe, correspondiéndole autorizar las actas de las deliberaciones y acuerdos adoptados por el Consejo, de las que deberá dejarse constancia en un libro especial que estará a su cargo. El Secretario también colaborará con el Presidente del Consejo en la fijación de las materias a tratar en sus reuniones.”.

- - -


De acuerdo con lo que se ha transcrito precedentemente, el Ejecutivo presentó, durante el plazo extraordinario autorizado por la Sala, la indicación número 89 a, que reemplaza el artículo 16 del texto aprobado en general por el que sigue:


“Artículo 16.- Créase el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que será presidido por el Ministro, y estará además integrado por:


1.
El Ministro de Relaciones Exteriores o su representante.


2.
El Ministro de Educación o su representante.


3.
El Ministro de Economía, Fomento y Turismo o su representante.


4.
Tres personas representativas de las artes que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en actividades vinculadas al quehacer de la creación artística, industrias culturales, educación artística, artes visuales, artes escénicas, literatura, música, artes audiovisuales, diseño, arquitectura o gestión cultural, designadas por el Presidente de la República a propuesta de las organizaciones que agrupan a artistas, cultores o gestores, que posean personalidad jurídica vigente. Una de estas designaciones requerirá el acuerdo del Senado. 


5.
Dos personas representativas de las culturas tradicionales y el patrimonio cultural que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como cultores, investigadores, especialistas o gestores culturales, designadas por el Presidente de la República a propuesta de las organizaciones patrimoniales del país, que posean personalidad jurídica vigente. Una de estas designaciones requerirá el acuerdo del Senado. 


6.
Dos personas representativas de las culturas populares, culturas comunitarias u organizaciones ciudadanas que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como creadores, cultores, investigadores, especialistas o gestores culturales, designadas por el Presidente de la República a propuesta de las organizaciones culturales del país que posean personalidad jurídica vigente. Una de estas designaciones requerirá el acuerdo del Senado. 


7.
Dos personas representativas de los pueblos indígenas, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas o del patrimonio, designadas por las asociaciones, comunidades y organizaciones indígenas constituidas según la legislación vigente. 


8.
Dos académicos vinculados a los ámbitos de las artes y el patrimonio, respectivamente, designados por las instituciones de educación superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un período de a lo menos cuatro años. 


9.
Una persona representativa de las comunidades de inmigrantes residentes en el país con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas o el patrimonio, designada por las entidades que los agrupen, que posean personalidad jurídica vigente.


10.
Un galardonado con el Premio Nacional, elegido por quienes hayan recibido esa distinción.


Los representantes de los Ministros, en cualquier caso, serán funcionarios públicos de dichos Ministerios.


Tratándose de las propuestas o designaciones de las personas de que tratan los numerales 4), 5), 6), 7) y 8) del inciso primero, éstas deberán realizarse asegurando, en cada caso, la representatividad de ambos sexos y que al menos una de ellas sea de una región distinta de la Metropolitana.


Un Reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento a través del cual se harán efectivas las propuestas o designaciones de los miembros del Consejo señalados en el presente artículo, para lo cual deberá existir un Registro Nacional de organizaciones. 


Los consejeros durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo prorrogarse su nombramiento hasta por un periodo sucesivo, por una sola vez.


Serán causales de cesación en el cargo de consejero las siguientes:


a)
Expiración del período para el que fue nombrado, no obstante lo cual, éste se entenderá prorrogado hasta el nombramiento de su reemplazante.


b)
Renuncia voluntaria.


c)
Condena a pena aflictiva. 


d)
Incumplimiento grave y manifiesto de las normas sobre probidad administrativa.


e)
Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.


Las vacantes que se produzcan serán llenadas mediante el mismo procedimiento de selección de quien produjo la vacancia y el reemplazante ejercerá sus funciones por el resto del período que corresponda, pudiendo prorrogarse su nombramiento por un nuevo período, por una sola vez.


Los consejeros, en el ejercicio de sus atribuciones, deberán observar el principio de probidad administrativa y, en particular, quedarán sujetos a las normas de probidad y a los deberes y prohibiciones establecidos en el título III de la ley N° 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, y en el título II de la ley N° 20.880 sobre Probidad en la Función Pública y Prevención de los Conflictos de Intereses. 


El Consejo celebrará sus sesiones en las dependencias del Ministerio, el que proporcionará los medios materiales para su funcionamiento. Las sesiones ordinarias y extraordinarias, el quórum para sesionar y adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate, y en general aquellas normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo del propio Consejo. El Subsecretario de las Culturas actuará como secretario y ministro de fe del Consejo, pudiendo adoptar todas las providencias o medidas que fuesen necesarias para su buen  cometido. En caso de ausencia o impedimento de éste, será subrogado en estas funciones por el Subsecretario del Patrimonio.


Las sesiones del Consejo serán de carácter público, pudiendo utilizarse diferentes medios y tecnologías disponibles para tal efecto.


Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a ocho unidades de fomento por cada sesión a la que asistan, con un tope de ocho sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero. 


Los consejeros que no sean funcionarios públicos y que tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a sesiones del Consejo tendrán derecho a percibir un viático equivalente al que corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Única de Sueldos.


Para todos los efectos legales, con el consejo de que trata el presente título, se entenderá cumplida la obligación establecida en el artículo 74 de la ley Nº 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.”.

El Honorable Senador señor Pérez Varela llamó la atención sobre el inciso que prescribe que “los representantes de los Ministros, en cualquier caso, serán funcionarios públicos de dichos Ministerios”, toda vez que la norma, tal cual está redactada, autoriza al Ministro para nombrar como su representante a cualquier persona, lo que, a su juicio, establece un margen de discrecionalidad que puede ocasionar problemas, particularmente cuando se deciden o discuten asuntos graves, en los cuales tiene que concurrir alguien con el rango necesario para adoptar decisiones en nombre del Secretario de Estado respectivo. 


El señor Ministro Presidente explicó que si bien la norma puede entenderse como lo plantea el señor Senador, siempre quien concurre en reemplazo del Ministro es el Subsecretario u otro funcionario con las facultades necesarias para adoptar decisiones en nombre del Estado. 


En otro orden de materias, el Honorable Senador señor De Urresti afirmó que la composición del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio tiene que obedecer, al igual que otros órganos colegiados del Estado, al principio de equidad territorial, esto es, que las regiones que no son la Metropolitana tengan una participación equilibrada en su conformación. 


Por esa razón, solicitó dejar constancia en este informe que el inciso tercero de la norma propuesta por el Ejecutivo debe entender bajo la aplicación del Principio de Equidad Territorial, que consiste, según dijo, en diseñar una configuración geográfica que asegurare a todos los habitantes del país las mismas condiciones de acceso a los servicios públicos.

La Comisión se mostró de acuerdo con el planteamiento formulado por el Senador señor De Urresti, razón por la cual acordó introducir una enmienda al inciso tercero de la propuesta para precisar la idea de la adecuada representación territorial en cada uno de los casos que consigna la norma.


- Esta indicación resultó aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Pérez Varela, Quintana y Walker, don Ignacio, con la enmienda señalada.
- - -

Artículo 17


Enumera las funciones del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Previo al debate de las indicaciones formuladas a este artículo, la Honorable Senadora señora Von Baer preguntó por los cambios que se introducen respecto de las funciones actuales que desarrolla el Consejo Nacional, particularmente sobre la convocatoria a la realización de la Convención Nacional de las Culturas y las Artes. 


Del mismo modo, consultó por la administración de los Fondos, que si bien es función del Consejo, en la indicación número 121), los Honorables Senadores Navarro y Quintana proponen una atribución diferente que debiera ser considerada en el debate respecto de la distribución del Fondo.

Karen Soto, asesora del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, señaló que el órgano al cual se refiere esta norma es el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, el que será, como se ha señalado precedentemente,  una entidad asesora del Ministerio, que es diferente al órgano colegiado que hoy funciona como Directorio del Consejo. Lo que se hace, considerando esta distinción, es trasladar la función de administración de los fondos sectoriales desde el Consejo hacia lo que será la Subsecretaría de las Artes que estudia, elabora y ejecuta; y, por otro lado, en el caso del patrimonio, la administración del fondo estará en el Servicio del Patrimonio. 


Todo lo anterior, añadió, se hace de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Bases Generales de la Administración del Estado, por lo que la indicación de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, a que se ha hecho mención, que reemplaza el N° 5 del artículo 17, debiera desecharse o ser declarada inadmisible. 


Sin embargo, la Honorable Senadora señora Von Baer insistió en que la indicación mencionada debe considerarse puesto que no dispone la administración de los fondos, sino que aprobar el diseño, las líneas de acción y los procedimientos para la distribución del Fondo.


El señor Ministro Presidente argumentó que lo anterior es inviable, por cuanto el Consejo es consultivo y no puede disponer de los fondos, sólo propone para que luego decida el Ministro de las Culturas. 

Encabezamiento


La indicación número 108), del Honorable Senador señor Tuma, reemplaza, en el encabezamiento, la expresión "y el Patrimonio" por ", Interculturalidad y el Patrimonio".

- Como se ha dicho precedentemente en este informe, y en consonancia con la decisión adoptada por el señor Presidente de la Comisión respecto de la indicación número 47, ésta fue declarada igualmente inadmisible.

Número 1)


Establece la función de aprobar la Estrategia Quinquenal Nacional, a propuesta de su presidente, la que servirá de marco referencial de las políticas del sector. Dicha estrategia deberá considerar la Estrategia Quinquenal Regional.


Sobre este numeral recayeron dos indicaciones, signadas con los números 109) y 110). 


La primera de ellas, del Honorable Senador señor De Urresti, sustituye este numeral disponiendo que deberá aprobar la Estrategia Quinquenal Nacional, la que deberá ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el artículo 15.

La segunda, del Honorable Senador señor Horvath, concordante con la indicación número 87), reemplaza las expresiones “Estrategia Quinquenal Nacional” y “Estrategia Quinquenal Regional” por “Estrategia Nacional” y “Estrategia Quinquenal”, respectivamente.


- Ambas indicaciones fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.
Número 2)


Establece la función de conocer la memoria y el balance del año anterior del Ministerio.


El numeral fue objeto de dos indicaciones, las números 111) y 112). 


La primera de ellas, del Honorable Senador señor De Urresti, reemplaza la frase “la memoria y el balance” por “la ejecución presupuestaria”.


- La indicación fue rechazada por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Allamand, Rossi y Walker, don Ignacio.

La segunda propuesta, de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, agrega después de la palabra “memoria” la locución “, la ejecución presupuestaria”.


La Comisión discutió respecto de la admisibilidad de esta indicación, toda vez que se refiere a atribuciones de la Administración. Sin perjuicio de que modifica una de las funciones del Consejo, la Comisión estimó que la alteración no es de fondo sino que establece un complemento de la misma, razón por la cual se estimó admisible. 


Considerando lo anterior, el Ejecutivo comprometió una indicación en este sentido para resolver cualquier problema de admisibilidad que pudiera ocurrir.


- Esta indicación fue aprobada, sin enmiendas,  por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Allamand, Rossi y Walker, don Ignacio.

- - -


Al igual como respecto de otras indicaciones, y dando cumplimiento a un compromiso adquirido durante el debate de esta iniciativa, Su Excelencia la señora Presidenta de la República formuló la indicación número 112 a), que incorpora después de la palabra “memoria”, la frase “, la ejecución presupuestaria”.

- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Pérez Varela, Quintana y Walker, don Ignacio. 

- - -

Número 3)


Considera la función de proponer al Ministro las políticas, planes, programas o medidas destinadas a cumplir las funciones del Ministerio señaladas en el artículo 3, y las medidas que crea necesario para la debida aplicación de políticas culturales y para el desarrollo de la cultura, la creación y difusión artísticas y el patrimonio cultural.


Este número fue objeto de cuatro indicaciones, signadas con los números 113), 114), 115) y 116). 


La indicación número 113), de Su Excelencia la Presidenta de la República, intercala, a continuación de la palabra “medidas”, la expresión “y cambios normativos”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Allamand, Rossi y Walker, don Ignacio, con una enmienda formal de redacción de sustituir la conjunción “o” por una coma “,” .


Las indicaciones números 114), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, y 115), del Honorable Senador señor de Urresti, intercala a continuación del vocablo “cumplir” la expresión “con la Estrategia Quinquenal Nacional, de conformidad con”.


La indicación número 116), del Honorable Senador señor De Urresti, reemplaza la expresión “políticas culturales” por “políticas, planes o programas culturales”.


- Estas indicaciones fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Número 4)


Contempla la función de convocar anualmente a la realización de la Convención Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio con el fin de recibir de las personas e instituciones de la sociedad civil, observaciones y propuestas sobre la marcha institucional, siendo de responsabilidad del Ministerio su organización y realización. En esta convención, el Ministerio dará cuenta pública anual, entendiéndose cumplida para todos los efectos legales, la obligación establecida en el artículo 72 de la ley Nº 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.


Se formularon sobre este numeral las indicaciones números 117), 118), 119) y 120). 


La indicación número 117), del Honorable Senador señor Tuma, reemplaza la expresión "y el Patrimonio" por ", la Interculturalidad y el Patrimonio".


- Como se ha dicho precedentemente en este informe, y en consonancia con la decisión adoptada por el señor Presidente de la Comisión respecto de la indicación número 47), ésta fue declarada igualmente inadmisible.


La indicación número 118), del Honorable Senador señor Walker (don Ignacio), reemplaza la frase “recibir de las personas e instituciones de la sociedad civil, observaciones y propuestas”, por la siguiente: “llevar a cabo un debate público con los órganos del Ministerio y las personas e instituciones de la sociedad civil”.


La indicación número 119), del Honorable Senador señor Walker (don Ignacio), intercala a continuación de las palabras “marcha institucional” el siguiente texto: “. El Consejo Nacional definirá las materias a tratar, los ponentes que sean requeridos para la exposición de determinados asuntos, las personas y organizaciones que participarán, de acuerdo a la factibilidad presupuestaria, así como el procedimiento para la discusión y aprobación de las conclusiones de la Convención”.


La indicación número 120), del Honorable Senador señor Walker (don Ignacio), reemplaza la expresión “En esta convención”, por “Al inicio de esta convención”.


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, señaló que el sentido de su indicación es ampliar la norma del texto aprobado en general con el objeto de integrar al sector público y privado, particularmente de la sociedad civil interesada en estos asuntos. Afirmó que la Convención anual es de la máxima importancia, puesto que se trata de un momento de deliberación acerca de las políticas culturales, en que es de suyo necesario que sea, además, un diálogo integrador acerca de estas materias. 


La Honorable Senadora señora Von Baer solicitó información sobre el sentido de llevar adelante esta Convención.


El señor Ministro Presidente explicó que la ley que creó el Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes el año 2003 estableció que anualmente se realizará una Convención Nacional, que es el encuentro de las Direcciones Regionales, Departamentos y el mundo de la cultura y el patrimonio presente en la sociedad civil, en el que se fijan las grandes líneas de trabajo y se evalúa lo que se ha hecho.


En este sentido, y considerando la propuesta del Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, propuso una nueva redacción del siguiente tenor para este número 4):


“4) Convocar anualmente a la realización de la Convención Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio con el fin de recibir de las personas e instituciones de la sociedad civil, observaciones y propuestas sobre la marcha institucional y demás materias que defina, siendo de responsabilidad del Ministerio su organización y realización. En esta Convención, el Ministerio dará cuenta pública anual, entendiéndose cumplida para todos los efectos legales, la obligación establecida en el artículo 72 de la ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.”.


Sin perjuicio de la nueva redacción que presentó el Ejecutivo, la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Allamand, Rossi y Walker, don Ignacio, acordaron dejar pendiente tanto las indicaciones como la propuesta del Gobierno para recoger el contenido de las propuestas de las indicaciones de los números señalados.


En razón del debate descrito, Su Excelencia la señora Presidenta de la República formuló la indicación número 116 a), que reemplaza el número 4 por el siguiente, nuevo:


“4. Convocar anualmente a la realización de la Convención Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio con el fin de generar instancias de reflexión  crítica sobre las necesidades culturales y su correlato en las políticas públicas e institucionalidad cultural y demás materias que defina, siendo de responsabilidad del Ministerio su organización y realización. Al inicio de esta convención, el Ministerio dará cuenta pública anual, entendiéndose cumplida para todos los efectos legales, la obligación establecida en el artículo 72 de la ley Nº 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.


El Consejo Nacional definirá las materias a tratar, los ponentes que sean requeridos para la exposición de determinados asuntos, las personas y organizaciones que participarán, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, así como el procedimiento para la discusión y aprobación de las conclusiones de la Convención.”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Pérez Varela, Quintana y Walker, don Ignacio. Consecuencialmente, resultaron aprobadas, con enmiendas las indicaciones números 118), 119) y 120).
Número 5)


Establece la función de proponer al Subsecretario competente los componentes o líneas de acción anual del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes creado en la ley N° 19.891, y del Fondo del Patrimonio Cultural creado en esta ley.


El numeral fue objeto de dos indicaciones.


La indicación número 121), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, lo sustituye por el que sigue:


“5. Aprobar el diseño, las líneas de acción y los procedimientos para la distribución del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes creado en la ley N° 19.891, y del Fondo del Patrimonio Cultural creado en esta ley.”.


La indicación número 122), del Honorable Senador señor De Urresti, para sustituirlo por el siguiente:


“5. Aprobar el diseño, procedimientos para la distribución o líneas de acción del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes creado en la ley N° 19.891, y del Fondo del Patrimonio Cultural creado en esta ley.”.


- Ambas indicaciones fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo, toda vez que cambian el sentido de función del Consejo.
- - -


Seguidamente, se formuló la indicación número 123), del Honorable Senador señor De Urresti, que propone agregar a continuación del numeral 5) otro, nuevo, del siguiente tenor:


“….Conocer el diseño, procedimiento y distribución de recursos del Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura creado en la ley N°19.227; del Fondo para el Fomento de la Música Nacional, creado en la ley N°19.928 y del Fondo de Fomento Audiovisual creado en la ley N°19.981.”.


- Al igual que otras de una lógica similar, ésto es, establecer nuevas funciones para un órgano público, esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Presidente de la República.

- - -

Número 6)


Considera la función de entregar su opinión al Ministro para la definición de las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulará para ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO; y sobre las declaratorias de reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del país, y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 26) del artículo 3° de esta ley.


El numeral fue objeto de la indicación número 124), de Su Excelencia la Presidenta de la República, que lo reemplaza por el siguiente:

“6. Aprobar la propuesta que el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural realice al Ministro para las declaratorias de reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del país, y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos y las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulará para ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO, que trata el numeral 26 del artículo 3, de la presente ley.”.


El señor Ministro Presidente explicó que la modificación consiste en fijar una atribución mayor, cual es la aprobación de la propuesta que se efectúe al Ministro para las declaratorias de reconocimiento oficial y no sólo entregar una opinión al respecto. 


- Fue aprobada, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Allamand, Rossi y Walker, don Ignacio,
Número 7)


Considera la función de proponer al Subsecretario las personas que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, en los concursos de carácter nacional, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura nacional.


Sobre este numeral se formularon las indicaciones números 125), 126) y de conformidad a lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento del Senado).


La indicación número 125), el Honorable Senador señor Walker (don Ignacio) sustituye la expresión “Proponer al Subsecretario”, por la frase “Aprobar y comunicar al Subsecretario”.


- Fue retirada por su autor.


Las indicaciones números 126), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, y 127), del Honorable Senador señor De Urresti, sustituyen la expresión “Proponer al Subsecretario”, por la frase “Aprobar la propuesta de”.


- Al igual que otras de una lógica similar, ésto es, cambiar la atribución que se pretende entregar a un órgano público, estas indicaciones fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Presidente de la República.

Número 8)


Proponer al Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, las personas que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo del Patrimonio Cultural de que trata la presente ley, en los concursos de carácter nacional, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución al patrimonio nacional.


Sobre este numeral recayeron las indicaciones números 128), 129) y 130). 


La indicación número 128), del Honorable Senador señor Walker (don Ignacio), reemplaza la expresión “Proponer al Director del Servicio”, por la frase “Aprobar y comunicar al Director del Servicio”.


- Fue retirada por su autor.


Las indicaciones números 129), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, y 130), del Honorable Senador señor De Urresti, sustituyen la expresión “Proponer al Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”, por la frase “Aprobar la propuesta de”.


- Al igual que otras de una lógica similar, ésto es, cambiar la atribución que se pretende entregar a un órgano público, estas indicaciones fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Presidente de la República.

- - -


Seguidamente, las indicaciones números 131), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, y 132), del Honorable Senador señor De Urresti, consulta a continuación del numeral 9 el siguiente:


“…. Proponer al Ministro los proyectos de ley y los actos administrativos que considere necesarios para la debida aplicación de la Estrategia Quinquenal Nacional.


Luego, la indicación número 133), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, agrega después del numeral 9 el que sigue:


“…. Estimular y apoyar a los Municipios en la formulación de las políticas municipales de desarrollo y promoción de las actividades culturales, artísticas y patrimoniales del Municipio.”.


- Estas tres indicaciones, al igual que otras de una lógica similar, ésto es, establecer nuevas funciones para un órgano público, esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Presidente de la República.

Número 10)


Establece la función de proponer fundadamente al Ministro la adquisición para el Fisco de bienes de interés cultural y patrimonial, escuchando previamente al respectivo Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

La indicación número 134), del Honorable Senador señor Tuma, reemplaza la expresión "y el Patrimonio" por ", Interculturalidad y el Patrimonio".


- Como se ha dicho precedentemente en este informe, y en consonancia con la decisión adoptada por el señor Presidente de la Comisión respecto de la indicación número 47, ésta fue declarada igualmente inadmisible.

- - -


A continuación, la indicación número 135), de Su Excelencia la Presidenta de la República, consulta a continuación del numeral 10, los siguientes, números nuevos:


“…. Convocar a equipos de trabajo como apoyo en el ejercicio de sus funciones, pudiendo integrarlos por representantes de organismos públicos competentes y personas representativas de la sociedad civil.


…. Proponer al Ministro iniciativas que tengan por fin promover el vínculo permanente con el sistema educativo formal y la coordinación necesaria con el Ministerio de Educación, de acuerdo al número 24 del artículo 3 de la presente ley.


…. Emitir opinión sobre cualquier otra materia en que sea consultado por el Ministro.”.


Al respecto, el señor Ministro Presidente expresó que las atribuciones contenidas en la propuesta del Ejecutivo corresponden a las que actualmente tiene el Consejo, por lo que es conveniente agregarlas al texto aprobado en general.


La Honorable Senadora señora Von Baer preguntó por el correcto sentido de la palabra “cualquier”, que se considera en la última de las funciones propuestas por la indicación, puesto que, en su opinión, ello puede llevar a interpretaciones erradas respecto de qué materias deben obligatoriamente concurrir al trámite de consulta. 


El señor Ministro Presidente explicó que ello dice relación con que existen consejos sectoriales dedicados a materias específicas, los que emiten opinión sobre las materias de su competencia y que, de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo, podrán ser también conocidas por el Consejo Nacional. 


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio. 

 - -

Número 11)


Considera la función de desempeñar las demás funciones y atribuciones que le encomiende la ley.


La indicación número 136), del Honorable Senador señor Walker (don Ignacio), agrega un inciso del tenor que se señala:


“El Consejo Nacional de las Culturas y las Artes se organizará y funcionará de acuerdo a la forma establecida en su Reglamento Interno, que deberá ser aprobado por la mayoría absoluta de sus miembros, requiriendo de igual quórum para su modificación. En dicho Reglamento, deberá contemplarse la elección por el Consejo de un Secretario General, que será elegido de entre los miembros contemplados en los números 4 a 12 del artículo 16, quien tendrá por función proponer al Presidente del Consejo las materias a tratar en sus reuniones, y actuará como Ministro de Fe del Consejo, correspondiéndole autorizar las actas de las deliberaciones y acuerdos adoptados por el Consejo, de las deberá dejarse constancia en un libro especial de actas que será llevado por el Secretario General.”.


En relación con esta proposición, el señor Ministro Presidente argumentó que más allá de admisibilidad del contenido de la misma, el Ejecutivo la hará propia en una nueva propuesta de redacción del siguiente tenor:


“El Consejo celebrará sus sesiones en las dependencias del Ministerio, el que proporcionará los medios materiales para su funcionamiento. Las sesiones ordinarias y extraordinarias, el quórum para sesionar y adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate, y en general aquellas normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo del propio Consejo en un reglamento interno. En éste, deberá contemplarse la elección por el Consejo de un Secretario, elegido de entre los miembros señalados en los números 4 a 9 del presente artículo, quien actuará como Ministro de Fe, correspondiéndole autorizar las actas de las deliberaciones y acuerdos adoptados por el Consejo, de las que deberá dejarse constancia en un libro especial que estará a su cargo. El Secretario también colaborará con el Presidente del Consejo en la fijación de las materias a tratar en sus reuniones.”.


Sin perjuicio de la propuesta que se ha transcrito, el señor Presidente acotó que la norma en comento debería ser incorporada como un nuevo inciso noveno al artículo 16, según se explicó en su oportunidad, toda vez que se refiere a una norma de funcionamiento del Consejo, materia tratada en dicho precepto, y no a atribuciones o funciones del mismo.


- De acuerdo con los argumentos planteados, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, retiró la indicación. 


Enseguida, la Honorable Senadora señora Von Baer consultó por las labores específicas que desarrollará el Secretario Ejecutivo y si acaso ello conlleva una carga mayor de trabajo para el consejero que desempeñe esa labor en caso de que no sea un funcionario público. 


Sobre el particular, el señor Ministro Presidente señaló que en la actualidad actúa como Ministro de Fe la señora Subdirectora, en tanto que el resto de los consejeros realizan sus labores ad honorem. Además, hizo presente que en la actualidad existe una Secretaría compuesta por 3 personas que se dedican a esa función de manera especial, por lo que el nuevo Secretario, que será un Consejero, dispondrá de un equipo para ejecutar las funciones propias del cargo. 


A su vez, la Subdirectora del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, señora Ana Tironi, dijo que efectivamente actúa como Ministro de Fe y cuenta con un equipo que se encarga de tomar el acta y de ejecutar todas las labores propias de una Secretaría, razón por la cual quien lleve adelante esta función contará con el respaldo necesario. 


Respecto a la nueva redacción del artículo 16, la asesora del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, señora Karen Soto, recordó que el tema en debate está recogido en la propuesta que el Ejecutivo formuló en su oportunidad. Expresó que se revisó la redacción de acuerdo con los puntos planteados por la Honorable Senadora señora Von Baer, precisamente porque lo que se persigue es que la labor del Secretario actúe como Ministro de Fe, correspondiéndole autorizar las actas de las deliberaciones y acuerdos adoptados por el Consejo. De esta manera no elabora el acta, la que estará a cargo de un funcionario de la Subsecretaría de las Artes. 


La Honorable Senadora señora Von Baer insistió en que el rol de Ministro de Fe es de suma relevancia en todos los órganos colegiados que adoptan acuerdos, especialmente considerando que son quienes tienen a su cargo la recopilación de información, asesoría y dar fiel testimonio de las discusiones y acuerdos. Hizo presente que el equipo que se ha mencionado no es propio del Consejero que se desempeñará como Secretario, sino que es del Consejo. 


Por esas razones, fue de opinión que el mecanismo propuesto debe ser objeto de mejoras para un buen funcionamiento. 


El Honorable Senador Quintana fe de opinión que la fórmula propuesta puede ser reforzada para subsanar los reparos que se han hecho, considerando que las funciones del Secretario van más allá de autorizar las actas que contienen las discusiones y acuerdos. Preguntó si acaso se ha tenido presente la situación en que el Consejero que actúe como Secretario tenga una agenda que le impida desempeñar sus funciones o que bien exista colisión entre su labor como Consejero y como Secretario. 


Sin perjuicio del retiro de la indicación por parte del Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, la Comisión acordó dejar pendiente la redacción de esta norma que, como se ha señalado, estará contenida en el artículo 16., como nuevo inciso noveno.


Concordante con lo anterior, el señor Ministro Presidente comprometió una nueva propuesta que recoja los asuntos debatidos. Al mismo tiempo, hizo presente que el Ministro de Fe, según lo que se ha dicho, debe seguir siendo el Subsecretario de las Artes en caso de ser aprobado el proyecto, lo que lo asimila a la situación actual en que la función la desempeña la Subsecretaria. 

Párrafo 2°

De los Consejos Regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

La indicación número 137), del Honorable Senador señor Tuma, reemplaza en el epígrafe la expresión "y el Patrimonio" por ", la Interculturalidad y el Patrimonio".


- Como se ha señalado precedentemente en este informe, y en consonancia con la decisión adoptada por el señor Presidente de la Comisión respecto de la indicación número 47, ésta fue declarada igualmente inadmisible.

Artículo 18


Declara que el Consejo Nacional de las Culturales, las Artes y el Patrimonio se desconcentrará territorialmente a través de los Consejos Regionales, los que tendrán su domicilio en la respectiva capital regional o en alguna capital provincial.


La indicación número 138), del Honorable Senador señor Tuma, reemplaza la expresión "y el Patrimonio" por ", la Interculturalidad y el Patrimonio".


- Al igual que la anterior, y en consonancia con la decisión adoptada por el señor Presidente de la Comisión respecto de la indicación número 47, ésta fue declarada igualmente inadmisible.


Sin perjuicio de lo anterior, el señor Ministro Presidente hizo presente que hay un error ortográfico en el texto aprobado en general, en que hay que sustituir el vocablo “Culturales” por la palabra “Cultura”. 


- La unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, en virtud de lo preceptuado en el artículo 121 del Reglamento de la Corporación, aprobó la modificación sugerida por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio. 

Artículo 19


Esta disposición regula la integración de los Consejos Regionales.


Antes del inicio de la discusión de este precepto, la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada de cada uno de los incisos del artículo 19.

Inciso primero

Número 4)

Este numeral considera a un representante de las organizaciones ciudadanas cuyos objetos estén relacionados directamente con el ámbito de la cultura o el patrimonio cultural, que tengan personalidad jurídica vigente y domicilio principal en la respectiva región, elegido por dichas organizaciones.


La indicación número 139), de Su Excelencia la Presidenta de la República, en un sentido similar de otra indicación presentada respecto de la integración del Consejo Nacional de la materia, reemplaza la expresión “Un representante” por “Una persona representativa”.


Como se ha señalado precedentemente, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, recordó que en su oportunidad se discutió que más que “un representante” de alguna organización tiene que ser “una persona representativa”, lo que implica que no debe ser necesariamente elegida por un procedimiento formal. Esto se aplica, en este artículo, en los números 4), 5) y 6). 


La Honorable Senadora señora Von Baer hizo presente que en el caso del número 6), que consagra la integración con un representante de las municipalidades, la situación es distinta toda vez que no es “una persona representativa”, pues debe ser elegida por los municipios. A su juicio, es un error que no sea ratificado por los concejos municipales, toda vez que estos organismos le dan mayor legitimidad democrática al proceso. 


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, señaló que cuando se designa a una persona es lo que en términos de Ciencia Política se conoce como un “representante”; en tanto que quienes ejercen el rol “representativo” son los que, sin ser designados, cumplen la función de exponer las necesidades comunes de un colectivo.


En ese contexto de ideas, el señor Ministro Presidente dijo que actualmente existen los Consejos Regionales que tienen un representante de los alcaldes, que no implica, necesariamente, que ejecutarán las opiniones del edil, sino que, por el contrario, es la demostración de los intereses culturales de una agrupación más allá del municipio respectivo. En caso de que sea una persona “representativa”, en cambio, amplía el universo fuera de las Corporaciones Municipales. En ese sentido, argumentó, que en el caso del numeral 6) se considere a “un representante” implica que puede ser alguien de la comunidad que tenga conocimiento de los problemas locales relacionados con la cultura.


Por su parte, el Honorable Senador señor Quintana fue de opinión que la discusión tiene que ver con asuntos de funcionamiento y no de principios. Por ello, es importante que sean las Asociaciones de Municipios de las comunas correspondientes los que representen las dinámicas propias de los territorios que agrupan las zonas geográficas que lo integran. 


En virtud de lo anterior, se concordó que en el caso de los números 4) y 5) serán “representativos”, en tanto que el del número 6) será un representante definido por un mecanismo contenido en el reglamento. 


- Esta indicación fue aprobada, en los términos señalados, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio.
Número 5)

Dispone la integración del consejo con un representante de los pueblos indígenas, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas y/o el patrimonio, designado por el Ministro, a propuesta de las comunidades y asociaciones indígenas constituidas de conformidad a la legislación vigente.


Este número fue objeto de dos indicaciones.


La indicación número 140), del Honorable Senador señor Tuma, lo sustituye por el que sigue:


"5. Un representante que pertenezca a los pueblos indígenas, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas o del patrimonio, designado por el Ministro, a propuesta de la institucionalidad representativa de los pueblos indígenas del país que determine la ley.".


En relación con este indicación, la Honorable Senadora señora Von Baer apuntó que hay que hay que fijar criterios uniformes en el proyecto en debate en lo que respecta a la composición de los diferentes órganos que éste considera. En este sentido, consultó al Ejecutivo si la personas que integrarán el Consejo Regional se designarán por medio de ternas o directamente por el Ejecutivo, y, asimismo, cuántas ingresarán con el concurso de otras instituciones. 


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, observó, en el mismo orden de ideas, que de los once miembros que se considera en la integración de este Consejo, ocho son designados por el Secretario Regional Ministerial o corresponden directamente a un órgano del Ejecutivo, lo que rompe los equilibrios a los que se ha hecho mención en otras normas del proyecto. En ese orden de ideas, sugirió que el resto de los miembros deben ser designados por un órgano regional. 


Sobre el particular, señaló que debe explorarse la posibilidad de que sean elegidos por las asociaciones culturales o patrimoniales de la región, sin que tenga participación el Secretario Regional Ministerial.  En ese sentido habría que reemplazar la frase “a propuesta” por “serán elegidos”, entregando al reglamento la forma en que se haga. 


La Honorable Senadora señora Von Baer solicitó dejar constancia en este informe de que el sentido de la norma implica que será el reglamento el que establezca la forma y modo de elección, y no el Secretario Regional Ministerial de manera arbitraria.


- La indicación número 141), de Su Excelencia la Presidenta de la República, en el mismo sentido que la 139) reemplaza la expresión “Un representante” por “Una persona representativa”.


De acuerdo con las razones expuestas, Su Excelencia la señora Presidenta de la República, en la indicación número 141 a), reemplaza el número 5 por el siguiente:


“5. Una persona representativa de los pueblos indígenas, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas y/o el patrimonio, designada por las comunidades, asociaciones y organizaciones indígenas constituidas de conformidad a la legislación vigente.”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Pérez Varela, Quintana y Walker, don Ignacio. Con la misma unanimidad se aprobó, subsumida en la nueva redacción del Ejecutivo, la indicación número 140.


- Por su parte la indicación número 141) fue aprobada, en los términos señalados precedentemente respecto de la indicación 141 a, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio.
Número 6)


Dispone que integrará este Consejo un representante de los municipios de la región, elegido por sus alcaldes, ratificado por sus concejos respectivos.


La indicación número 142), de Su Excelencia la Presidenta de la República, reemplaza la expresión “Un representante” por “Una persona representativa”.


- De conformidad a lo señalado con ocasión de la discusión del numeral 4), esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio.


La indicación número 143), de Su Excelencia la Presidenta de la República, elimina la frase “, ratificado por sus concejos respectivos”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio.

Número 7)


Consigna la integración de Consejo por un representante de las instituciones de educación superior de la región respectiva, designado por el secretario regional ministerial de una terna propuesta por las respectivas instituciones de educación superior acreditadas.


La indicación número 144), de Su Excelencia la Presidenta de la República, reemplaza la expresión “Un representante” por “Un académico”.


En relación con esta indicación, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, sugirió una nueva redacción para este numeral:, del siguiente tenor:


“7. Un académico de las instituciones de educación superior de la región respectiva, elegido por las respectivas instituciones acreditadas.”.



- Fue aprobada, con la modificación descrita, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio.

Número 8)


Un representante del gobierno regional, designado por el intendente de la región.


La indicación número 145), de Su Excelencia la Presidenta de la República, reemplaza la locución “el intendente de la región” por “su respectivo Consejo Regional”.


- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio.


Seguidamente, y de acuerdo a la solicitud formulada por la Honorable Senadora señora Von Baer, fueron sometidos a votación todos los incisos de este artículo, los cuales fueron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio.
Artículo 20

Enumera las funciones de los Consejos Regionales.

Número 2)


Contempla la función de aprobar la Estrategia Quinquenal Regional, a propuesta de la secretaría regional ministerial, la que servirá de marco referencial de las políticas del sector y que aportará a la definición de la Estrategia Quinquenal Nacional por parte del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.


Sobre este numeral se formularon las indicaciones números 146) y 147).


La indicación número 146), del Honorable Senador señor De Urresti, lo reemplaza por el siguiente:


“2. Aprobar la Estrategia Quinquenal Regional, la que deberá ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 15.”.


- Fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker.

La indicación número 147), del Honorable Senador señor Horvath, reemplaza las expresiones “Estrategia Quinquenal Regional” y “Estrategia Quinquenal Nacional” por “Estrategia Quinquenal” y “Estrategia Nacional”, respectivamente.


- Del mismo modo que respecto de otras indicaciones del mismo sentido del Senador Horvath, esta proposición fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.
Número 4)


Considera la función de proponer al Subsecretario de las Artes y al Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural a las personas que cumplirán la labor de evaluación y selección en los concursos públicos de carácter regional para la asignación de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes y del Fondo del Patrimonio Cultural, respectivamente, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura y patrimonio regional, respectivamente.


Este numeral fue objeto de cuatro indicaciones, signadas con los números 148), 149), 150) y 151).


Las dos primeras, de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, y De Urresti, respectivamente, reemplazan la frase “Proponer al Subsecretario de las Artes y al Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural a” por: “Aprobar la propuesta de”.


- Del mismo modo como se resolvió respecto de las indicaciones números 126) y 127), ambas fueron declaradas inadmisibles por el Presidente de la Comisión, pues se refieren a materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.


La indicación número 150), del Honorable Senador señor Walker (don Ignacio), sustituye la expresión “Proponer al Subsecretario”, por la frase: “Aprobar y comunicar al Subsecretario”.


- Fue retirada por su autor.

La indicación número 151), de Su Excelencia la Presidenta de la República, finalmente, reemplaza la expresión “Subsecretario de las Artes” por “Subsecretario de las Culturas”.


- Como se resolvió con la indicación número 46), esta fue igualmente aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio. 

Número 5)


Establece la función de proponer al secretario regional ministerial las políticas, planes y programas destinados a cumplir las funciones del Ministerio señaladas en el artículo 3 de esta ley.

Las indicaciones números 152), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, y 153), del Honorable Senador señor De Urresti, agregan después de la palabra “cumplir” la frase “con la Estrategia Quinquenal Regional, de conformidad con”.


- Fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión, pues tratan sobre materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

- - -

Seguidamente, la indicación número 155),
 de Su Excelencia la Presidenta de la República, incorpora a continuación del numeral 5, los siguientes, nuevos:


“…. Proponer al Secretario Regional Ministerial iniciativas que tengan por fin promover el vínculo permanente con el sistema educativo formal y la coordinación necesaria con el Ministerio de Educación, de acuerdo al número 24 del artículo 3 de la presente ley.


…. Emitir opinión sobre cualquier otra materia en que sea consultado por el Secretario Regional Ministerial.”.


- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio. 

- - -


El Título VI del texto aprobado en general quedó de la siguiente manera:

Título VI

Del Fondo del Patrimonio Cultural


La indicación número 156), de Su Excelencia la Presidenta de la República, lo suprime.

El fundamento de la supresión de este título es que el Ejecutivo propone considerarlo, junto con los artículos que lo integran, en otra parte del proyecto de ley, como lo consigna la indicación número 165), la que se describe más adelante, junto con el debate que ella suscitó.

- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Quintana y Walker, don Ignacio. 

Artículo 22

Dispone la creación del Fondo del Patrimonio Cultural (en adelante también “el Fondo”), que será administrado por el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, y que tendrá por objeto financiar, en general, la ejecución total o parcial de proyectos, programas, actividades y medidas de identificación, registro, investigación, difusión, valoración, protección, rescate, preservación, conservación, adquisición y salvaguardia del patrimonio, en sus diversas modalidades y manifestaciones, y de educación en todos los ámbitos del patrimonio cultural, material e inmaterial, incluidas las manifestaciones de las culturas y patrimonio de los pueblos indígenas.


La disposición añade, en su inciso segundo, que el Subsecretario del Patrimonio, por resolución exenta, aprobará los componentes o líneas de acción anual del Fondo y la enviará al Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural para su ejecución.


Asimismo preceptúa, en el inciso tercero, que el Director deberá elaborar y remitir una propuesta de componentes o líneas de acción anual del Fondo para efectos de su revisión por parte del Consejo Nacional de la Cultura, las Artes y el Patrimonio. Asimismo, enviará un estado de la ejecución de los recursos asignados durante la ejecución de ese año.


Finalmente señalada que la adjudicación de los recursos del Fondo se efectuará por resolución del Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, la que además deberá ser visada por el Subsecretario del Patrimonio.


Este artículo fue objeto de tres indicaciones.


La indicación número 157), de Su Excelencia la Presidenta de la República, lo elimina.


Las indicaciones números 158), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, y 159), del Honorable Senador señor De Urresti, reemplazan en el inciso tercero el vocablo “revisión” por “aprobación”.


- En consonancia con la indicación número 165), según se señala más adelante, la proposición signada con el número 157) fue aprobada unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señora Muñoz y Señora Von Baer y señores Allamand, Montes y Walker, don Ignacio. 

Las indicaciones números 158) y 159), en tanto, fueron declaradas inadmisibles por referirse a materias de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia la señora Presidenta de la República.
Artículo 23

Regula la composición del Fondo, considerando lo siguiente:


1. Los recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos.


2. Las donaciones, herencias o legados que se hagan al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo, las que estarán exentas del trámite de la insinuación, a que se refiere el artículo 1401 del Código Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la ley N° 16.271 sobre Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones.


3. Los aportes que el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural reciba de la cooperación internacional para el cumplimiento de sus objetivos, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo.


4. Los recursos que reciba el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo por cualquier otro concepto, de conformidad al decreto ley N° 1263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, Decreto Ley Orgánico de Administración Financiera del Estado.”.


La indicación número 160), de Su Excelencia la señora Presidenta de la República, lo suprime. 


- En consonancia con la indicación número 165), según se señala más adelante, la proposición signada con el número 160) fue aprobada unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señora Muñoz y Señora Von Baer y señores Allamand, Montes y Walker, don Ignacio. 

Artículo 24


Señala que los recursos del Fondo del Patrimonio Cultural serán asignados por concurso público, conforme a las políticas del Ministerio.

Por su parte, el inciso segundo prescribe que un reglamento elaborado por el Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que deberá ser suscrito además por el Ministro de Hacienda, regulará el Fondo del Patrimonio Cultural, el que deberá incluir, entre otras normas, lo relativo a la asignación de recursos; las normas de evaluación, elegibilidad, selección, y rangos de financiamiento; la forma, instancia y órgano que efectuará los procesos de evaluación y selección, que deberán ser realizados por especialistas, todo lo cual asegurará la debida imparcialidad, transparencia y objetividad en la asignación de los recursos; las normas de inhabilidades, incompatibilidades y el deber de abstención de las personas a cargo de la evaluación y selección; y los compromisos y garantías de resguardo para el Fisco.


En la indicación número 161) Su Excelencia la Presidenta de la República sugiere suprimirlo.


- En consonancia con la indicación número 165), según se señala más adelante, la proposición signada con el número 161) fue aprobada unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señora Muñoz y Señora Von Baer y señores Allamand, Montes y Walker, don Ignacio. 

- - -


Luego, la indicación número 162), del Honorable Senador señor Tuma, consulta un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:


"El reglamento del Fondo del Patrimonio Cultural deberá contemplar concursos y líneas de financiamiento especial para el patrimonio cultural y los conocimientos tradicionales de los pueblos indígenas.".


- Fue declarada inadmisible por referirse a materias de la iniciativa exclusiva de Su Excelencia la señora Presidenta de la República.


Sin perjuicio de los acuerdos precedentemente transcritos, cabe hacer presente que los artículos 22 a 24, y las indicaciones que se formularon respecto de cada una de ellos, fueron discutidos por la Comisión más adelante, según se consigna en este informe, ya que el Ejecutivo propuso trasladar la ubicación del Fondo para otro lugar del articulado del proyecto.

- - -

Artículo 25


Establece la creación del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural (en adelante “el Servicio”), como un servicio público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que estará sometido a la supervigilancia del Presidente de la República a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y tendrá su domicilio y sede en la ciudad de Santiago. Añade que el Servicio estará afecto a las normas del Título VI de la ley N° 19.882.


Si bien este artículo no fue objeto de indicaciones, la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada del mismo. 


- Puesto en votación, fue aprobado por mayoría de votos. Por la afirmativa se pronunciaron los Honorables Senadores señores Quintana y Walker, don Ignacio. Por la negativa lo hizo la Honorable Senadora señora Von Baer. 

Artículo 26


El texto aprobado en general se refiere al objeto del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.

Inciso segundo


El Servicio tendrá las atribuciones señaladas para el Ministerio en los numerales 20, 24, 27 y 30 del artículo 3 de esta ley.


La indicación número 163), del Honorable Senador señor Tuma, reemplaza la expresión “ y 30 del artículo 3 por ", 30, 31, 32 y 33 del artículo 3".


- Esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo. 

Inciso cuarto


Para el cumplimiento de las funciones que correspondan al servicio y a alguna de las subsecretarías, este deberá coordinarse con la Subsecretaría del Patrimonio.


La indicación número 164), de Su Excelencia la Presidenta de la República, reemplaza la expresión “del Patrimonio”, por la palabra “correspondiente”.


La asesora del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, señora Karen Soto, explicó que el sentido de la propuesta radica en replicar lo que se ha aprobado sobre la materia en las Subsecretarías, las que se ocuparán de las materias de acuerdo con la especialidad que se requiera. 


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, sugirió reemplazar la palabra “correspondiente” por “respectiva”. 


- Con la modificación descrita, esta indicación fue aprobada por mayoría de votos. Por la afirmativa se pronunciaron los Honorables Senadores señora Muñoz, doña Adriana, y Walker, don Ignacio. Votó en contra el Honorable Senador señor Allamand. 

- - -


Como se señaló precedentemente, mediante la indicación número 165), Su Excelencia la Presidenta de la República incorpora a continuación del artículo 28 el siguiente párrafo y artículos, nuevos, que corresponden al Fondo del Patrimonio Cultural.
“Párrafo 2°

Del Fondo del Patrimonio Cultural


Artículo ….- Créase el Fondo del Patrimonio Cultural (en adelante también “el Fondo”), que será administrado por el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, y que tendrá por objeto financiar, en general, la ejecución total o parcial de proyectos, programas, actividades y medidas de identificación, registro, investigación, difusión, valoración, protección, rescate, preservación, conservación, adquisición y salvaguardia del patrimonio, en sus diversas modalidades y manifestaciones, y de educación en todos los ámbitos del patrimonio cultural, material e inmaterial, incluidas las manifestaciones de las culturas y patrimonio de los pueblos indígenas.


El Subsecretario del Patrimonio, por resolución exenta, aprobará los componentes o líneas de acción anual del Fondo y la enviará al Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural para su ejecución.


El Director deberá elaborar y remitir una propuesta de componentes o líneas de acción anual del Fondo para efectos de su revisión por parte del Consejo Nacional de la Cultura, las Artes y el Patrimonio. Asimismo, enviará un estado de la ejecución de los recursos asignados durante la ejecución de ese año.


La adjudicación de los recursos del Fondo se efectuará por resolución del Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, la que además deberá ser visada por el Subsecretario del Patrimonio.


Artículo ….- El Fondo estará constituido por:


1. Los recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos.


2. Las donaciones, herencias o legados que se hagan al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo, las que estarán exentas del trámite de la insinuación, a que se refiere el artículo 1401 del Código Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la ley N° 16.271 sobre Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones.


3. Los aportes que el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural reciba de la cooperación internacional para el cumplimiento de sus objetivos, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo.


4. Los recursos que reciba el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo por cualquier otro concepto, de conformidad al decreto ley N° 1263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, Decreto Ley Orgánico de Administración Financiera del Estado.


Artículo ….- Los recursos del Fondo del Patrimonio Cultural serán asignados por concurso público, conforme a las políticas del Ministerio.


Un reglamento del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que deberá ser suscrito además por el Ministro de Hacienda, regulará el Fondo del Patrimonio Cultural, el que deberá incluir, entre otras normas, lo relativo a la asignación de recursos; las normas de evaluación, elegibilidad, selección, y rangos de financiamiento; la forma, instancia y órgano que efectuará los procesos de evaluación y selección, que deberán ser realizados por especialistas, todo lo cual asegurará la debida imparcialidad, transparencia y objetividad en la asignación de los recursos; las normas de inhabilidades, incompatibilidades y el deber de abstención de las personas a cargo de la evaluación y selección; y los compromisos y garantías de resguardo para el Fisco.”.


La Comisión discutió la totalidad de la propuesta, sin perjuicio de lo cual, cada uno de los artículos que ella considera fueron analizados de manera individual.


Cabe hacer presente que los representantes del Ejecutivo explicaron que esta indicación debe entenderse relacionada con las indicaciones números 156), 157), 160) y 161), como se señaló precedentemente en este informe.

a) Respecto del primero de los artículos propuestos por el Ejecutivo, la Honorable Senadora señora Von Baer preguntó por la diferencia entre la norma propuesta y de cómo funciona el Fondo en la actualidad.  Además, consultó por quienes estarán facultados para postular a este Fondo.


El señor Ministro Presidente afirmó que el Fondo al cual se refiere la Honorable Senadora señora Von Baer no existe en la actualidad, razón por la cual se crea por medio de esta indicación del Ejecutivo. 


Respecto de la postulación, dijo que serán las instituciones patrimoniales del país, en donde también podrán hacerlo las Corporaciones Municipales y en algunos casos los municipios que no cuenten con este tipo de organizaciones. 


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, hizo presente que el Servicio Nacional del Patrimonio que se está creando por medio de esta iniciativa de ley y que tiene una fuerte dimensión regional, será el encargado de ejecutar y el Subsecretario, en su caso, es el que aprueba. 


- Este nuevo artículo resultó aprobado con una enmienda formal en su inciso tercero; dicho acuerdo fue adoptado  por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señora Muñoz y Von Baer y señores Allamand, Montes y Walker, don Ignacio. 


Habida consideración del debate sobre esta norma, el Ejecutivo, en la indicación número 165 a), reemplaza su inciso segundo, por otro, nuevo, del siguiente tenor:


“El Subsecretario del Patrimonio, por resolución exenta, aprobará los componentes o líneas de acción anual y la distribución de los recursos del Fondo, propiciando un desarrollo cultural armónico y equitativo entre las regiones y la enviará al Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural para su ejecución.”.


- Esta indicación fue aproada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Pérez Varela, Quintana y Walker, don Ignacio. 


b) Con ocasión de la discusión del segundo artículo propuesto en la indicación, la Honorable Senadora señora Von Baer consultó por la cantidad de dinero que se ha considerado para este Fondo de Infraestructura y si se han sostenido las reuniones al respecto con la Dirección de Presupuestos. 


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, destacó que es importante conocer los montos existentes para el caso de que este proyecto de ley sea promulgado y entre en vigencia durante este año, ya que en caso de que opere desde el próximo año hay que incluirlo en la discusión presupuestaria que se llevará a cabo este 2017. 


El señor Ministro Presidente expresó que esas reuniones no se han llevado a cabo, pero señaló que el Fondo del Patrimonio es cercano a los 3 mil millones de pesos que, sumado a la infraestructura, entrega un global aproximado de 5 mil millones de pesos. En el mismo tema, manifestó que de todas formas los montos deben ser considerados ya para el año 2018, toda vez que hay que dictar un decreto con fuerza de ley luego de promulgada la ley que tomará, al menos, 6 meses. 


Destacó también que dentro del Fondo de Patrimonio, durante este año, se constituirá por primera vez un Fondo de Museos que trabajará en conjunto con la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos para el fomento de 200 establecimientos aproximadamente. Lo anterior no dice relación sólo con construcción, sino que también con remodelaciones, museografía y restauración de fachadas. Es un instrumento que ha sido pensado para todo lo que diga relación con el área patrimonial. 


Este artículo fue aprobado, sin enmiendas, por la unanimidad de la Comisión, Honorables Senadores señora Muñoz y señora Von Baer y señores Allamand, Montes y Walker, don Ignacio.


c) Sobre el tercer artículo sugerido en esta indicación número 165) el Honorable Senador señor Montes expresó que la norma prescribe que los recursos del Fondo serán asignados por concurso público. Destacó que las donaciones no siempre son abiertas sino que operan con fines específicos (política de donaciones), caso en el cual no debieran ser por esta vía sino que para el fin que indique la donación. Recordó que también existe la fórmula de los convenios del Ministerio con diversas instituciones, las que tampoco serán por la vía enunciada (concurso público). De acuerdo con lo expuesto, consultó si existen otras formas de acceder a estos Fondos.


Por su parte, la Honorable Senadora señora Von Baer sugirió que dentro del Fondo, particularmente en el reglamento, se considere la generación de un equilibrio regional en materia de asignaciones.


Los Honorables Senadores señores Allamand y Walker, don Ignacio, compartieron la sugerencia de la Honorable Senadora señora Von Baer (velar por la equidad territorial) y solicitaron al Ejecutivo que recoja esta inquietud en una de las indicaciones que presentará en el plazo especial que se abrirá al efecto, disponiendo que en la asignación de recursos de este Fondo se establezca un criterio de equidad territorial.

El señor Ministro Presidente sostuvo, respecto de la intervención del Honorable Senador señor Montes, que existen las asignaciones directas para proyectos específicos. La norma propuesta está pensada para los que accedan solamente a este fondo. 


En relación con la sugerencia de la y los señores Parlamentarios, el Ejecutivo acogió la propuesta y comprometió una redacción en el sentido propuesto, esto es, reconocer en la ley un principio de equidad territorial. Sin perjuicio de lo anterior, hizo presente que, en su opinión, es preferible que este tipo de materias queden normadas en un reglamento y no en la ley, de manera de entregar mayores niveles de flexibilidad en su manejo.


- Este artículo resultó aprobado con modificaciones. Dicho acuerdo fue adoptado por la unanimidad de la Comisión, Honorables Senadores señora Muñoz y Señora Von Baer y señores Allamand, Montes y Walker, don Ignacio. 

De acuerdo con las votaciones trascritas, esta indicación, la número 165), resultó aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señora Muñoz y Señora Von Baer y señores Allamand, Montes y Walker, don Ignacio. 

La Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada de este artículo número 28.


Sometido a votación, resultó aprobado por mayoría de votos. Por la afirmativa se pronunciaron los Honorables Senadores señora Muñoz y señores Montes y Walker, don Ignacio. Votaron en contra los Honorables Senadores señora Von Baer y señor Allamand.

Artículos 29, 30 y 31


Si bien estos artículos no fueron objeto de indicaciones, la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó discusión y votación separada de los mismos. 

Artículo 29


Enumera las instituciones patrimoniales nacionales que serán parte integrante del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural y se relacionarán directamente con el Director Nacional, y define la misión que tendrá cada una de ellas. Estas son la Biblioteca Nacional; el Archivo Nacional, el Museo Nacional de Bellas Artes, el Museo Histórico Nacional, el Museo Nacional de Historia Natural  y la Cineteca Nacional.

- Fue aprobado, sin enmiendas, por mayoría de votos. Por la afirmativa se pronunciaron los Honorables Senadores señora Muñoz y señores Montes y Walker, don Ignacio. Votaron en contra los Honorables Senadores señora Von Baer y señor Allamand.  


La Honorable Senadora señora Von Baer solicitó dejar constancia en este informe que su voto en contra se funda en su disconformidad con el diseño institucional del nuevo Ministerio.

Artículo 30


Establece que la Secretaría Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales será parte integrante del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural y define cuáles serán sus funciones 


Al respecto, la Honorable Senadora señora Von Baer consultó al Ejecutivo por las diferencias que existen entre la Secretaría Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales contenida en el texto aprobado en general con lo que existe en la actualidad en el Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes.


El señor Ministro Presidente explicó que lo que se hace es recoger todo el trabajo que realiza la Secretaría de facto, entregándole un reconocimiento y una regulación en la propia ley. Lo anterior implica que, en la práctica, no se introducen cambios a la labor que realiza.


Recordó que el Ejecutivo acogió una propuesta de la Honorable Senadora señora Von Baer en el sentido de que el Consejo de Monumentos pase a depender de la Subsecretaría y no del Ministro.


De acuerdo con lo anterior, la Honorable Senadora señora Von Baer precisó que, según lo dicho por el Ministro, existirá el Consejo de Monumentos Nacionales que dependerá de la Subsecretaría y, a su vez, la Secretaría del Consejo de Monumentos Nacionales responderá al Servicio, estructura que no aparece del todo clara en cuanto a las líneas de mando y de ejecución. 


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, compartió la inquietud de la Honorable Senadora señora Von Baer, en el sentido de que un asunto es incorporar el Consejo de Monumentos Nacionales a las dependencias de la Subsecretaría, pero la Secretaría Técnica es parte del Servicio y éste ejecuta, todo lo cual, en principio, no aparece del todo claro. 


La asesora del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, señora Karen Soto, explicó que el Consejo de Monumentos Nacionales funciona, al día de hoy, como un órgano colegiado que propone, entre otras cosas, las Declaratorias de Patrimonio. En ese sentido, propone que un inmueble sea declarado como patrimonio nacional y todos sus derivados (impacto ambiental entre ellos), y orgánicamente quien concreta el acuerdo administrativamente es el Ministro de Educación; la Secretaría Ejecutiva (personal que trabaja para proveer de insumos a este órgano colegiado) está radicada en la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM), que es un Servicio. No existe, continuó, en la ley de manera orgánica, sino que sólo funciona de hecho; por ello, lo que se pretende con esta norma es mantener el estatus de esta Secretaría Ejecutiva dentro del Servicio del Patrimonio así como hoy existe en la DIBAM.


Con ocasión del plazo extraordinario autorizado por la Sala del Senado, y considerando el debate a propósito de la Secretaría Técnica, el Ejecutivo formuló la indicación número 165 b), que incorpora, a continuación del punto seguido del inciso primero del artículo 30, la siguiente oración: “y estará a cargo del Secretario del Consejo de Monumentos Nacionales.”. 


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Quintana y Walker, don Ignacio. 


- Este artículo fue aprobado, con la enmienda descrita, por la unanimidad de la Comisión, Honorables Senadores señora Muñoz y señora Von Baer y señores Allamand, Montes y Walker, don Ignacio.


La Honorable Senadora señora Von Baer hizo presente que su voto favorable en este artículo, radica en la importancia de la Secretaría Técnica en las labores de apoyo que realiza y de que ésta quede demostrada por reconocimiento legal que se hace de los funcionarios, de su labor y de todos los beneficios que ellos conlleva. 

Artículo 31


Crea el Sistema Nacional de Museos, administrado por el Servicio e integrado por los museos dependientes de éste, así como por aquellos administrados por instituciones públicas o privadas, que se integren voluntariamente, y semana que éste tendrá por objeto contribuir a una gestión eficaz y eficiente de los museos que lo integren, los asesorará técnicamente, aportará en el desarrollo de los museos del país y promoverá la coordinación y colaboración entre museos públicos y privados.


- Fue aprobado, sin enmiendas, por mayoría de votos. Por la afirmativa se pronunciaron los Honorables Senadores señora Muñoz y señores Montes y Walker, don Ignacio. Votaron en contra los Honorables Senadores señora Von Baer y señor Allamand.

- - -

Artículo 32
Inciso primero


La norma aprobada en general prescribe que existirá un consejo asesor integrado, al menos, por los directores del Museo Nacional de Bellas Artes, el Museo Nacional de Historia Natural y el Museo Histórico Nacional, y por las demás personas o entidades que señale el reglamento. Este consejo asesor podrá proponer al Subsecretario del Patrimonio todas las medidas que estime necesarias para el fomento y desarrollo de los museos del país.


La indicación número 166), del Honorable Senador señor Tuma, reemplaza la expresión "del Patrimonio" por "de la Interculturalidad y el Patrimonio".


- Esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo. 


La indicación número 167), de Su Excelencia la Presidenta de la República, intercala, a continuación de la palabra “Patrimonio”, la expresión: “, por intermedio del Director del Servicio,”.

- Esta indicación fue retirada por el Ejecutivo.
Artículos 33, 34, 35, 36, 37 y 38.


Si bien estos artículos no fueron objeto de indicaciones, la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó discusión y votación separada de los mismos, como se ha señalado precedentemente en este informe.

Artículo 33


Crea el Sistema Nacional de Archivos, administrado por el Servicio, que estará constituido por el Archivo Nacional de Chile y los archivos regionales, en su caso, y por todos aquellos archivos privados que se integren al sistema voluntariamente. La disposición agrega que el Sistema Nacional de Archivos será dirigido por el Director del Archivo Nacional, y dependerá del Servicio y precisa que al Archivo Nacional le corresponderá supervisar la aplicación de las políticas y normas administrativas y técnicas para el funcionamiento de los archivos que integren este Sistema.


La Honorable Senadora señora Von Baer preguntó por el número de archivos regionales existen en la actualidad. 


El señor Ministro Presidente afirmó que son 2 en regiones además del de Santiago: los de las ciudades de Iquique y Temuco. Por ello, lo que está considerado en el Informe Financiero de este proyecto de ley es la creación de trece oficinas de Archivos Regionales en un plazo de ocho años. 


La Honorable Senadora señora Von Baer observó que sin perjuicio del espíritu de la norma, no existe la obligación de crearlos en 8 años, por lo que sólo se trata de una declaración de intenciones. 


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, dijo que efectivamente la norma a la que se ha hecho alusión para la creación de los Archivos Regionales no es vinculante, puesto que se utiliza el vocablo “podrá”. Afirmó estar de acuerdo con que sea de esta manera, con el objeto de atender a las necesidades que se presenten en cada uno de los territorios, las que siempre pueden ser diferentes. 


Por su parte, el Honorable Senador señor Allamand expresó que si se establece como una obligación se generará un cuadro complejo porque no se fija su modo de cumplimiento en caso de que no existan los recursos. Además, en su opinión no es conveniente que las leyes tengan estas propuestas programáticas y, en cambio, es mejor que su sentido quede reflejado en la historia fidedigna de la ley. 


En relación con lo expuesto, el señor Ministro Presidente expuso que el plazo de 8 años le parece razonable para cumplir con una meta de política pública como es la construcción de trece Archivos Regionales, con la consecuente amortización económica y la generación de economías de escala que se pueden presentar.


- En consideración a los argumentos planteados, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, solicitó dejar constancia en este informe de que la intención de la Comisión de Educación del Senado consiste en que todas las regiones puedan contar con Archivos Regionales.

Artículo 36


Esta disposición, al conceptualizar el término “biblioteca pública”, señala que se entiende que es aquella que abre sus puertas al público, independientemente de la propiedad o administración de la misma, y que tiene por objeto ser un lugar de encuentro y recreación de la comunidad, sitio de acceso a las tecnologías de la información y centro para la promoción de la cultura y la lectura, que tiene como función primordial ofrecer a los lectores un acceso amplio y sin discriminación a las colecciones bibliográficas, audiovisuales y de multimedia, o en cualquier otro soporte, actualizadas en forma permanente y añade que las bibliotecas públicas pueden ser estatales, privadas o comunitarias.


Sobre el particular, el Honorable Senador señor Allamand señaló que el concepto que consagra este precepto, que entiende por biblioteca pública “aquella que abre sus puertas al público, independientemente de la propiedad o administración de la misma”, significaría que serían privadas, en una interpretación a contrario sensu, las que no abren sus puertas al público. En relación con ese efecto, expresó que existen una serie de situaciones que se presentan que no caben dentro de la definición contenida en este artículo, como es el caso de las bibliotecas móviles, las privadas que se abren a un grupo de personas clubes de lectores y otras similares. 


Además, la norma señala que  éstas tendrán por objeto “ser un lugar de encuentro y recreación de la comunidad, sitio de acceso a las tecnologías de la información y centro para la promoción de la cultura y la lectura.” Consultó por el caso de las bibliotecas comunitarias y en qué lugar debieran ser encasilladas ante estas afirmaciones respecto de “lo público” y “la comunidad”. 


En ese mismo orden de ideas, afirmó que la distinción entre una biblioteca privada y una estatal no presenta dificultades, pero que con la definición que contempla este artículo sí puede generarse problemas de interpretación, como es el caso de las universidades privadas que tienen bibliotecas abiertas al público. Consultó qué sucede o qué categoría jurídica tendrían estos espacios privados de acceso público y las implicancias institucionales que ello conlleva. Aún más confuso, añadió, es el caso de una biblioteca privada que abre sus puertas al público y que establece un costo de entrada al recinto o por el uso del material.


En relación con estas mismas materias, el Honorable Senador Walker, don Ignacio, sugirió introducir una modificación de redacción al texto aprobado en general, incorporando una frase que diga “Para los efectos de esta ley, se entenderá como biblioteca pública”, con lo que, a su parecer, se salvan las interrogantes planteadas por el Honorable Senador señor Allamand precedentemente transcritas.

Por su parte, la Subdirectora del Consejo Nacional para la Cultura y de las Artes, señora Ana Tironi, explicó que la definición de una biblioteca pública implica que esté abierta al público en general o bien de manera segmentada, pero sin cobrar por el acceso a la misma o al material contenido en ella, por lo que el concepto de “público” está ligado al de “gratuidad”.


Precisó que en la actualidad el carácter público del Sistema Nacional de Bibliotecas Públicas, que funciona en todo el país, es que funcionan bajo la tuición de la DIBAM y de la Biblioteca Nacional y, en algunos casos, a cargo de las municipalidades. 


Seguidamente, el Honorable Senador señor Montes hizo presente que una posible respuesta a la pregunta del Honorable Senador señor Allamand está en la parte final del artículo 36 del texto aprobado en general, que señala que “las bibliotecas públicas pueden ser estatales, privadas o comunitarias.” 


Sin perjuicio de lo anterior, concordó en que la conceptualización de “biblioteca pública” que plantea el precepto requiere de mejoras en su redacción que solucionen los problemas jurídicos que pueden acarrear la propiedad de la misma o el cobro por el acceso al recinto o por el uso de sus libros o archivos. 


- De conformidad con los argumentos expuestos, la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señora Muñoz y señora Von Baer y señores Allamand, Montes y Walker, don Ignacio, solicitó al Ejecutivo una nueva redacción de recoja las observaciones para una nueva definición de “Biblioteca Pública”. 

La redacción sería la siguiente:


“Para los efectos de esta ley, se entiende por biblioteca pública aquella que está permanentemente abierta al público, independientemente de la propiedad o administración de la misma. 


Tendrá por objeto ser un lugar de encuentro y recreación de la comunidad y de acceso a las tecnologías de la información y centro para la promoción de la cultura y la lectura. Su función primordial será ofrecer a los lectores un acceso amplio y sin discriminación a las colecciones bibliográficas, audiovisuales y de multimedia, o en cualquier otro soporte, actualizadas en forma permanente. Esta bibliotecas públicas pueden ser estatales, privadas o comunitarias.”.


El Ejecutivo formalizó la propuesta por medio de la indicación número 167 a), que introduce las siguientes enmiendas:


Uno) Incorpórase, al inicio, la siguiente frase: “Para los efectos de esta ley,”. 


Dos) Elimínase la palabra “sitio”. 


Tres) Reemplázase la frase “que tiene como función primordial”, a continuación de la expresión “lectura,”, por “cuya función primordial es”.


Si bien es cierto, los cambios propuestos por la indicación recogen las inquietudes planteadas durante la discusión de este precepto, la Comisión, para una mejor técnica legislativa, prefirió reemplazar el artículo en los términos que se han señalado precedentemente.


- En consecuencia, esta indicación fue aprobada, con enmiendas, según se ha señalado, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores De Urresti, Quintana y Walker, don Ignacio. 

- Por su parte, todas las normas referidas (artículos 33, 34, 35, 36, 37 y 38) fueron aprobadas, con las modificaciones señaladas en cada precepto, por mayoría de votos. Se pronunciaron a favor los Honorables Senadores señora Muñoz y señores Montes y Walker. Votó en contra la Honorable senadora señora Von Baer. 

Artículo 39

Inciso primero


Dispone que la Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares, en el ámbito de las funciones y atribuciones que le otorga esta ley, será considerada, para todos los efectos, sucesora y continuadora legal del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, con todos sus derechos, obligaciones, funciones y atribuciones, con excepción de las materias de patrimonio , en que se entenderá sucesor del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, la Subsecretaría del Patrimonio o el Servicio del Patrimonio Cultural, según corresponda. Las referencias que en dicho ámbito hagan las leyes, reglamentos y demás normas jurídicas al señalado consejo se entenderán efectuadas a los mencionados organismos, según corresponda.


La indicación número 168), del Honorable Senador señor De Urresti, lo sustituye por el que sigue:


“Artículo 39.- El Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, en el ámbito de las funciones y atribuciones que le otorga esta ley, será considerado, para todos los efectos, sucesora y continuadora legal del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, con todos sus derechos, obligaciones, funciones y atribuciones. Las referencias que en dicho ámbito hagan las leyes, reglamentos y demás normas jurídicas al señalado consejo se entenderán efectuadas al Ministerio.”.


La indicación número 169), del Honorable Senador señor Tuma, reemplaza la expresión "Subsecretaría del Patrimonio" por "Subsecretaría de la Interculturalidad y el Patrimonio".


- Ambas indicaciones fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo. 

Inciso segundo


Establece que el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, en el ámbito de las funciones y atribuciones que le otorga esta ley, será considerado para todos los efectos, sucesor y continuador legal de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, con todos sus derechos, obligaciones, funciones y atribuciones. Las referencias que en dicho ámbito hagan las leyes, reglamentos y demás normas jurídicas a la señalada Dirección se entenderán efectuadas al mencionado Servicio, con excepción de aquellas funciones y atribuciones que correspondan a la Subsecretaría del Patrimonio Cultural, respecto de las cuales dicha subsecretaría será la sucesora y continuadora legal de la mencionada dirección.


La indicación número 170) del Honorable Senador señor Tuma, reemplaza la expresión "Subsecretaría del Patrimonio" por "Subsecretaría de la Interculturalidad y el Patrimonio".


- Al igual que las de los números 168) y 169), esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión, por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.


- Finalizada la discusión sobre las indicaciones, la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada de este artículo 39, el cual resultó aprobado por mayoría de votos. Por la afirmativa los Honorables Senadores señora Muñoz y señores Montes y Walker, don Ignacio. Por la negativa la Honorable Senadora señora Von Baer. 


Sin perjuicio de la votación anterior, el Honorable Senador Walker sugirió, por razones de orden en los temas, incorporar como nuevo artículo 40 el inciso segundo del artículo 39 del texto aprobado en general, propuesta que contó con el voto afirmativo de los Honorables Senadores señora Muñoz y señores Montes y Walker, don Ignacio, y el voto en contra de la Honorable Senadora señora Von Baer.

- - -

Artículo 40


Al fijar la fecha de entrada en vigencia de esta ley, dispone que ello ocurrirá en la o las fechas que determine el decreto con fuerza de ley contemplado en el numeral 1 del artículo segundo transitorio.


Esta norma del texto aprobada en general no fue objeto de indicaciones. 


La Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada de este artículo. 


- Sometido a votación, la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Muñoz y señora Von Baer y señores Montes y Walker, don Ignacio, acordó suprimir esta norma del texto aprobado en general.

- - -

Artículo 41


Modifica la ley N° 17.288, que legisla sobre monumentos nacionales; modifica las leyes números 16.617 y 16.719, y deroga el decreto ley 651, de 17 de octubre de 1925.

Número 1)


Introduce modificaciones en el artículo 2° de la ley N° 17.288, de 1970, que Legisla Sobre Monumentos Nacionales, particularmente sobre su integración. 

Letra b)


Reemplaza la letra a) por la siguiente:


“a) Del Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que lo presidirá;”.


La indicación número 170 a), de S.E. la señora Presidenta de la República reemplaza dicho literal b), por otro, nuevo, del siguiente tenor:


“b) Reemplázase su literal a), por el siguiente:


“a) Del Subsecretario del Patrimonio Cultural, quien lo presidirá;”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores De Urresti, Quintana y Walker, don Ignacio. 

Letra c)


Sustituye la letra b) de la legislación vigente, que dispone que el Consejo estará compuesto por el Director de Bibliotecas, Archivos y Museos, que actuará como Vicepresidente Ejecutivo, por una nueva letra b) que reemplaza al Director por el Subsecretario del Patrimonio Cultural, quien subrogará al Ministro cuando este se encuentre impedido de asistir por cualquier causa.


La indicación número 171), del Honorable Senador señor Tuma, sustituye en el literal b) propuesto la expresión "Subsecretario del Patrimonio" por "Subsecretario de la Interculturalidad y el Patrimonio".


- Esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo. 

- - -


La Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada de este artículo. 

Número 1


Cabe hacer presente que los distintos literales que considera este precepto introducen enmiendas a la dependencia e integración del Consejo de Monumentos Nacionales.

Letra a)


Reemplaza la dependencia del Consejo, que actualmente es respecto del Ministerio de Educación Pública por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. 


- Este literal fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Muñoz y señora Von Baer, y señores Montes y Walker, don Ignacio.


A continuación, el Ejecutivo presentó una nueva redacción en la indicación número 171 a) para las letras b), c) y f) del texto aprobado en general, que se trascriben a continuación, con el objeto de realizar las adecuaciones necesarias en la integración del Consejo de Monumentos, la que guarda relación con una sugerencia que hiciera la Honorable Senadora señora Von Baer sobre este asunto. Las redacciones propuestas son las siguientes:
Letra b)


“b) Reemplázase su literal a) por el siguiente:


“a) Del Subsecretario del Patrimonio Cultural, quien lo presidirá;”.

Letra c)


“c) Sustitúyese su literal b) por el siguiente:


“b) Del Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, quien será su Vicepresidente Ejecutivo y subrogará al Subsecretario cuando éste se encuentre impedido de asistir por cualquier causa;”

Letra f)


“Elimínase la letra t).”.


- La nueva redacción del Ejecutivo de los enunciados literales fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Quintana y Walker, don Ignacio.
Letra g)


Agrega en la integración del Consejo a un representante de asociaciones de barrios y zonas patrimoniales, nombrado de conformidad al reglamento y a un representante del Colegio de Arqueólogos de Chile.


Sobre el particular, el señor Ministro Presidente explicó, estas nuevas integraciones se hacen necesario por cuanto, en el caso de los barrios, abarca un área del patrimonio que no está incluido en lo que se refiere a las zonas patrimoniales, así como tampoco no existía en la composición de esta institución ningún arqueólogo. 


Por su parte, el Honorable Senador señor Montes hizo presente que es necesario contar con la presencia de arqueólogos y representantes de barrios patrimoniales para la concepción del diseño de las ciudades para el futuro, toda vez que el modelo de desarrollo implementado en nuestro país no ha respetado zonas patrimoniales en pro de la construcción de edificios que anulan la identidad de diversos sectores de la sociedad. 


Seguidamente, José Cortés, representante de la DIBAM, señaló que la Sociedad Chilena de Arqueología es una agrupación que goza de antigüedad y prestigio, prestando apoyo en numerosas oportunidades al Consejo de Monumentos, pero hacía falta una reconocimiento institucional (en la ley) de los mismos, al igual como ocurre con otras agrupaciones de profesionales ligadas al rubro. 


Con la misma votación resultaron aprobados los literales d), e), g) y h) de este número 1 del artículo 41.

Número 2


La Honorable Senadora señora Von Baer aludió al artículo 3° de la ley vigente que se modifica por este numeral, esto es, la ley N° 17.288, que legisla sobre monumentos nacionales. Dicho artículo prescribe que “el Consejo tendrá un Secretario encargado de extender las actas, tramitar sus acuerdos y desempeñar las comisiones que se le encomienden y cuya remuneración se consultará anualmente en el Presupuesto del Ministerio de Educación Pública. El Secretario tendrá el carácter de ministro de fe para todos los efectos legales.”.


La enmienda aprobada en general dispone que la remuneración se consultará en el Presupuestos del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.


Tal cual como lo ha hecho presente en otras discusiones referidas a las Secretarías Técnicas de las reparticiones que se crean en este proyecto, consultó por la ubicación y la jerarquía que tendrá en la nueva institucionalidad esta Secretaría a la que alude el artículo 3° de la ley vigente. 


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, compartió la inquietud de la Honorable Senadora señora Von Baer en el sentido de que se aclare por parte del Ejecutivo el carácter y la dependencia de las Secretarías Ejecutivas, tal como se hizo cuando se discutió sobre este tema a propósito de las nuevas Subsecretarías que se crean, puesto que respecto de este artículo de la ley vigente no se formularon indicaciones. 


Sobre el particular, el representante de la DIBAM, señor José Cortés explicó que se trata de un Consejo que es un organismo colegiado en que el Presidente será el Subsecretario y el Vicepresidente Ejecutivo el Director del Servicio. Bajo esa línea de mando, añadió, estará el Secretario del Consejo de Monumentos, que es funcionario de la DIBAM. En otras palabras, explicó, la situación no sufre modificaciones de fondo en lo que respecta a la Secretaría Técnica. 


Por su parte, asesora del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, señora Karen Soto, precisó que de acuerdo con el proyecto de ley aprobado en general no se modifica el cargo del Secretario. Por ello, ocurrirá que el Secretario pasará a ocupar un lugar en la planta del Servicio del Patrimonio, por lo que ejercerá como jefe del equipo de la Secretaría Técnica que apoyará al Consejo. 


La Honorable Senadora señora Von Baer consultó en que norma de la ley vigente se considera al Secretario del Consejo como jefe de la Secretaría Técnica. 

El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, recordó se aprobó que la Secretaría Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales será parte integrante del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural; de esta manera, como no se modifica el artículo 3° en cuestión, el Secretario no ocupará un cargo de jefatura en la planta. 

Número 3


Este numeral elimina dentro de las atribuciones del Consejo la de formar el Registro de Monumentos Nacionales y Museos.


La Honorable Senadora señora Von Baer consultó por las razones de dicha supresión. 


Al respecto, representante de la DIBAM, señor José Cortes, explicó que el Registro de Museos quedará radicado en el Sistema Nacional de Museos, en tanto que el de Monumentos estará en la Secretaría Técnica del Consejo de Monumentos. 


- Este numeral, al igual que los signados con los números 4, 5, 6 y 7, respecto de los cuales la Honorable Senadora señora Von Baer también solicitó votación separada, resultaron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Muñoz y Señora Von Baer y señores Montes y Walker, don Ignacio. 

Artículo 42


El precepto modifica la letra a) del número 1 del artículo 12, letra E, del decreto ley N° 825, de 1974, del Ministerio de Hacienda, Ley sobre Impuestos a las Ventas y Servicios. Dicha disposición establece que estarán exentos del pago de dicho impuesto los ingresos percibidos por concepto de entradas a los espectáculos y reuniones artísticos, científicos o culturales, teatrales, musicales, poéticos, de danza y canto, que por su calidad artística y cultural cuenten con el auspicio del Ministerio de Educación Pública.


La modificación reemplaza la expresión “del Ministerio de Educación Pública” por lo siguiente: “otorgado por el Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares, quien podrá delegar esta atribución en los secretarios regionales ministeriales del ramo. En el ejercicio de esta atribución, los secretarios regionales ministeriales deberán considerar los criterios que establezca el Subsecretario referido, mediante resolución dictada para estos efectos. Dicho Subsecretario emitirá un reporte anual sobre los auspicios otorgados, el que deberá remitir al Ministro del ramo y al Subsecretario de Hacienda”.

Sobre el particular, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, hizo presente que si bien este es un tema que escapa a la idea matriz de este proyecto de ley, es importante que el nuevo Ministerio de la Cultura, las Artes y el Patrimonio establezca un mecanismo, en conjunto con el Ministerio de Hacienda  y el Servicio de Impuestos Internos, con el objeto de que los artistas internacionales que se presenten en Chile paguen sus impuestos en el territorio, siempre considerando los tratados de reciprocidad que existen sobre la materia. 


En relación con este aspecto, la Honorable Senadora señora Von Baer concordó con el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, y solicitó una indicación al Ejecutivo para que se informe, de manera periódica, a la Comisión de Educación y a la Subcomisión de Presupuestos que trata la Partida correspondiente acera de las causas y montos de las exenciones de que trata este artículo en materia de espectáculos artísticos. 


Atendidas las razones del debate, S.E. la señora Presidenta de la República en la indicación número 171 b) incorpora en la oración final, después de la palabra “Hacienda”, la siguiente frase: “y a las Comisiones de Hacienda y de Educación del Senado y de la Cámara de Diputados.”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Quintana y Walker, don Ignacio. 


- Sometido a votación separada a petición de la Honorable Senadora señora Von Baer, este artículo fue aprobado con la modificación del Ejecutivo por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Muñoz y señora Von Baer, y señor Walker, don Ignacio. 

Artículo 43


Modifica la ley N° 19.169, que establece normas sobre otorgamiento de Premios Nacionales. Las modificaciones que se aprobaron en general y las indicaciones que se formularon a su respecto se refieren, fundamentalmente, a la integración de los jurados para el otorgamiento de dichos premios. La Comisión analizó conjuntamente todas estas disposiciones, como se consigna a continuación.
Número 1)

Letra a)

Modifica el artículo 9° del mencionado texto legal


La norma actual dispone en el inciso primero que dichos premios se otorgarán por jurados que, en todos los casos, estarán compuestos por el Ministro de Educación, el Rector de la Universidad de Chile y el último galardonado con el respectivo Premio Nacional.


El literal en análisis dispone que el jurado estará integrado en la forma señalada para el otorgamiento de los premios referidos en los artículos 3°, 4°, 5°, 6° y 8° de esta ley, es decir, Periodismo; Ciencias Exactas, de Ciencias Naturales y de Ciencias Aplicadas y Tecnológicas, Historia; Ciencias de la Educación y de Humanidades y Ciencias Sociales, no siendo aplicable la referida integración, por tanto, para los premios de los artículos 2°, Literatura, y 7°, Artes Plásticas, de Artes Musicales y de Artes de la Representación y Audiovisuales. La integración del jurado para el otorgamiento de estos últimos premios se regula en el número 2. de este artículo, que se trata más adelante.

La indicación número 172), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana,  suprime este numeral.
Letra b)


Este literal modifica el inciso segundo del mencionado artículo 9° eliminando en la integración del jurado para el otorgamiento de los premios nacionales de Literatura, Artes Plásticas, Artes Musicales y Artes de la Representación y Audiovisuales al académico del designado por el Consejo de Rectores
Número 2


Incorpora, a continuación del artículo 9°, el siguiente artículo 9° bis, el cual señala, consecuencialmente, que los premios referidos en los artículos 2° y 7° ya reseñados se otorgarán por jurados que, en todos los casos, estarán compuestos por el Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y el último galardonado con el respectivo Premio Nacional y que integrarán además los jurados, según el Premio de que se trate, las siguientes personas:


a) Literatura: un representante de la Academia Chilena de la Lengua, y dos autores destacados de la literatura chilena, sean estos escritores, poetas o poetisas o ensayistas, designados por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.


b) Artes Plásticas: un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, y dos creadores destacados en el ámbito de las artes visuales del país, designados por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.


c) Artes Musicales: un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, y dos creadores destacados de la música chilena, sean compositores, autores o intérpretes, designados por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.


d) Artes de la Representación y Audiovisuales: un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, y dos personas destacadas en la creación y producción en las artes de la representación y audiovisuales del país, designadas por el Consejo Nacional de las Culturas , las Artes y el Patrimonio.


Esta norma fue objeto de cinco indicaciones, signadas con los números 173 a 177, todas formuladas por Su Excelencia la señora Presidenta de la República.


La primera de ellas, tiene por objeto de reincorporar al Rector de la Universidad de Chile en el jurado para el otorgamiento de los premios nacionales de Literatura, Artes Plásticas, de Artes Musicales y de Artes de la Representación y Audiovisuales. En tanto las otras hacen lo propio con el académico designado por el Consejo de Rectores. 

Conforme a lo anterior, las indicaciones 172 a 177 tienen por finalidad mantener la actual regulación sin enmiendas, dejando sin efecto, por ende, los cambios propuestos por el texto del primer informe.


- Puestas en votación todas estas indicaciones, resultaron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Muñoz y señora Von Baer, y señor Walker, don Ignacio.

- - -

La indicación número 178), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, agrega a continuación del número 3 el siguiente, nuevo:


“…. Elimínase en el artículo 11 la frase “sin expresión de causa”.”.


El artículo 11 señala que el jurado podrá declarar desiertos los Premios que establece esta ley, sin expresión de causa. 


- La indicación fue retirada por uno de sus autores, el Honorable Senador señor Quintana.

- - -


La indicación número 179), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, incorpora un numeral nuevo con el objeto de suprimir el artículo 13 vigente, que declara que el jurado es soberano en la selección de postulantes, sin que exista la obligación de presentar informe documentado de méritos y que cada miembro del jurado deliberará en libertad.

- La indicación fue retirada por uno de sus autores, el Honorable Senador señor Quintana.

- - -


La indicación número 180), del Honorable Senador señor De Urresti, consulta después del numeral 6 el siguiente, nuevo:


“….Sustitúyese el artículo 25 por el siguiente:


“Artículo 25.- Al momento de dictarse el acto administrativo que consigne la elección del correspondiente galardonado, junto con consignar los beneficios económicos establecidos en los artículos precedentes, se deberán señalar los mecanismos e instancias de difusión de la vida y obra del galardonado.


En cumplimiento de lo señalado en el inciso precedente, cada galardonado podrá solicitar que se consigne su disponibilidad para colaborar con el Estado en las acciones y mecanismos de difusión de su vida y obra, para lo cual se podrán incluir las correspondientes licencias que cada premiado, libremente, estime pertinente otorgar sobre su obra.”.”.


Cabe hacer presente que la norma actual dispone que además de los beneficios económicos, el Estado promoverá el conocimiento y la difusión de la obra de los premiados.

- Esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

- - -

Artículo 44


La norma aprobada en general introduce diversas modificaciones en la ley N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual. 

Número 1)


El inciso segundo del artículo 76 de la legislación vigente preceptúa, respecto del monto de los derechos de ingeniería; arquitectura; programas computacionales; obras cinematográficas, y cualquier otra inscripción de las que considera esta ley serán depositados en la cuenta corriente única de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, bajo la responsabilidad y custodia del funcionario que dicha Dirección designe, quien los destinará a la administración del Departamento de Derechos Intelectuales creado por el artículo 90 de esta ley.


La enmienda introducida por este numeral reemplaza en el inciso segundo del artículo 76 las expresiones “de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” y “dicha Dirección”, por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” y “dicho Servicio”, respectivamente.


La indicación número 181), del Honorable Senador señor De Urresti, reemplaza esta enmienda con el objetivo de que el organismo encargado sea el Ministerio de las Culturas las Artes y el Patrimonio y no la referida Dirección.


- Esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.


La Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada de este numeral. 


- Sometido a votación, resultó aprobado por mayoría de votos. Por la afirmativa se pronunciaron los Honorables Senadores Quintana, Montes y Walker, don Ignacio. Votó en contra la Honorable Senadora señora Von Baer.

Número 2)


El artículo 90 de la ley vigente crea el Departamento de Derechos Intelectuales, que tendrá a su cargo el Registro de Propiedad Intelectual y las demás funciones que le encomiende el Reglamento. Este organismo dependerá de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos y tendrá la siguiente Planta allí dispuesta. 


El texto aprobado en general crea el Departamento de Derechos Intelectuales, que tendrá a su cargo el Registro de Propiedad Intelectual y las demás funciones que le encomiende el reglamento. Este organismo dependerá del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. 


La indicación número 182), del Honorable Senador señor De Urresti, reemplaza la expresión “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.


- Esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.


La indicación número 183), de Su Excelencia la Presidenta de la República, consulta a continuación del número 6 el siguiente, un nuevo numeral que modifica el inciso noveno del artículo 100 ter de la ley. Este precepto regula el procedimiento que se sigue en caso que la mediación fracase, disponiendo el referido inciso que el tribunal arbitral remitirá copia de la sentencia al Consejo de la Cultura y las Artes.


La indicación adecua la referencia, señalando que dicha sentencia deberá remitirse a la Subsecretaría de las Culturas y las Artes.

- Esta indicación fue aprobada por mayoría de votos. Por la afirmativa se pronunciaron los Honorables Senadores Quintana, Montes y Walker, don Ignacio. Votó en contra la Honorable Senadora señora Von Baer.



Seguidamente la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada del resto de los numerales de este artículo, esto es, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, los que resultaron aprobados por mayoría de votos. Por la afirmativa se pronunciaron los Honorables Senadores señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio. Votó en contra la Honorable Senadora señora Von Baer. 


Con la misma votación anterior, se aprobó el artículo 44. 

- - -

Artículo 45


Introduce modificaciones al artículo 8° de la ley N° 18.985, que Establece Normas Sobre Reforma Tributaria, que aprueba el texto de la Ley de Donaciones con Fines Culturales, de la forma que sigue

Si bien esta norma no fue objeto de indicaciones, la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada de cada uno de los numerales del mismo. 

Número 1

Letra a)


Reemplaza en el párrafo segundo del numeral 1 la expresión “la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

- Este literal fue aprobado con el voto favorable de los Honorables Senadores señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio. Votó en contra la Honorable Senadora señora Von Baer. 

Letras b) y c)


La primera de ellas sustitúyese en el numeral 3, las dos veces que aparece, la expresión “Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.


La segunda reemplaza en el numeral 5 la frase “Ministerio de Educación, a propuesta del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por la expresión “Ministerio de las Culturas, la Artes y el Patrimonio”.


- Ambas letras del número 1 de este artículo fueron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer, y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio. 

Números 2, 3, 4 y 5


Estos numerales reemplazan en la letra c) del artículo 10 y en los artículos 11, 12, 17 y 19, la referencia al Consejo de la Cultura y las Artes y Ministerio de Educación por “Ministerio de las Culturas, la Artes y el Patrimonio”.


- Fueron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer, y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio. 


Con la misma votación, se aprobó el artículo 45 del texto aprobado en general. 

Artículo 47


Modifica la ley N° 19.227, que crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y modifica otros cuerpos legales.

Número 2)

Letra b)


El artículo 5° del mencionado cuerpo legal crea, en el Ministerio de Educación, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura.


Este consejo estará integrado entre otros, según reza el literal a) de este artículo 5°, por el Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, o su representante, quien lo presidirá. 


El texto aprobado en general reemplaza en la letra b) del numeral 2) la letra a) descrita por la siguiente:


“a) El Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”; 


Sobre este numeral recayeron las indicaciones números 184) y 185). 

La primera de ellas, de Su Excelencia la Presidenta de la República, reemplaza el literal b) por el siguiente:


“b) Sustitúyese el literal a) del inciso segundo, por el siguiente:


“a) El Subsecretario de las Culturas y las Artes, quien lo presidirá”.”.


- Esta indicación fue aprobada por mayoría de votos. Votaron favorablemente los Honorables Senadores señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio. Se pronunció en contra la Honorable Senadora señora Von Baer. 


La segunda, del Honorable Senador señor De Urresti, para sustituir el literal a) propuesto, por el que se señala:


“a) El Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio;”.


- Esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio. 

Seguidamente, la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada de este artículo. 


Sometido a votación separada el artículo 47, los acuerdos adoptados fueron los siguientes:


Números 1 y 2


Ambos numerales fueron aprobados por mayoría de votos. Votaron favorablemente los Honorables Senadores señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio. Se pronunció en contra la Honorable Senadora señora Von Baer.

Número 3


Este número fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio. 

Artículo 48

Modifica la ley N° 19.928, sobre Fomento de la Música Chilena.

Número 2)


El texto aprobado en general reemplaza todas las veces que aparece la expresión “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares.



Sobre este numeral recayeron las indicaciones números 186) y 187).

La primera propuesta, del Honorable Senador señor De Urresti, reemplaza la expresión “Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares” por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.


- Esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.


La segunda, de Su Excelencia la Presidenta de la República, sustituye la expresión “Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”, por “Culturas y las Artes”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Artículo 49

Introduce enmiendas en la ley N° 19.891, sobre Fomento Audiovisual. 

Número 2)


Sustituye, todas las veces que aparece, la expresión “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”.


La indicación número 188), del Honorable Senador señor De Urresti, reemplaza la expresión “Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares” por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.


- Esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.


La indicación número 189), de Su Excelencia la Presidenta de la República, sustituye la expresión “Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”, por “Culturas y las Artes”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.


La Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada de los números 3 y 4 de este artículo. 

Número 3


Este número fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Número 4


Este número fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Artículo 50


Introduce diversas modificaciones a la ley N° 19.891, que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.
Número 5)


Este numeral introduce enmiendas al artículo 28 de la ley N° 18.891, el cual crea el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, en adelante "el Fondo", que será administrado por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes con el objeto de financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y medidas de fomento, ejecución, difusión y conservación de las artes y el patrimonio cultural en sus diversas modalidades y manifestaciones, con exclusión de aquellas materias cubiertas por la ley Nº 19.227, de Fomento del Libro y la Lectura.


El inciso segundo declara que los recursos del Fondo se asignarán a proyectos seleccionados mediante concurso público. 

Letra b)


Intercala, en su inciso segundo, entre la expresión “concurso público” y el punto y final, la siguiente frase: “, lo que se formalizará a través de resolución del Subsecretario de las Artes”.

La indicación número 190), de Su Excelencia la Presidenta de la República, reemplaza la palabra “Artes” por la expresión “Culturas y las Artes”.


- Fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Número 6)


Modifica el número 2) del actual artículo 29, que al disponer la constitución del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural, precisa que lo integrarán las donaciones, herencias o legados que se hagan al Consejo, con la precisa finalidad de incrementar los recursos del Fondo. La enmienda consiste en sustituir los vocablos “al Consejo” por la expresión “a la Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”.


La indicación número 191), de Su Excelencia la Presidenta de la República, sustituye la expresión “las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”, por “las Culturas y las Artes”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.
- - -


Seguidamente, la indicación número 192), de Su Excelencia la Presidenta de la República, agrega un literal, nuevo, con el objeto de eliminar en el número 6), referido a las Becas y Pasantías como parte del Fondo, la expresión “el patrimonio cultural”. De tal manera, este componente del referido fondo será para financiar proyectos de personas naturales del ámbito de la formación artística, la creación artística y la gestión cultural.

- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

- - -

Número 10)


Modifica el inciso primero del artículo 34 de la ley vigente, referido al procedimiento que regula la selección de proyectos que se propongan a nivel regional como nacional en cuanto a que ellos se sujetarán a las bases generales establecidas en las disposiciones precedentes y el respectivo reglamento. La enmienda propuesta por el numeral señala que las referidas bases serán definidas por el Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares.


La indicación número 193), de Su Excelencia la Presidenta de la República, sustituye la expresión “las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”, por “las Culturas y las Artes”.


- Esta indicación fue aprobada por mayoría de votos. Votaron favorablemente los Honorables Senadores señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio. Se pronunció en contra la Honorable Senadora señora Von Baer.

- - -


A continuación, la Honorable Senadora señora Von Baer solicitó votación separada de los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 y 11 de este artículo, como así también de los artículos 52 a 57 del texto aprobado en general. A continuación se hace una relación de dichas normas y de la votación que recayó sobre ellas.

Número 1


Elimina en el título de la ley la expresión “el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y”.


Este número fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Número 2


Deroga el Título I, y los artículos 1° al 27 que lo integran.


Este número fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Número 3


Elimina, a continuación del artículo 27, los siguientes epígrafes: - “Título II Del Fomento de la Cultura, las Artes y el Patrimonio Cultural”. - “Párrafo 1° Del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes”.


Este número fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Número 4


Reemplaza, todas las veces en que aparece, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.


Este número fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Número 5


En el artículo 28, introduce las siguientes enmiendas:


a) Agrega en el inciso primero, después de la palabra “Lectura”, la frase “, la ley N° 19.928, sobre Fomento de la Música Nacional y la ley N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual”.


b) Intercala, en su inciso segundo, entre la expresión “concurso público” y el punto y final, la siguiente frase: “, lo que se formalizará a través de resolución del Subsecretario de las Artes”.


Este número fue aprobado por mayoría de votos. Votaron favorablemente los Honorables Senadores señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio. Se pronunció en contra la Honorable Senadora señora Von Baer.

Número 7


En el inciso primero del artículo 30:


a) Elimina en el número 1 el vocablo “música” y la coma que le sucede, las palabras “y audiovisuales”, la frase “y los proyectos serán evaluados por Comités de Especialistas.”, y la oración “A partir de los resultados de esta evaluación, los proyectos serán seleccionados por jurados.”.


b) Suprime en el numeral 2) las siguientes oraciones: “Los proyectos serán evaluados por un Comité de Especialistas. A partir de los resultados de tal evaluación, los proyectos serán seleccionados por un jurado.”.


c) Deroga los numerales 3 y 4, pasando los numerales 5 y 6 a ser 3 y 4, respectivamente.


d) Elimina en el numeral 5, que pasa a ser 3, las siguientes oraciones: “Los proyectos serán evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluación, los proyectos serán seleccionados por jurados.”.


Este número fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Número 8


En el inciso primero del artículo 31: 


a) Reemplaza la expresión “Ministerio de Educación” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”. 


b) Elimina el guarismo “6”. 


c) Sustituye la frase “la forma de selección y designación de los Comités de Especialistas para la evaluación de los proyectos presentados al Fondo,” por “la forma, instancia y órgano que efectuará los procesos de evaluación y selección, que deberán ser realizados por especialistas, todo lo cual asegurará la debida imparcialidad, transparencia y objetividad en la asignación de los recursos; las normas de inhabilidades, incompatibilidades y el deber de abstención de las personas a cargo de la evaluación y selección,”.


- Este número fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Número 11


Deroga el Título III, y los artículos 36 al 40 que lo componen.


- Este número fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Artículo 51


Reemplaza en el literal i) del artículo 116 bis F de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, las expresiones “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, “el Consejo” y “su Presidente” por las expresiones “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”, “el Ministerio” y “el Ministro”, respectivamente.


- Sometido a votación, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Artículo 52


Reemplázase en el literal h) del artículo 4° de la ley N° 19.846, sobre Calificación de la Producción Cinematográfica, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.


- Este artículo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Artículo 53


Modifica el artículo 1° del decreto con fuerza de ley N° 7.912, del Ministerio del Interior, que Organiza las Secretarías de Estado, con el objeto de incorporar en el listado de Ministerios al que se crea en virtud de este proyecto de ley.


- Este artículo fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Artículo 54


Modifica la ley N° 17.236, que Aprueba Normas que Favorecen el Ejercicio y Difusión de las Artes, en la siguiente forma:


1. Reemplázase, todas las veces que aparece, la expresión “la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” por la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.


2. En el inciso segundo del artículo 2°, sustitúyese la expresión “dicha Dirección” por “dicho Servicio”.


3. Reemplázase en el inciso segundo del artículo 6° la frase “Ministerio de Educación Pública” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.


4. Sustitúyese en el artículo 7° las expresiones “Director de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “Director Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”, y “el Secretario-Abogado de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “el Subsecretario del Patrimonio”.


5. Reemplázase en el inciso segundo del artículo 9° la expresión “dicha Dirección” por “dicho Servicio”.


- Fue aprobado por mayoría de votos. Votaron favorablemente los Honorables Senadores señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio. Se pronunció en contra la Honorable Senadora señora Von Baer.

Artículo 55


Reemplaza en los literales b) y j) del artículo 12 de la ley N° 18.838, que Crea el Consejo Nacional de Televisión, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.


- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer, y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio. 

Artículo 56


Modifica el decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, del Ministerio de Educación Pública, en el siguiente sentido:


1. Otorga el siguiente título a esta norma: “Sobre instituciones nacionales patrimoniales dependientes del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.


2. Reemplaza en el artículo 2° la expresión “el Director General de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “el Director Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.


3. Elimina los artículos 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10, 11,12, 13, 19, 20, 21, 22, 24,26 y 28.


4. En el inciso segundo del artículo 8°:


a) Sustituye la expresión “a la Dirección General” por “al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.


b) Reemplaza la expresión “la Dirección General”, la segunda vez que aparece, por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.


5. Sustituye en el artículo 15 la expresión “La Dirección General” por “El Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.


6. Elimina en el artículo 16 la frase “ni objeto alguno de las colecciones de los museos”.


7. Sustituye en el inciso primero del artículo 17 la expresión “el Director General” por “el funcionario que lo subrogue”. 


8. Reemplaza en el artículo 23 las expresiones “museos de provincia” por “museos regionales”, “Dirección General” por “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” y “decreto supremo” por “resolución del Director Nacional”.


- Los números 1), 2) 3), 4), 5) y 8) del precepto fueron aprobado por mayoría de votos. Votaron favorablemente los Honorables Senadores señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio. Se pronunció en contra la Honorable Senadora señora Von Baer. En tanto que los numerales 6) y 7) lo fueron por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio.

Artículo 57


Modifica la ley N° 19.253, que Establece normas sobre protección, fomento y desarrollo de los indígenas, y crea la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, en el siguiente sentido:


1. Reemplaza en los incisos primero y segundo del artículo 30 la expresión “la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.


2. Sustituye en el inciso segundo del artículo 8° transitorio la expresión “de la Dirección General de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.


- Fue aprobado por mayoría de votos. Votaron favorablemente los Honorables Senadores señores Montes, Quintana y Walker, don Ignacio. Se pronunció en contra la Honorable Senadora señora Von Baer.

Artículo 58


Sustituye en el artículo 35 de la ley N° 20.079, de 2005, que otorga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del Sector Público, concede aguinaldos que señala, reajusta las asignaciones familiar y maternal, del subsidio familiar y concede otros beneficios que indica, la expresión “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por la frase “Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”.


Cabe hacer presente que la norma en comento permite a la referida autoridad a contratar, según las normas del Código del Trabajo y sus disposiciones complementarias, al personal que se desempeña en la Orquesta de Cámara de Chile y el Ballet Folclórico Nacional, hasta el máximo de trabajadores que autorice la Ley de Presupuestos.


La indicación número 194), de Su Excelencia la Presidenta de la República, sustituye la expresión “las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”, por “las Culturas y las Artes”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes y Walker, don Ignacio.
Artículo 59


El texto aprobado en general introduce dos modificaciones en la ley N° 20.216, que establece normas en beneficio del circo chileno, del siguiente tenor:

1. En el inciso primero del artículo 2° elimínase la expresión “, animales amaestrados”. 


2. En el inciso segundo del artículo 3° elimínase la frase “el Servicio Agrícola y Ganadero,”.

La indicación número 195), de la Honorable Senadora señora Von Baer, lo suprime. 


Esta indicación fue retirada por su autora.
- - -


Seguidamente, en la indicación número 196), Su Excelencia la Presidenta de la República agrega un nuevo artículo al texto aprobado en general, del siguiente tenor: 


“Artículo …- Reemplázase, el artículo 4 de la ley N° 19.166, que Modifica ley N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual, por el siguiente:


“Los fondos recaudados por las entidades de gestión colectiva de derechos intelectuales, que no sean distribuidos o no sean cobrados por sus titulares, dentro del plazo de tres años contado desde su percepción, incrementarán los recursos que anualmente destine el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, para financiar los Fondos Culturales y Artísticos.”.”.


El mencionado artículo 4° vigente dispone que los fondos recaudados por las entidades de gestión colectiva de derechos intelectuales, que no sean distribuidos o no sean cobrados por sus titulares, dentro del plazo de tres años contado desde su percepción, incrementarán los recursos que anualmente destine el Ministerio de Educación para financiar los proyectos de desarrollo artístico y cultural que se encuentran reglamentados en la forma establecida en la glosa 09 de la Subsecretaría de dicho Ministerio de la Ley de Presupuestos del Sector Público del presente año, y en el Decreto Supremo N° 125, de Educación, de 1992.


El señor Ministro Presidente explicó que el sentido de la indicación, que modifica la ley vigente, radica en una adecuación para que sea el Ministerio de la Cultura, las Artes y el Patrimonio quien se encargue de los fondos a que se hace mención, y no el Ministerio de Educación. 


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes y Walker, don Ignacio.

- - -


La indicación número 197), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, para introducir un artículo nuevo, del tenor siguiente:


“Artículo…- Agrégase en el decreto con fuerza de ley N° 33 de 1979, que fija el Estatuto del Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores el siguiente Artículo 5° Bis:


“Artículo 5° BIS.- En el caso de los agregados culturales, éstos deberán ser al menos 11 de las 33 designaciones que establece el Artículo 5°.


Para su designación, el Presidente de la Republica deberá considerar a aquellos artistas, gestores, críticos, curadores y en general personalidades del mundo de la cultura, las artes y el patrimonio, de las más variadas disciplinas y manifestaciones que, por medio de su obra o trabajo, hayan desarrollado o cuenten con la capacidad de desarrollar iniciativas o proyectos de intercambio cultural en el exterior.


Los agregados culturales, en el ejercicio de sus funciones, deberán ejecutar los proyectos e iniciativas que estimen pertinentes, en consideración a la realidad y necesidad del país en que desarrollen su misión, debiendo coordinarse, para tal efecto, con el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y la Dirección de Asuntos Culturales y de Información del Ministerio de Relaciones Exteriores.”.”.


- Esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.
- - -


La indicación número 198), del Honorable Senador señor De Urresti, incorpora, en un sentido similar a la anterior, el siguiente artículo, nuevo:


“Artículo…- Agrégase en el decreto con fuerza de ley N° 33 de 1979, que fija el Estatuto del Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores el siguiente Artículo 5° Bis:


“Artículo 5° Bis.- En el caso de los agregados culturales, éstos deberán ser, al menos, 9 de las 33 designaciones que establece el Artículo 5°.


Para su designación, el Presidente de la Republica deberá considerar a aquellos artistas, gestores, críticos, curadores y en general personalidades del mundo de la cultura, las artes y el patrimonio, de las más variadas disciplinas y manifestaciones que, por medio de su obra o trabajo, hayan desarrollado o cuenten con la capacidad de desarrollar iniciativas o proyectos de intercambio cultural en el exterior.


Los agregados culturales, en el ejercicio de sus funciones, deberán ejecutar los proyectos e iniciativas que estimen pertinentes, en consideración a la realidad y necesidad del país en que desarrollen su misión, debiendo coordinarse, para tal efecto, con el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y la Dirección de Asuntos Culturales y de Información del Ministerio de Relaciones Exteriores.”.”.


- Esta indicación fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

- - -

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo primero


En su inciso primero crea un Consejo Asesor de Pueblos Indígenas (en adelante “Consejo Asesor”), para asesorar al Ministerio especialmente en la formulación de políticas, planes y programas referidos a las culturas, las artes y el patrimonio indígena, que estará integrado por nueve personas pertenecientes a los pueblos indígenas reconocidos por la legislación chilena, representativos de sus culturas, artes y patrimonio, designados por el Ministro a propuesta de las comunidades y asociaciones indígenas constituidas de conformidad a la ley.


El inciso segundo preceptúa que un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las designaciones de los integrantes y el adecuado funcionamiento del Consejo. Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a ocho unidades de fomento por cada sesión a la que asistan, con un tope de cuatro sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero.


El inciso tercero declara que este Consejo cesará en sus funciones en la fecha de entrada en vigencia de la ley que establezca la creación de un Consejo Nacional de Pueblos Indígenas, o un órgano similar que determine la ley.


En la indicación número 199), los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana sugieren trasladarlo al articulado permanente, eliminando su inciso final.


- Esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes y Walker, don Ignacio. 


El Honorable Senador señor Quintana, de conformidad con el artículo 125 del Reglamento de la Corporación, solicitó reapertura del debate sobre esta indicación. 


El señor Presidente indicó que, conforme a lo acordado por la Comisión en una sesión anterior, en el sentido que la reapertura del debate podía solicitarse en cualquier momento, sin necesidad de someter a votación la petición respectiva, procedió en la forma requerida por el Senador señor Quintana. 


- Puesta en votación la indicación, fue aprobada por mayoría de votos. Por la afirmativa se pronunciaron los Honorables Senadores señores De Urresti y Quintana. Por el rechazo el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio. 


De esta manera, el artículo primero transitorio pasa a ser artículo 41 del proyecto de ley, es decir, como la última de las normas permanentes referidas a la nueva institucionalidad que se crea en virtud de esta iniciativa legal, con las enmiendas que se indican seguidamente a raíz de la aprobación de indicaciones.
Inciso primero


La indicación número 200), del Honorable Senador señor Tuma, agrega después de las palabras “pertenecientes a” la expresión “cada uno de”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes y Walker, don Ignacio. 

Inciso segundo


La indicación número 201), de la Honorable Senadora señora Von Baer, reemplaza la oración “Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las designaciones de los integrantes y el adecuado funcionamiento del Consejo” por el siguiente texto: “Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el adecuado funcionamiento del Consejo. El procedimiento para la propuesta, designación y cesación de los miembros del consejo se realizarán en virtud de lo establecido en la 20.500 sobre participación y las demás normas legales vigentes que le sean aplicables.”.


La Honorable Senadora señora Von Baer explicó que el sentido de la indicación radica en que sea la ley N° 20.500, sobre participación ciudadana, la que regule el procedimiento de designación y cesación de los miembros del Consejo y no un reglamento.


En relación con este propuesta, la asesora del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, señora Karen Soto, afirmó que, a juicio del Ejecutivo, es conveniente replicar las normas que se han aprobado para el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio para los Consejos sectoriales. En ese sentido, puntualizó, la propuesta gubernamental es incorporar en el proyecto las causales de cesación. De esta manera, solicitó que se mantenga una parte del texto aprobado en general, particularmente el que prescribe que “un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las designaciones de los integrantes y el adecuado funcionamiento del Consejo.”


En cuanto a la cesación, como indicó, esta se regulará en la ley de la misma forma que se aprobó para el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio; idea que será recogida en una nueva redacción del Ejecutivo.


- Sometida a votación, esta indicación fue rechazada por mayoría de votos. Votaron en contra los Honorables Senadores Montes y Walker. Se pronunció a favor la Honorable Senadora señora Von Baer.


La unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes y Walker, don Ignacio, solicitaron dejar constancia en este informe de que pese al rechazo de la indicación, la idea contenida en ella, esto es, que sea la ley la que regule la cesación en el cargo, fue recogida por el Ejecutivo para la nueva redacción del texto.

- - -

De esta forma, la indicación número 201 a), de S.E. la señora Presidenta de la República, incorpora, a continuación del primer punto seguido (.), la siguiente frase:

“Los Consejeros durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo prorrogarse su nombramiento hasta por un período sucesivo, por una sola vez.”.


- Esta indicación resultó aprobada con el acuerdo unánime de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Quintana y Walker, don Ignacio. 
- - -

Inciso tercero


La indicación número 202), del Honorable Senador señor Tuma, incorpora la siguiente oración final: "Este Consejo ejercerá las facultades de la institucionalidad representativa de los Pueblos Indígenas que determina esta ley, hasta el momento de la cesación de sus funciones.".


- Esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes y Walker, don Ignacio. 

- - -


Según se ha señalado precedentemente en este informe, Su Excelencia la señora Presidenta de la República formuló una indicación, la 201 b), que incorpora 2 incisos nuevos (tercero y cuarto, pasando el actual tercero a ser quinto) a este artículo:


“Serán causales de cesación en el cargo de consejero las siguientes:


a)
Expiración del período para el que fue nombrado, no obstante lo cual, éste se entenderá prorrogado hasta el nombramiento de su reemplazante.


b)
Renuncia voluntaria.


c)
Condena a pena aflictiva. 


d)
Incumplimiento grave y manifiesto de las normas sobre probidad administrativa.


e)
Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.


Las vacantes que se produzcan serán llenadas mediante el mismo procedimiento de selección de quien produjo la vacancia y el reemplazante ejercerá sus funciones por el resto del período que corresponda, pudiendo prorrogarse su nombramiento por un nuevo período, por una sola vez.”.


- Esta indicación resultó aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Quintana y Walker, don Ignacio. 

- - -

Artículo segundo

Encabezado


La disposición faculta al Presidente de la República para que, dentro del plazo de seis meses contado de la fecha de publicación de esta ley, establezca mediante uno o más decretos con fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Educación, los que también deberán ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular una serie de materias.

La indicación número 203) de Su Excelencia la Presidenta de la República, dispone el plazo de diez meses para el ejercicio de la referida facultad.


Sobre el particular, el señor Ministro Presidente explicó que el proyecto original fijaba un plazo de 12 meses para la dictación  de los decretos con fuerza de ley respectivos. En la Comisión de Hacienda de la Honorable Cámara de Diputados se rebajó este plazo a 6 meses. Hizo presente que la indicación en discusión recoge el planteamiento formulado por la  Dirección de Presupuestos en el sentido que el plazo máximo para poner en marcha la nueva institucionalidad contenida en este proyecto de ley debe ser el de 10 meses. Asimismo, precisó que para le entrada en vigencia de este proyecto se dictará un solo decreto con fuerza de ley. 


Por su parte, el Honorable Senador señor Montes dijo ser partidario de mantener el plazo de 6 meses, con el objeto de no dilatar las autorizaciones de gastos que puedan dilatar la puesta en marcha de la nueva institucionalidad.


- Puesta en votación, esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes y Walker, don Ignacio.

Número 2)


Dispone que el o los referidos decretos con fuerza de ley deberán fijar las plantas de personal de las subsecretarías del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, y dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuración y operación de éstas. En especial, podrá determinar los grados de la Escala Única de Sueldos que se asignen a dichas plantas y podrá establecer la gradualidad en que los cargos serán creados; el número de cargos para cada grado y planta respectiva; los requisitos generales y específicos para el ingreso y promoción de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerárquicos, para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el artículo 8º de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2004, del Ministerio de hacienda. Asimismo, podrá determinar los niveles jerárquicos para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el título VI de la ley N° 19.882, en relación con el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. En este proceso se deberá salvaguardar que el número de cargos destinados a la planta de directivos de exclusiva confianza, para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el artículo 8° de la ley N° 18.834, sea debidamente proporcional al número de cargos de las otras plantas del Ministerio.


El numeral fue objeto de tres indicaciones:


La indicación número 204), de la Honorable Senadora señora Von Baer, elimina de las materias que deberá regular la normativa legal por delegación lo referido a los requisitos generales y específicos para el ingreso y promoción de dichos cargos.


La indicación número 205), de Su Excelencia la Presidenta de la República, sustituye la oración que señala “En este proceso se deberá salvaguardar que el número de cargos destinados a la planta de directivos de exclusiva confianza, para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el artículo 8° de la ley N° 18.834 sea debidamente proporcional al número de cargos de las otras plantas del Ministerio.”, por la siguiente: “El número de cargos a que se refiere el artículo 8 de la ley N°18.834, será determinado considerando la importancia relativa y el volumen de trabajo que signifiquen las respectivas funciones.”.


La indicación número 206), de la Honorable Senadora señora Von Baer, agrega la siguiente oración final: “Toda contratación o traspaso de personal ya sea en calidad de planta o contrata deberá cumplir con requisitos mínimos de concursabilidad, idoneidad, objetividad, imparcialidad y transparencia, sin perjuicio de los cargos de exclusiva confianza que señale la ley.”.


A propósito de la indicación número 204), la Honorable Senadora señora Von Baer expresó que la determinación de las plantas y de los requisitos para el ingreso y promoción a las mismas es asunto que hay estudiar con detención, particularmente en lo que se refiere al número de funcionarios que las integrarán. En su opinión el texto aprobado en general entrega amplias facultades al Ejecutivo para ello, razón por la cual la indicación persigue que esta situación se ajuste a la Constitución, a la ley de Bases Generales de la Administración del Estado y al Estatuto Administrativo.


En el mismo orden de ideas, el Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, solicitó al Ejecutivo una simulación respecto del número de funcionarios desagregados por área del nuevo Ministerio y del costo que ello significa para el Estado. 


Por su parte, el Honorable Senador señor Montes, dijo que el número de funcionarios de planta del Consejo de la Cultura y de las Artes es cercano al 2%, mientras que el 98% restante se divide entre honorarios y a contrata, razón por la cual es importante conocer cómo quedará constituida la situación laboral de los trabajadores con este proyecto de ley. 



En relación con las consultas de los señores parlamentarios, el Jefe de Planificación del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, señor Eduardo Oyarzún, señaló que el nivel central de la nueva institucionalidad es la que se demuestra en el siguiente cuadro con el mayor gasto anual que allí se contiene (cifras referenciales):

[image: image1.png]ko Nivel Central

27 Cargosya provistos o reformulados

59 Cargos de mayor gasto

* ||






Enseguida, desglosó en las láminas que se transcriben los cargos que se crean en el equipo ministerial; la Subsecretaría de las Artes; la Subsecretaría del Patrimonio, y el Servicio Nacional del Patrimonio. 
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A nivel regional, la dotación de personal queda de la siguiente manera:
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En lo que respecta al gasto de la nueva institucionalidad, este queda demostrado así:
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A continuación, el señor Ministro Presidente recordó que el Consejo nace de la División de Cultura del Ministerio de Educación. Por ello cuando se crea en el año 2003 los funcionarios de esa División pasaron a formar parte del Consejo Nacional de la Cultura. La intención del proyecto es adecuar a los trabajadores que han desempeñado sus funciones durante los últimos 14 años.


El Honorable Senador señor Montes manifestó su preocupación por este asunto, toda vez que se pretende solucionarlo por medio de la dictación de un decreto con fuerza de ley y con un informe financiero, lo que, en su opinión, refleja un escenario de inestabilidad para los funcionarios. Estimó que buena parte de lo que se ha expuesto tiene que incorporarse en este proyecto de ley, al menos el número y la definición de los cargos, más aun considerando que sólo el 2% de los funcionarios del nuevo Ministerio tienen la calidad de planta. 


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, concordó con lo expuesto por el Honorable Senador señor Montes, en el sentido de que el proyecto que hoy conoce este Comisión tiene que resolver el tema antes de que lo vea la Comisión de Hacienda del Senado. 


Por su parte, la Honorable Senadora señora Von Baer hizo presente que la determinación del número y definición de los cargos, así como el encasillamiento, tiene que quedar definido en la resolución que adopte esta instancia legislativa y no esperar a que lo resuelva la Comisión de Hacienda, puesto que, en ese escenario, el debate y el estudio que ha hecho la Comisión de Educación carece de sentido. 


El Honorable Senador señor Walker, don Ignacio, también estuvo de acuerdo acerca de que el Informe Financiero no es parte de la ley y que tampoco puede entregar de manera abierta a un decreto con fuerza de ley un asunto como el que está en debate. En esta misma línea, consultó al Ejecutivo si el Ministerio de Hacienda resolvió acerca de los montos que se van a destinar, así como también respecto de las funciones, cargos y calidad de los mismos y de cómo quedarán los cerca de 1.300 funcionarios que hoy son parte del Consejo.


El señor Ministro Presidente recordó que existe una Mesa de Trabajo compuesta por la Asociación de Funcionarios del Consejo de la Cultura y el Ministerio de Hacienda, por lo que no cuenta con la información específica que se ha requerido. 


El Honorable Senador señor Walker don Ignacio, señaló que estos temas deben quedar regulados en una ley, por ello lo que siempre se solicita en este tipo de iniciativas es una simulación de lo que resultará. Por ello, según dijo, no es adecuada una respuesta como lo que ha planteado el señor Ministro de que aún se está conversando en una mesa de trabajo. Por esa razón, sugirió que una vez que terminen dichas negociaciones y se cuente con la información completa acerca de estas materias, se voten las indicaciones que se refieren al tema. 

Número 4)

Determinar la dotación máxima del personal de las subsecretarías y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, con la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 10 de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.


La indicación número 207), de Su Excelencia la Presidenta de la República, para reemplazarlo por el siguiente:


“4. Determinar la dotación máxima del personal de las Subsecretarías y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, a cuyo respecto no regirá la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 10 de la ley Nº18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.”.

Número 6)


Los requisitos para el desempeño de los cargos que se establezcan en el ejercicio de la facultad de este artículo no serán exigibles para efectos del encasillamiento respecto de los funcionarios o funcionarias titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios o funcionarias a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les serán exigibles los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.


La indicación número 208), de la Honorable Senadora señora Von Baer, para suprimirlo.


- En virtud de los argumentos expuestos, la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señora Von Baer y señores Montes y Walker, acordó dejar pendiente la resolución de las indicaciones formuladas a este numeral, es decir, la signadas con los números 204, 205, 206, como así también las números 207, 208 y 209, recaídas en los números siguientes, según se consigna a continuación.


Como se ha señalado precedentemente en este informe, en el nuevo plazo de indicaciones, Su Excelencia la señora Presidenta de la República, formuló las siguientes indicaciones en relación con este precepto

Uno) La 204 a), que suprime la frase “generales y”.

Dos) La 206 a), que incorpora en el numeral 3, la siguiente oración final:


“La selección de personal, ya sea en calidad de planta o contrata, se efectuará mediante procedimientos técnicos, imparciales, transparentes e idóneos que aseguren una apreciación objetiva de sus aptitudes y méritos, de conformidad a lo establecido en la ley. Lo anterior, es sin perjuicio de los cargos de exclusiva confianza que señale la ley.".

- Ambas indicaciones resultaron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Quintana y Walker, don Ignacio. 


Resultado de ese acuerdo, las indicaciones números 204) y 206) fueron aprobadas con modificaciones, subsumidas en las indicaciones números 204 a) y 206 a), respectivamente. 

Las indicaciones números 205) y 207) fueron aprobadas con la misma unanimidad. 


La indicación número 208) fue declarada inadmisible por el señor Presidente de la Comisión por tratar de materias propias de la iniciativa del Ejecutivo. 

Número 9)


Para la dictación del o los decretos con fuerza de ley de conformidad al presente artículo, la autoridad tomará conocimiento de la opinión, a través de un proceso participativo, de la o las entidades nacionales que agrupen a las asociaciones de funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos.


La indicación número 209), de Su Excelencia la Presidenta de la República, suprime la frase “, a través de un procedimiento participativo,”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Quintana y Walker, don Ignacio. 
Artículo tercero

Inciso primero


Dispone que en tanto no se constituyan el o los Servicios de Bienestar del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, todos sus funcionarios y funcionarias podrán afiliarse o continuar afiliados a sus actuales servicios de bienestar.

- - -


La indicación número 210), del Honorable Senador señor Quintana, para introducir, a continuación del inciso primero, uno nuevo, del tenor que se indica:


“Los funcionarios de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos y de su sucesor legal, el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, podrán afiliarse o continuar afiliados al Servicio de Bienestar SERBIMA, entidad de seguridad social creada por la ley N° 19.556.”.


- Esta indicación fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señorea Von Baer y señores Montes y Walker, don Ignacio.

- - -

Artículo sexto


Señala que las personas que, a la fecha de entrada en funcionamiento del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, estén cumpliendo la función de directores de las instituciones patrimoniales nacionales de que trata esta ley, continuarán cumpliendo dicha función y cargo por un período de tres años, contado desde la fecha antes señalada, según lo dispone el numeral 1 del artículo segundo transitorio, salvo renuncia voluntaria del interesado.

La indicación número 211), de la Honorable Senadora señora Von Baer, agrega después de la locución “cumpliendo dicha función y cargo” la frase “, sin perjuicio de lo establecido en el artículo 8° de la Ley 18.834 sobre Estatuto Administrativo,”.


La asesora del Consejo Nacional de la Cultura, señora Karen Soto, señaló que la indicación, en opinión del Ejecutivo es inadmisible por tratarse de una materia que es de iniciativa exclusiva del Ejecutivo. Sin perjuicio de lo anterior, comparte el sentido de la misma y sugirió una nueva redacción del siguiente tenor:


Agregar, a continuación del punto final,  que pasa a ser punto y seguido, lo siguiente:


“Los funcionarios permanecerán en estos cargos mientras se encuentren calificados en lista número 1, de distinción.”.


En razón de lo anterior, Su Excelencia la señora Presidenta de la República formuló la indicación número 211 a), que incorpora a continuación del punto final (.), que pasa a ser seguido, la siguiente oración: 


“Los funcionarios permanecerán en estos cargos mientras se encuentren calificados en lista número 1, de distinción.”.


- Esta indicación fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores De Urresti, Quintana y Walker, don Ignacio.

La indicación número 211 fue aprobada, con el mismo quórum, subsumida en aquellas.

- - -


Las últimas cuatro indicaciones formuladas a este proyecto de ley proponen agregar nuevos preceptos al mismo, según se consigna a continuación:


La indicación número 212), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, agrega un nuevo artículo, del siguiente tenor:


“Artículo….- Junto con la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio comenzará un proceso de consulta ciudadana para reformular las leyes y reglamentos que lo rigen, a fin de generar un mecanismo de financiamiento estable para artistas consagrados.”.

- - -


La indicación número 213), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, incorpora un nuevo artículo, del tenor que se indica:


“Artículo….- Junto con la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio comenzará un proceso de reformulación de las leyes y reglamentos que lo rigen, que permita generar un mecanismo nuevo de financiamiento estable para costear los gastos básicos de funcionamiento, para los recintos que tienen por objeto principal la exhibición o circulación de las artes.”.

- - -


La indicación número 214), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, agrega el siguiente artículo, nuevo:


“Artículo….- Junto con la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de las Culturas y el Ministerio de Hacienda, comenzarán un proceso participativo de reformulación del decreto con fuerza de ley N° 825, Sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, que permita exención tributaria permanente para todas las manifestaciones artísticas y culturales así como para los recintos que tienen por objeto principal la exhibición o circulación de las artes.”.

- - -


La indicación número 215), de los Honorables Senadores señores Navarro y Quintana, consulta un nuevo artículo, del tenor siguiente:


“Artículo….- Junto con la entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio comenzará un proceso participativo de reformulación de la ley N° 19.169, que Establece normas sobre otorgamiento de Premios Nacionales, en el sentido de generar categorías nuevas en las siguientes cuatro disciplinas: Teatro, Danza, Circo y Audiovisual.”.


- Estas cuatro indicaciones fueron declaradas inadmisibles por el señor Presidente de la Comisión por tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.
- -  -

MODIFICACIONES


En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra Comisión de Educación y Cultura tiene el honor de proponeros las siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el Honorable Senado:
MODIFICACIONES

Artículo 1.-

- Eliminar en todos sus numerales la palabra “Principio” con que se encabeza cada uno de ellos.
(Inciso final del artículo 121 del Reglamento del Senado, 3x0).

Número 1.

Reemplazarlo por el siguiente: 

“1.- De diversidad cultural. Reconocer y promover el respeto a la diversidad cultural, la interculturalidad, la dignidad de todas las culturas e identidades y el respeto mutuo entre las diversas identidades culturales que cohabitan en el territorio nacional como valores culturales fundamentales.”.

(Indicaciones números 1) y 5), aprobadas con modificaciones 3x0.)

Artículo 3.-

Número 2

Reemplazarlo por el siguiente:

 “2. Fomentar el desarrollo de las industrias y de la economía creativa, contribuyendo en los procesos de inserción en circuitos y servicios de circulación y difusión, para el surgimiento y fortalecimiento del emprendimiento creativo tanto a nivel local, regional, nacional e internacional.”.

(Indicación número 14), aprobada 3x0.)

Número 3

Sustituirlo por el que sigue:

 “3. Contribuir al reconocimiento y salvaguardia del patrimonio cultural, promoviendo su conocimiento y acceso y fomentando la participación de las personas y comunidades en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.”.

(Indicación número 15), aprobada 3x0.)

Número 4

Reemplazarlo por el siguiente:

 “4. Promover y colaborar en el reconocimiento y salvaguardia del patrimonio cultural indígena, coordinando su accionar con los organismos públicos competentes en materia de pueblos indígenas; como asimismo, promover el respeto y valoración de las diversas expresiones del folclor del país y de las culturas tradicionales y populares en sus diversas manifestaciones.”.

(Indicación número 16), aprobada con modificaciones 3x0.)

Número 8

Sustituirlo por el que se señala:

“8. Fomentar y colaborar, en el ámbito de sus competencias, en el desarrollo de la educación artística no formal como factor social de desarrollo.”.

(Indicación número 19), aprobada 3x0.)

Número 12

Reemplazarlo por el que sigue:

 “12. Impulsar la construcción, ampliación y habilitación de infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las actividades culturales, artísticas y patrimoniales del país, propendiendo a la equidad territorial, y promover la capacidad de gestión asociada a esa infraestructura, fomentando el desarrollo de la arquitectura y su inserción territorial; como asimismo, promover y contribuir a una gestión y administración eficaz y eficiente de los espacios de infraestructura cultural pública y su debida articulación a lo largo de todo el país.”.

(Indicaciones números 24) y 25), aprobadas con modificaciones 3x0.)

Número 14

Reemplazarlo por el siguiente:

 “14. Promover la inversión y donación privada en el ámbito de las culturas, las artes y el patrimonio.”.

(Indicación número 26), aprobada 3x0.)

Número 20

Agregar después de la expresión “en materia cultural”, la siguiente: “, artística”.

(Indicación número 28), aprobada 3x0.)

Número 22

Agregar después de la expresión “desarrollo cultural,”, la locución “artístico y patrimonial”.

(Indicación números 29), aprobada 3x0, e indicación número 30), aprobada con modificaciones 3x0.)

Número 26

Reemplazarlo por el siguiente:

“26. Declarar el reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del país y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos y definir las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulará para ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura.”.

(Indicación número 32), aprobada con modificaciones 3x0.)

Número 29

Incorporar, a continuación de la palabra “desarrollo”, la frase “e implementación”.

(Indicación 39 a, aprobada 3x0).

Número 30

Sustituirlo por el que sigue:

 “30. Desarrollar y operar sistemas nacionales y regionales de información y registro cultural y patrimonial de acceso público, de conformidad a la normativa vigente.”.

(Indicación número 40, aprobada 3x0.)

- - -

Agregar el siguiente inciso final, nuevo: 

“Para ejercer las atribuciones conferidas en los números 2, 18, 19, 21, 22, 26 y 28 del presente artículo, el Ministerio deberá siempre oír la opinión del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio dentro del plazo que al efecto fije el Reglamento. En caso de no emitirse la opinión del Consejo dentro del plazo señalado en el Reglamento, el Ministerio adoptará la resolución correspondiente.”.
(Indicación número 44.b, aprobada 3x0).

- - -

ARTICULO 4.
Letra a)

Eliminar las expresiones “o la Ministra”  y la palabra “, indistintamente,”.

(Indicación número 45, aprobada con modificaciones 3x0.)

Letra b)

Reemplazarla por la siguiente:

“b) La Subsecretaría de las Culturas y las Artes (en adelante “la Subsecretaría de las Culturas”).”.

(Indicación número 46, aprobada 3x0.)

ARTÍCULO 6

Inciso segundo

Sustituirlo por el que sigue:

 “Para la confección del señalado reglamento se deberán considerar los mecanismos de información a los funcionarios y sus asociaciones.”.

(Indicación número 51, aprobada 3x0.)

ARTÍCULO 7

Inciso primero

Reemplazar la palabra “Artes” por “Culturas”.
 (Indicación número 52, aprobada 3x0.)

Inciso segundo

Agregar después de la expresión “Subsecretario de las”, las palabras “Culturas y las” y a continuación del vocablo “Patrimonio”, la palabra “Cultural”.

(Indicaciones números 54) y 56), aprobadas 3x0.)

Inciso tercero

Reemplazar la palabra “Artes” por “Culturas”.
(Indicación número 57, aprobada 3x0.)

PÁRRAFO 1°

De la Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares

Sustituir en el epígrafe la expresión “las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”, por “las Culturas y las Artes”.

(Indicación número 58, aprobada 3x0.)

ARTÍCULO 8

Inciso primero

Reemplazarlo por el que sigue:

“La Subsecretaría de las Culturas y las Artes estará a cargo del Subsecretario (en adelante “el Subsecretario de las Culturas”) y tendrá como objeto proponer políticas al Ministro y diseñar, ejecutar y evaluar planes y programas en materias relativas al arte, a las industrias culturales, a las economías creativas, a las culturas populares y comunitarias, a las asignadas en esta ley y las demás tareas que el Ministro le encomiende.”.

(Indicación número 59, aprobada con modificaciones 3x0, e indicación número 60, aprobada 3x0.)

ARTÍCULO 9

Inciso primero

Reemplazarlo por el que sigue:

 “La Subsecretaría de las Culturas deberá proponer al Ministro políticas, planes y programas coherentes con las políticas ministeriales para el desarrollo artístico y cultural del país, en los ámbitos de su competencia. Asimismo, deberá diseñar y ejecutar planes y programas destinados al cumplimiento de dichas políticas y, en especial, de las funciones y atribuciones ministeriales establecidas en los numerales 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29 y 30 del artículo 3.”.

(Indicación número 61, aprobada con modificaciones 3x0.)

Inciso segundo

Sustituirlo por el siguiente:

 “Tratándose de las funciones de competencia común con la Subsecretaría del Patrimonio o con el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, la Subsecretaría de las Culturas deberá actuar coordinadamente con dichos órganos, según corresponda.”.

(Indicación número 64, aprobada con modificaciones 2x1 en contra.)

ARTÍCULO 10

Inciso primero

Reemplazar la palabra “Artes” por “Culturas”.

(Indicación número 65, aprobada 3x0.)

Inciso segundo

Agregar la siguiente oración final: “Los consejos deberán recibir y escuchar al Ministro cuando éste lo solicite. Asimismo, remitirán al Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, información sobre los procedimientos de asignación de recursos de los respectivos fondos.”.

(Indicación número 66, aprobada con modificaciones 3x0.)

Inciso cuarto

Reemplazar el inciso cuarto, por el siguiente:

“Serán causales de cesación en el cargo de consejero las siguientes:

a) Expiración del período para el que fue nombrado, no obstante lo cual, éste se entenderá prorrogado hasta el nombramiento de su reemplazante.

b) Renuncia voluntaria.

c) Condena a pena aflictiva.

d) Incumplimiento grave y manifiesto de las normas sobre probidad administrativa.

e) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Los reemplazantes de las vacantes que se puedan generar serán elegidos utilizando el mismo procedimiento de selección de quien produjo la vacancia y ejercerán el cargo de consejero por el resto del período que a éste le correspondía cumplir.”. 

(Indicaciones números 67, 68 y 68 a, unanimidad 4x0).
ARTÍCULO 11

Inciso primero

Reemplazarlo por el siguiente:

 “La Subsecretaría del Patrimonio Cultural estará a cargo del Subsecretario del Patrimonio Cultural (en adelante “el Subsecretario del Patrimonio”) y tendrá como objeto proponer políticas al Ministro y diseñar y evaluar planes y programas en materias relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indígena, patrimonio cultural material e inmaterial, infraestructura patrimonial y participación ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.”.

(Indicación número 71, aprobada con modificaciones 3x0.)

ARTÍCULO 12

Reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 12.- La Subsecretaría del Patrimonio deberá proponer al Ministro políticas, planes y programas coherentes con las políticas ministeriales, en los ámbitos de su competencia. Asimismo, deberá formular planes y programas destinados al cumplimiento de dichas políticas y, en especial, de las funciones y atribuciones ministeriales establecidas en el artículo 3, numerales 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 29 y 30.

Tratándose de las funciones de competencia común con la Subsecretaría de las Culturas y con el Servicio del Patrimonio Cultural, la Subsecretaría del Patrimonio deberá actuar coordinadamente con dichos órganos, según corresponda.”.

(Indicación número 71 a, aprobada 4x0, e indicación número 76, aprobada 3x0.)

ARTÍCULO 13


Suprimir la expresión “o una Secretaria”.
(Artículo 121 del Reglamento del Senado)

ARTÍCULO 14
Número 6

Intercalar a continuación de la expresión “cultural,” la expresión “artístico o patrimonial,”.

(Indicación número 80, aprobada 3x0.)

ARTÍCULO 16
Reemplazarlo por el siguiente:

“Artículo 16.- Créase el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que será presidido por el Ministro, y estará además integrado por:

1.
El Ministro de Relaciones Exteriores o su representante.

2.
El Ministro de Educación o su representante.

3.
El Ministro de Economía, Fomento y Turismo o su representante.

4.
Tres personas representativas de las artes que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en actividades vinculadas al quehacer de la creación artística, industrias culturales, educación artística, artes visuales, artes escénicas, literatura, música, artes audiovisuales, diseño, arquitectura o gestión cultural, designadas por el Presidente de la República a propuesta de las organizaciones que agrupan a artistas, cultores o gestores, que posean personalidad jurídica vigente. Una de estas designaciones requerirá el acuerdo del Senado. 

5.
Dos personas representativas de las culturas tradicionales y el patrimonio cultural que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como cultores, investigadores, especialistas o gestores culturales, designadas por el Presidente de la República a propuesta de las organizaciones patrimoniales del país, que posean personalidad jurídica vigente. Una de estas designaciones requerirá el acuerdo del Senado. 

6.
Dos personas representativas de las culturas populares, culturas comunitarias u organizaciones ciudadanas que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como creadores, cultores, investigadores, especialistas o gestores culturales, designadas por el Presidente de la República a propuesta de las organizaciones culturales del país que posean personalidad jurídica vigente. Una de estas designaciones requerirá el acuerdo del Senado. 

7.
Dos personas representativas de los pueblos indígenas, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas o del patrimonio, designadas por las asociaciones, comunidades y organizaciones indígenas constituidas según la legislación vigente. 

8.
Dos académicos vinculados a los ámbitos de las artes y el patrimonio, respectivamente, designados por las instituciones de educación superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un período de a lo menos cuatro años. 

9.
Una persona representativa de las comunidades de inmigrantes residentes en el país con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas o el patrimonio, designada por las entidades que los agrupen, que posean personalidad jurídica vigente.

10.
Un galardonado con el Premio Nacional, elegido por quienes hayan recibido esa distinción.

Los representantes de los Ministros, en cualquier caso, serán funcionarios públicos de dichos Ministerios.

Tratándose de las propuestas o designaciones de las personas de que tratan los numerales 4), 5), 6), 7) y 8) del inciso primero, éstas deberán realizarse asegurando, en cada caso, la representatividad de ambos sexos y que al menos una de ellas, en cada caso, sea de una región distinta de la Metropolitana.

Un Reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento a través del cual se harán efectivas las propuestas o designaciones de los miembros del Consejo señalados en el presente artículo, para lo cual deberá existir un Registro Nacional de organizaciones. 

Los consejeros durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo prorrogarse su nombramiento hasta por un periodo sucesivo, por una sola vez.

Serán causales de cesación en el cargo de consejero las siguientes:

a)
Expiración del período para el que fue nombrado, no obstante lo cual, éste se entenderá prorrogado hasta el nombramiento de su reemplazante.

b)
Renuncia voluntaria.

c)
Condena a pena aflictiva. 

d)
Incumplimiento grave y manifiesto de las normas sobre probidad administrativa.

e)
Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Las vacantes que se produzcan serán llenadas mediante el mismo procedimiento de selección de quien produjo la vacancia y el reemplazante ejercerá sus funciones por el resto del período que corresponda, pudiendo prorrogarse su nombramiento por un nuevo período, por una sola vez.

Los consejeros, en el ejercicio de sus atribuciones, deberán observar el principio de probidad administrativa y, en particular, quedarán sujetos a las normas de probidad y a los deberes y prohibiciones establecidos en el título III de la ley N° 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, y en el título II de la ley N° 20.880 sobre Probidad en la Función Pública y Prevención de los Conflictos de Intereses. 

El Consejo celebrará sus sesiones en las dependencias del Ministerio, el que proporcionará los medios materiales para su funcionamiento. Las sesiones ordinarias y extraordinarias, el quórum para sesionar y adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate, y en general aquellas normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo del propio Consejo. El Subsecretario de las Culturas actuará como secretario y ministro de fe del Consejo, pudiendo adoptar todas las providencias o medidas que fuesen necesarias para su buen  cometido. En caso de ausencia o impedimento de éste, será subrogado en estas funciones por el Subsecretario del Patrimonio.

Las sesiones del Consejo serán de carácter público, pudiendo utilizarse diferentes medios y tecnologías disponibles para tal efecto.

Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a ocho unidades de fomento por cada sesión a la que asistan, con un tope de ocho sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero. 

Los consejeros que no sean funcionarios públicos y que tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a sesiones del Consejo tendrán derecho a percibir un viático equivalente al que corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Única de Sueldos.

Para todos los efectos legales, con el consejo de que trata el presente título, se entenderá cumplida la obligación establecida en el artículo 74 de la ley Nº 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.”.

(Indicaciones números 96, 98, 100. 103, 104, 105, aprobadas con modificaciones 3x0, e indicación número 89 a, aprobada 4x0)

ARTÍCULO 17
Número 2

Incorporar después de la palabra “memoria” la locución “, la ejecución presupuestaria”.

(Indicaciones números 112 y 112 a, aprobadas 4x0).

Número 3

Uno) Reemplazar la conjunción “o” por una coma (,).
Dos) Intercalar, a continuación de la palabra “medidas”, la expresión “y cambios normativos”.

(Artículo 121 del Reglamento de la Corporación e indicación número 113 aprobada con modificaciones 4x0).

Número 4

Reemplazarlo por el siguiente:

“4. Convocar anualmente a la realización de la Convención Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio con el fin de generar instancias de reflexión  crítica sobre las necesidades culturales y su correlato en las políticas públicas e institucionalidad cultural y demás materias que defina, siendo de responsabilidad del Ministerio su organización y realización. Al inicio de esta convención, el Ministerio dará cuenta pública anual, entendiéndose cumplida para todos los efectos legales, la obligación establecida en el artículo 72 de la ley Nº 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

El Consejo Nacional definirá las materias a tratar, los ponentes que sean requeridos para la exposición de determinados asuntos, las personas y organizaciones que participarán, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, así como el procedimiento para la discusión y aprobación de las conclusiones de la Convención.”.

(Indicación número 116 a, aprobada 4x0)

Número 6

Reemplazarlo por el siguiente:

 “6. Aprobar la propuesta que el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural realice al Ministro para las declaratorias de reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del país, y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos y las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulará para ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO, que trata el numeral 26 del artículo 3.”.

(Indicación número 124, aprobada 4x0).

- - -

Incorporar los siguientes numerales nuevos:

 “11. Convocar a equipos de trabajo como apoyo en el ejercicio de sus funciones, pudiendo integrarlos por representantes de organismos públicos competentes y personas representativas de la sociedad civil.

12. Proponer al Ministro iniciativas que tengan por fin promover el vínculo permanente con el sistema educativo formal y la coordinación necesaria con el Ministerio de Educación, de acuerdo al número 24 del artículo 3 de la presente ley.

13. Emitir opinión sobre cualquier otra materia en que sea consultado por el Ministro.”.

(Indicación número 135, unanimidad 3x0).

- - -

Número 11

Pasa a ser número 14., en sus mismos términos.

(artículo 121 del Reglamento de la Corporación)

ARTÍCULO 18
Sustituir la palabra “Culturales” por “Culturas”. 

(Artículo 121 del Reglamento de la Corporación, unanimidad 3x0).

ARTÍCULO 19
Inciso primero 

Número 4

Reemplazar la expresión “Un representante” por “Una persona representativa”.

(Indicación número 139, aprobada 3x0).

Número 5

Sustituirlo por el siguiente:

 “5. Una persona representativa de los pueblos indígenas, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas o el patrimonio, designada por las comunidades, asociaciones y organizaciones indígenas constituidas de conformidad a la legislación vigente ".

(Indicaciones números 140, 140a y 141, aprobadas con modificaciones 3x0, e indicación 141 a, aprobada 4x0).

Número 6

Suprimir a frase “, ratificado por sus concejos respectivos”.

(Indicación número 143, aprobada 3x0).

Número 7

Reemplazarlo por el siguiente:

 “7.- Un académico de las instituciones de educación superior de la región respectiva, elegido por las respectivas instituciones acreditadas.”

(Indicación número 144, aprobada con modificaciones 3x0). 

Número 8

Reemplazar la locución “el intendente de la región” por “su respectivo Consejo Regional”.

(Indicación número 145, aprobada 3x0).

ARTÍCULO 20
Número 4

Reemplazar la expresión “Subsecretario de las Artes” por “Subsecretario de las Culturas”.

(Indicación número 151, aprobada 3x0).

- - -

Incorporar a continuación del numeral 5, los siguientes, nuevos:

 “6. Proponer al Secretario Regional Ministerial iniciativas que tengan por fin promover el vínculo permanente con el sistema educativo formal y la coordinación necesaria con el Ministerio de Educación, de acuerdo al número 24 del artículo 3 de la presente ley.

7. Emitir opinión sobre cualquier otra materia en que sea consultado por el Secretario Regional Ministerial.”.

(Indicación número 155, aprobada 3x0).

- - -

Número 6

Pasa a ser número 8, sin enmiendas.

TÍTULO VI

Título IV

Del Fondo del Patrimonio Cultural

ARTÍCULOS 22 A 24
Suprimirlos.

(Indicaciones números 156, 157, 160 y 161, aprobadas 3x0).

ARTÍCULO 25

Pasa a ser artículo 22, sin enmiendas

ARTÍCULO 26

Pasa a ser artículo 23, con las siguientes enmiendas:

Inciso cuarto

Reemplazar la expresión “del Patrimonio”, por la palabra “respectiva”.

(Indicación número 164, aprobada 2x1).

ARTÍCULO 27

Pasa a ser artículo 24, sin enmiendas.
ARTÍCULO 28

Pasa a ser artículo 25, sin enmiendas. 

- - - -

Incorporar a continuación del artículo 28, que pasa a ser 25, el siguiente párrafo y artículos, nuevos:

“Párrafo 2°

Del Fondo del Patrimonio Cultural

Artículo 26. Créase el Fondo del Patrimonio Cultural (en adelante también “el Fondo”), que será administrado por el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, y que tendrá por objeto financiar, en general, la ejecución total o parcial de proyectos, programas, actividades y medidas de identificación, registro, investigación, difusión, valoración, protección, rescate, preservación, conservación, adquisición y salvaguardia del patrimonio, en sus diversas modalidades y manifestaciones, y de educación en todos los ámbitos del patrimonio cultural, material e inmaterial, incluidas las manifestaciones de las culturas y patrimonio de los pueblos indígenas.

El Subsecretario del Patrimonio, por resolución exenta, aprobará los componentes o líneas de acción anual del Fondo y la enviará al Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural para su ejecución.

El Director deberá elaborar y remitir una propuesta de componentes o líneas de acción anual del Fondo para efectos de su revisión por parte del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Asimismo, enviará un estado de la ejecución de los recursos asignados durante la ejecución de ese año.

La adjudicación de los recursos del Fondo se efectuará por resolución del Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, la que además deberá ser visada por el Subsecretario del Patrimonio.

Artículo 27. El Fondo estará constituido por:

1. Los recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos.

2. Las donaciones, herencias o legados que se hagan al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo, las que estarán exentas del trámite de la insinuación, a que se refiere el artículo 1401 del Código Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la ley N° 16.271 sobre Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones.

3. Los aportes que el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural reciba de la cooperación internacional para el cumplimiento de sus objetivos, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo.

4. Los recursos que reciba el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo por cualquier otro concepto, de conformidad al decreto ley N° 1263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, Decreto Ley Orgánico de Administración Financiera del Estado.

Artículo 28. Los recursos del Fondo del Patrimonio Cultural serán asignados por concurso público, conforme a las políticas del Ministerio.

Un reglamento del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que deberá ser suscrito además por el Ministro de Hacienda, regulará el Fondo del Patrimonio Cultural, el que deberá incluir, entre otras normas, lo relativo a la asignación de recursos, resguardando la equidad territorial; las normas de evaluación, elegibilidad, selección, y rangos de financiamiento; la forma, instancia y órgano que efectuará los procesos de evaluación y selección, que deberán ser realizados por especialistas, todo lo cual asegurará la debida imparcialidad, transparencia y objetividad en la asignación de los recursos; las normas de inhabilidades, incompatibilidades y el deber de abstención de las personas a cargo de la evaluación y selección; y los compromisos y garantías de resguardo para el Fisco.”.

(Indicación número 165, aprobada 5x0, e indicación número 165 a, aprobada 4x0).

ARTÍCULO 30
Inciso primero


Incorporar a continuación del punto y seguido, que pasa a ser una coma, lo siguiente: “y estará a cargo del Secretario del Consejo de Monumentos Nacionales.”.

(Indicación número 165 b, unanimidad 3x0).

ARTÍCULO 36
Reemplazarlo por el siguiente:
“Artículo 36. Para los efectos de esta ley, se entiende por biblioteca pública aquella que está permanentemente abierta al público, independientemente de la propiedad o administración de la misma. 

Tendrá por objeto ser un lugar de encuentro y recreación de la comunidad y de acceso a las tecnologías de la información y centro para la promoción de la cultura y la lectura. Su función primordial será ofrecer a los lectores un acceso amplio y sin discriminación a las colecciones bibliográficas, audiovisuales y de multimedia, o en cualquier otro soporte, actualizadas en forma permanente. Esta bibliotecas públicas pueden ser estatales, privadas o comunitarias.”.

(Indicación número 167 a), aprobada con modificaciones 2x1).
ARTÍCULO 39
Inciso primero





Reemplazar la expresión “Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares” por “Culturas”.
(Artículo 121 del Reglamento del Senado).
Inciso segundo

Considerarlo como artículo 40, en sus mismos términos.
(Artículo 121 del Reglamento del Senado, mayoría 3x1)

ARTÍCULO 40

Suprimirlo.

(Artículo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 4x0). 

- -  -

Incorporar el siguiente artículo 41, nuevo:

“Artículo 41.- Créase un Consejo Asesor de Pueblos Indígenas (en adelante “Consejo Asesor”), para asesorar al Ministerio especialmente en la formulación de políticas, planes y programas referidos a las culturas, las artes y el patrimonio indígena, que estará integrado por nueve personas pertenecientes a cada uno de los pueblos indígenas reconocidos por la legislación chilena, representativos de sus culturas, artes y patrimonio, designados por el Ministro a propuesta de las comunidades y asociaciones indígenas constituidas de conformidad a la ley.

Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las designaciones de los integrantes y el adecuado funcionamiento del Consejo. Los consejeros durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo prorrogarse su nombramiento hasta por un período sucesivo, por una sola vez. Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a ocho unidades de fomento por cada sesión a la que asistan, con un tope de cuatro sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero.

Serán causales de cesación en el cargo de consejero las siguientes:

a)
Expiración del período para el que fue nombrado, no obstante lo cual, éste se entenderá prorrogado hasta el nombramiento de su reemplazante.

b)
Renuncia voluntaria.

c)
Condena a pena aflictiva. 

d)
Incumplimiento grave y manifiesto de las normas sobre probidad administrativa.

e)
Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Las vacantes que se produzcan serán llenadas mediante el mismo procedimiento de selección de quien produjo la vacancia y el reemplazante ejercerá sus funciones por el resto del período que corresponda, pudiendo prorrogarse su nombramiento por un nuevo período, por una sola vez.”.
(Artículo 121 del Reglamento del Senado, mayoría 2x1)

ARTÍCULO 41

Pasa a ser artículo 42, con las siguientes enmiendas:

Número 1.

Letras b) y c) 

Sustituirlas por las siguientes:

“b) Reemplázase su literal a), por el siguiente:

“a) Del Subsecretario del Patrimonio Cultural quien lo presidirá;”.

c) Sustitúyese su literal b), por el siguiente:

“b) Del Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, quien será su Vicepresidente Ejecutivo y subrogará al Subsecretario cuando éste se encuentre impedido de asistir por cualquier causa;”.”.

(Indicación número 170 a), aprobada 3x0).

Letra f) 

Reemplazarla por la siguiente:

“f) Elimínase la letra t).

(Indicación número 171 a, aprobada 3x0).

Letra g)


Reemplazar su encabezamiento por el siguiente:


g) Agréganse los siguientes literales t) y u) a continuación del literal s), pasando el actual literal u) a ser v):
(Artículo 121 del Reglamento del Senado) 

ARTÍCULO 42

Pasa a ser artículo 43, con las siguientes enmiendas:


Uno) Sustituir la expresión “Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares” por “Culturas”.
(Artículo 121 del Reglamento del Senado) 

Dos) Reemplazar en la oración final, a continuación de la palabra “ramo”, la letra “y” por una coma “,”. 

Tres) Agregar, en la oración final, a continuación de la palabra “Hacienda” la siguiente frase: “y a las Comisiones de Hacienda y de Educación del Senado y de la Cámara de Diputados.”.

(Indicación número 171 b, aprobada 3x0).

ARTÍCULO 43

Pasa a ser artículo 44, con las siguientes enmiendas:

Número 1

Suprimirlo.

(Indicación número 172, aprobada 3x0)

Número 2

Pasa a ser Número 1
Inciso primero

Incorporar a continuación de la expresión “Patrimonio,”, la frase “el Rector de la Universidad de Chile”:

(Indicación número 173, aprobada 3x0).

Inciso segundo

Letra a)

Agregar entre la primera coma (,) y la conjunción “y”, la frase “, un académico designado por el Consejo de Rectores”.

(Indicación número 174, aprobada 3x0).

Letra b)


Intercalar entre la primera coma (,) y la conjunción “y”, la frase “un académico designado por el Consejo de Rectores.”

(Indicación número 175, aprobada 3x0).

Letra c)


Intercalar entre la primera coma (,) y la conjunción “y”, la frase “un académico designado por el Consejo de Rectores.”

(Indicación número 176, aprobada 3x0).

Letra d)

Intercalar entre la primera coma (,) y la conjunción “y”, la frase “un académico designado por el Consejo de Rectores.”

(Indicación número 177, aprobada 3x0).

Números 3, 4, 5, y 6 

Pasan a ser números 2, 3, 4 y 5 
sin enmiendas.

ARTÍCULO 44

Pasa a ser artículo 45, con las siguientes enmiendas:

- - -

Incorporar el siguiente numeral 7, nuevo:

7.- Reemplazase, en el inciso noveno del artículo 100 ter, la expresión “Consejo de la Cultura y las Artes” por “Subsecretaría de las Culturas y de las Artes”.”.

(Indicación número 183, aprobada 3x1)

- - -

Número 7

Pasa a ser número 8, sin enmiendas.

ARTÍCULOS 45 Y 46
Pasan a ser artículos 46 y 47, sin enmiendas.

ARTÍCULO 47
Pasa a ser artículo 48, con la siguiente enmienda: 

Número 2

Letra b)

Reemplazarla por la siguiente:

“b) Sustitúyese el literal a) del inciso segundo, por el siguiente:

“a) El Subsecretario de las Culturas y las Artes, quien lo presidirá”.”

(Indicación número 184, aprobada 3x1).

ARTÍCULO 48
Pasa a ser artículo 49, con la siguiente enmienda: 

Número 2

Sustituir la expresión “Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”, por “Culturas y las Artes”.

(Indicación número 187, aprobada 4x0).

ARTÍCULO 49
Pasa a ser artículo 50, con la siguiente enmienda:

Número 2

Sustituir la expresión “Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”, por “Culturas y las Artes”.

(Indicación número 189, aprobada 4x0).

ARTÍCULO 50
Pasa a ser artículo 51, con las enmiendas que se señalan a continuación:
Número 5

Letra b)

Reemplazar la palabra “Artes” por la expresión “Culturas y las Artes”.

(Indicación número 190, aprobada 4x0).

Número 6

Sustituir la expresión “las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”, por “las Culturas y las Artes”.

(Indicación número 191, aprobada 4x0).

- - -

Incorporar el siguiente numeral nuevo:

“8) Elimínase en el numeral 6, que pasó a ser 4, la expresión “el patrimonio cultural”:”.
(Indicación número 192, aprobada 4x0).

- - -

Números 8 y 9 
Pasan a ser números 9 y 10, sin enmiendas. 

Número 10

Pasa a ser número 11 con la siguiente enmienda:

Reemplazar la expresión “las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares” por “las Culturas y las Artes.”

(Indicación número 193, aprobada 3x1).

Número 11


Pasa a ser número 12, sin enmiendas.

ARTÍCULOS 51, 52, 53, 54, 55, 56 Y 57
Pasan a ser artículos 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58, en sus mismos términos.
ARTÍCULO 58
Pasa a ser artículo 59, con la siguiente enmienda:

Reemplazar la expresión “las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”, por “las Culturas y las Artes”.

(Indicación número 194, aprobada 3x0).

ARTÍCULO 59
Pasa a ser artículo 60, sin enmiendas.
- - -
Incorporar un nuevo artículo 61, del tenor siguiente tenor:

“Artículo 61.- Reemplázase, el artículo 4 de la ley N° 19.166, que Modifica ley N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual, por el siguiente:

“Artículo 4°.- Los fondos recaudados por las entidades de gestión colectiva de derechos intelectuales, que no sean distribuidos o no sean cobrados por sus titulares, dentro del plazo de tres años contado desde su percepción, incrementarán los recursos que anualmente destine el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, para financiar los Fondos Culturales y Artísticos.”.”.

(Indicación número 196, aprobada 3x0).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo primero

Pasa a ser artículo 41 de las disposiciones permanentes, con las siguientes enmiendas:
Inciso primero

Incorporar después de las palabras “pertenecientes a” la expresión “cada uno de”.

(Indicación número 200, aprobada 3x0).

Inciso segundo

Incorporar a continuación del primer punto y seguido, lo siguiente:

“Los Consejeros durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo prorrogarse su nombramiento hasta por un período sucesivo, por una sola vez.”.

(Indicación número 201 a, aprobada 3x0).

- - -

Incorporar los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos, pasando el actual inciso tercero a ser quinto:

“Serán causales de cesación en el cargo de consejero las siguientes:

a)
Expiración del período para el que fue nombrado, no obstante lo cual, éste se entenderá prorrogado hasta el nombramiento de su reemplazante.

b)
Renuncia voluntaria.

c)
Condena a pena aflictiva. 

d)
Incumplimiento grave y manifiesto de las normas sobre probidad administrativa.

e)
Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Las vacantes que se produzcan serán llenadas mediante el mismo procedimiento de selección de quien produjo la vacancia y el reemplazante ejercerá sus funciones por el resto del período que corresponda, pudiendo prorrogarse su nombramiento por un nuevo período, por una sola vez.”.

(Indicación número 201 b, aprobada 2x1).

Inciso final


Eliminarlo.

(Indicación número 199, aprobada 2x1).

ARTÍCULO SEGUNDO

Pasa a ser artículo primero, con las siguientes enmiendas:

Número 2

Suprimir la frase “generales y”.

Indicación número 204 a, unanimidad 3x0).

Reemplazar la oración que señala “En este proceso se deberá salvaguardar que el número de cargos destinados a la planta de directivos de exclusiva confianza, para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el artículo 8° de la ley N° 18.834 sea debidamente proporcional al número de cargos de las otras plantas del Ministerio.”, por la siguiente: “El número de cargos a que se refiere el artículo 8° de la ley N°18.834, será determinado considerando la importancia relativa y el volumen de trabajo que signifiquen las respectivas funciones.”.

(Indicación número 205, aprobada 3x0).

Número 3

Agregar la siguiente oración final: “La selección de personal, ya sea en calidad de planta o contrata, se efectuará mediante procedimientos técnicos, imparciales, transparentes e idóneos que aseguren una apreciación objetiva de sus aptitudes y méritos, de conformidad a lo establecido en la ley. Lo anterior, es sin perjuicio de los cargos de exclusiva confianza que señale la ley.".

(Indicación número 206 a, aprobada 3x0).
Número 4

Reemplazarlo por el siguiente:

“4. Determinar la dotación máxima del personal de las Subsecretarías y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, a cuyo respecto no regirá la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 10 de la ley Nº18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.”.

(Indicación número 207, aprobada 3x0).

Número 9

Suprimir la frase “, a través de un procedimiento participativo,”.

(Indicación número 209, aprobada 3x0).

Artículos tercero, cuarto y quinto
Pasan a ser artículos segundo, tercero y cuarto, sin enmiendas.

Artículo sexto

Pasa a ser artículo quinto, con la siguiente enmienda:

Agregar, a continuación del punto final, que pasa a ser punto y seguido, lo siguiente:

“Los funcionarios permanecerán en estos cargos mientras se encuentren calificados en lista número 1, de distinción.”.

(Indicación número 211 a, unanimidad 3x0).

Artículo séptimo

Pasa a ser artículo sexto, sin enmiendas.

- - -

TEXTO DEL PROYECTO:

En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:
PROYECTO DE LEY

“Capítulo I

Del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

Título I

Organización

Párrafo 1°

Principios

Artículo 1.- Créase el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y fíjase como su ley orgánica la contenida en este texto.

Esta ley se regirá por los siguientes principios:

1.- De diversidad cultural. Reconocer y promover el respeto a la diversidad cultural, la interculturalidad, la dignidad de todas las culturas e identidades y el respeto mutuo entre las diversas identidades culturales que cohabitan en el territorio nacional como valores culturales fundamentales.

2. De democracia y participación cultural. Reconocer que las personas y comunidades son creadores de contenidos, prácticas y obras con representación simbólica, con derecho a participar activamente en el desarrollo cultural del país; y tienen acceso social y territorialmente equitativo a los bienes, manifestaciones y servicios culturales.

3. De reconocimiento cultural de los pueblos indígenas. Reconocer, respetar y promover las culturas de los pueblos indígenas, sus prácticas ancestrales, sus creencias, su historia y su cosmovisión, teniendo especial consideración con el desarrollo de la cultura, las artes y el patrimonio cultural indígena.

4. De respeto a la libertad de creación y valoración social de los creadores y cultores. Reconocer y promover el respeto a la libertad de creación y expresión de creadores y cultores, y a la valoración del rol social de éstos en el desarrollo cultural del país.

5. De reconocimiento de las culturas territoriales. Reconocer las particularidades e identidades culturales territoriales que se expresan, entre otros, a nivel comunal, provincial y regional, como también, en sectores urbanos y rurales; promoviendo y contribuyendo a la activa participación de cada comuna, provincia y región en el desarrollo cultural del país y de su respectivo territorio, fortaleciendo la desconcentración territorial en el diseño y ejecución de políticas, planes y programas en los ámbitos cultural y patrimonial.

6. Del patrimonio cultural como bien público. Reconocer que el patrimonio cultural, en toda su diversidad y pluralidad, es un bien público que constituye un espacio de reflexión, reconocimiento, construcción y reconstrucción de las identidades y de la identidad nacional.

7. De respeto a los derechos de los creadores y cultores. Promover el respeto de los derechos de los creadores, en materia de propiedad intelectual, así como también los derechos laborales consagrados en el ordenamiento jurídico chileno, de quienes trabajan en los ámbitos de las artes, las culturas y el patrimonio.

8. De la memoria histórica. Reconocer a la memoria histórica como pilar fundamental de la cultura y del patrimonio intangible del país, que se recrea y proyecta a sí misma en un permanente respeto a los derechos humanos, la diversidad, la tolerancia, la democracia y el Estado de Derecho.

Para efectos de esta ley se entenderá por cultura, diversidad cultural, patrimonio cultural y patrimonio cultural inmaterial las definiciones contenidas en instrumentos internacionales vigentes de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ratificados por Chile.

Artículo 2.- El Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (en adelante “el Ministerio”) será la Secretaría de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la República en el diseño, formulación e implementación de políticas, planes y programas para contribuir al desarrollo cultural y patrimonial armónico y equitativo del país en toda su diversidad, reconociendo y valorando las culturas de los pueblos indígenas, la diversidad geográfica y las realidades e identidades regionales y locales, conforme a los principios contemplados en la presente ley.

El Ministerio, actuando como órgano rector, velará por la coordinación, consistencia y coherencia de las políticas, planes y programas en materia cultural y patrimonial, y propenderá a su incorporación en forma transversal en la actuación del Estado. 

Su domicilio será la ciudad de Valparaíso, sin perjuicio de los otros que establezca como tales en el país y del domicilio de la Subsecretaría del Patrimonio Cultural, que será la ciudad de Santiago. 

Párrafo 2°

De las Funciones y Atribuciones

Artículo 3.- Corresponderá especialmente al Ministerio las siguientes funciones y atribuciones:

1. Promover y contribuir al desarrollo de la creación artística y cultural, fomentando la creación, producción, mediación, circulación, distribución y difusión de las artes visuales, fotografía, nuevos medios, danza, circo, teatro, diseño, arquitectura, música, literatura, audiovisual y otras manifestaciones de las artes; como asimismo, promover el respeto y desarrollo de las artes y culturas populares.

2. Fomentar el desarrollo de las industrias y de la economía creativa, contribuyendo en los procesos de inserción en circuitos y servicios de circulación y difusión, para el surgimiento y fortalecimiento del emprendimiento creativo tanto a nivel local, regional, nacional e internacional.

3. Contribuir al reconocimiento y salvaguardia del patrimonio cultural, promoviendo su conocimiento y acceso y fomentando la participación de las personas y comunidades en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.

4. Promover y colaborar en el reconocimiento y salvaguardia del patrimonio cultural indígena, coordinando su accionar con los organismos públicos competentes en materia de pueblos indígenas; como asimismo, promover el respeto y valoración de las diversas expresiones del folclor del país y de las culturas tradicionales y populares en sus diversas manifestaciones.

5. Promover el desarrollo de audiencias y facilitar el acceso equitativo al conocimiento y valoración de obras, expresiones y bienes artísticos, culturales y patrimoniales, y fomentar, en el ámbito de sus competencias, el derecho a la igualdad de oportunidades de acceso y participación de las personas con discapacidad.

6. Contribuir al conocimiento y desarrollo de las manifestaciones artísticas, culturales y patrimoniales de los chilenos residentes en el exterior, como también al acceso al conocimiento y goce de las obras, expresiones y manifestaciones artísticas, culturales y patrimoniales del país, fomentando el diálogo, conocimiento e intercambio entre creadores y cultores residentes dentro y fuera de Chile, para lo cual coordinará su accionar con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

7. Estimular y contribuir al conocimiento, valoración y difusión de las manifestaciones culturales de las comunidades afrodescendientes y de pueblos inmigrantes residentes en Chile, fomentando la interculturalidad.

8. Fomentar y colaborar, en el ámbito de sus competencias, en el desarrollo de la educación artística no formal como factor social de desarrollo.

9. Fomentar y facilitar el desarrollo de capacidades de gestión y mediación cultural a nivel regional y local, y promover el ejercicio del derecho a asociarse en y entre las organizaciones culturales, con el fin de facilitar las actividades de creación, promoción, mediación, difusión, formación, circulación y gestión en los distintos ámbitos de las culturas y del patrimonio.

10. Promover el respeto y la protección de los derechos de autor y derechos conexos, y su observancia en todos aquellos aspectos de relevancia cultural; como asimismo, impulsar su difusión.

11. Promover la cultura digital y la utilización de herramientas tecnológicas en los procesos de creación, producción, circulación, distribución y puesta a disposición de las obras, contenidos y bienes artísticos, culturales y patrimoniales, y su acceso a ellos.

12. Impulsar la construcción, ampliación y habilitación de infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las actividades culturales, artísticas y patrimoniales del país, propendiendo a la equidad territorial, y promover la capacidad de gestión asociada a esa infraestructura, fomentando el desarrollo de la arquitectura y su inserción territorial; como asimismo, promover y contribuir a una gestión y administración eficaz y eficiente de los espacios de infraestructura cultural pública y su debida articulación a lo largo de todo el país.
13. Fomentar, colaborar y promover el fortalecimiento de las iniciativas, proyectos y expresiones comunitarias de las culturas y de las organizaciones sociales, territoriales y funcionales vinculadas a estas manifestaciones culturales.

14. Promover la inversión y donación privada en el ámbito de las culturas, las artes y el patrimonio.

15. Fomentar y facilitar el desarrollo de los museos, promover la coordinación y colaboración entre museos públicos y privados, y promover la creación y desarrollo de las bibliotecas públicas.

16. Contribuir y promover iniciativas para el desarrollo de una cultura cívica de cuidado, respeto y utilización del espacio público, de conformidad a los principios de esta ley.

17. Proponer al Presidente de la República políticas y planes en materias de su competencia.

18. Estudiar, formular, implementar y evaluar políticas, planes y programas en materias culturales y artísticas, así como estudiar, formular y evaluar políticas, planes y programas en materias patrimoniales, para contribuir al cumplimiento de sus funciones y atribuciones, teniendo en consideración los principios señalados en esta ley.

19. Proponer al Presidente de la República iniciativas legales, reglamentarias y administrativas en el ámbito de su competencia.

20. Velar por el cumplimiento de las convenciones internacionales en materia cultural, artística y patrimonial en que Chile sea parte, y explorar, establecer y desarrollar vínculos y programas internacionales en materia cultural y patrimonial, para lo cual deberá coordinarse con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

21. Otorgar reconocimientos a personas y comunidades que hayan contribuido de manera trascendente en diversos ámbitos de las culturas, las artes y el patrimonio cultural del país, de acuerdo al procedimiento que se fije en cada caso mediante reglamento.

22. Estimular y apoyar la elaboración de planes comunales y regionales de desarrollo cultural, artístico y patrimonial que consideren la participación de la comunidad y sus organizaciones sociales.

23. Promover, colaborar, realizar y difundir estudios e investigaciones en materias de su competencia.

24. Establecer una vinculación permanente con el sistema educativo formal en todos sus niveles, coordinándose para ello con el Ministerio de Educación, con el fin de dar expresión a los componentes culturales, artísticos y patrimoniales en los planes y programas de estudio y en la labor pedagógica y formativa de los docentes y establecimientos educacionales. Además, en este ámbito, deberá fomentar los derechos lingüísticos, como asimismo aportar a la formación de nuevas audiencias.

25. Declarar mediante decreto supremo los monumentos nacionales en conformidad a la ley N° 17.288, que Legisla sobre monumentos nacionales; modifica las leyes 16.617 y 16.719; deroga el decreto ley 651, de 17 de Octubre de 1925, previo informe favorable del Consejo de Monumentos Nacionales.

26. Declarar el reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del país y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos y definir las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulará para ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura.

27. Celebrar convenios con organismos públicos y privados, tanto nacionales como internacionales, en materias relacionadas con la labor del Ministerio.

28. Proponer al Presidente de la República, políticas y planes destinados a fomentar la programación y emisión de programas de relevancia cultural y patrimonial en los canales de televisión pública y en otros medios de comunicación pública, sin perjuicio de las demás atribuciones y funciones que tenga en la materia.

29. Apoyar el desarrollo e implementación de la Estrategia Quinquenal Nacional para el Desarrollo Cultural y las Estrategias Quinquenales Regionales para el Desarrollo Cultural, de conformidad a esta ley.

30. Desarrollar y operar sistemas nacionales y regionales de información y registro cultural y patrimonial de acceso público, de conformidad a la normativa vigente.

31. Desempeñar las demás funciones y atribuciones que le encomiende la ley.

Para ejercer las atribuciones conferidas en los números 2, 18, 19, 21, 22, 26 y 28 del presente artículo, el Ministerio deberá siempre oír la opinión del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio dentro del plazo que al efecto fije el Reglamento. En caso de no emitirse la opinión del Consejo dentro del plazo señalado en el Reglamento, el Ministerio adoptará la resolución correspondiente.

Párrafo 3°

De la Estructura Interna

Artículo 4.- El Ministerio se organizará de la siguiente manera: 

a) El Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (en adelante, “el Ministro”). 

b) La Subsecretaría de las Culturas y las Artes (en adelante “la Subsecretaría de las Culturas”).

c) La Subsecretaría del Patrimonio Cultural (en adelante “la Subsecretaría del Patrimonio”).

d) Las Secretarías Regionales Ministeriales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (en adelante las “secretarías regionales ministeriales”).

e) El Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y los consejos regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Artículo 5.- El Ministro es el colaborador directo e inmediato del Presidente de la República en la conducción del ministerio y la dirección superior de las políticas nacionales, planes y programas en materia de cultura y patrimonio.

Al Ministro le corresponderá especialmente velar por la consistencia y coherencia de las labores realizadas por las subsecretarías y los servicios relacionados o dependientes que forman parte de su estructura, resolviendo cualquier asunto que pueda suscitarse en cuanto a sus competencias.

Artículo 6.- Un reglamento expedido por el Ministerio determinará su estructura organizativa interna, de conformidad a lo dispuesto en la ley Nº 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia. Para efectos de establecer la estructura interna, deberán considerarse, a lo menos, las siguientes áreas para cumplir funciones en todo el Ministerio, incluyendo ambas subsecretarías: Planificación y Presupuesto y Asesoría Jurídica. Además, podrá establecer otras áreas que sean necesarias para dar cumplimiento a los objetivos, funciones y atribuciones del Ministerio o de algunas de las subsecretarías.

Para la confección del señalado reglamento se deberán considerar los mecanismos de información a los funcionarios y sus asociaciones.
Título II

De las Subsecretarías

Artículo 7.- El Ministerio contará con la colaboración inmediata de las subsecretarías de las Culturas y del Patrimonio. Cada subsecretaría estará a cargo de un Subsecretario, quien será el jefe superior del Servicio y le corresponderá desempeñar las demás funciones que le asigna la ley Nº 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

El Ministro será subrogado por el Subsecretario de las Culturas y las Artes, y a falta de éste, por el Subsecretario del Patrimonio Cultural, sin perjuicio de la facultad del Presidente de la República para nombrar como subrogante a otro Secretario de Estado.

La Subsecretaría de las Culturas tendrá a su cargo la dirección administrativa de las Secretarías Regionales Ministeriales y la administración y servicio interno del Ministerio.
Párrafo 1°
De la Subsecretaría de las Culturas y las Artes

Artículo 8.- La Subsecretaría de las Culturas y las Artes estará a cargo del Subsecretario (en adelante “el Subsecretario de las Culturas”) y tendrá como objeto proponer políticas al Ministro y diseñar, ejecutar y evaluar planes y programas en materias relativas al arte, a las industrias culturales, a las economías creativas, a las culturas populares y comunitarias, a las asignadas en esta ley y las demás tareas que el Ministro le encomiende

El Subsecretario será el superior jerárquico de las Secretarías Regionales Ministeriales, en las materias de su competencia.

Artículo 9.-  La Subsecretaría de las Culturas deberá proponer al Ministro políticas, planes y programas coherentes con las políticas ministeriales para el desarrollo artístico y cultural del país, en los ámbitos de su competencia. Asimismo, deberá diseñar y ejecutar planes y programas destinados al cumplimiento de dichas políticas y, en especial, de las funciones y atribuciones ministeriales establecidas en los numerales 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29 y 30 del artículo 3.

Tratándose de las funciones de competencia común con la Subsecretaría del Patrimonio o con el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, la Subsecretaría de las Culturas deberá actuar coordinadamente con dichos órganos, según corresponda.
Artículo 10.- Forman parte de la Subsecretaría de las Culturas, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, creado en la ley Nº 19.227, el Consejo de Fomento de la Música Nacional, creado en la ley Nº 19.928 y el Consejo del Arte y la Industria Audiovisual, creado en la ley Nº 19.981.

Los consejos celebrarán sus sesiones en las dependencias del Ministerio, el que proporcionará los medios materiales para su funcionamiento. Las normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo del propio consejo, teniendo en consideración lo establecido en cada una de sus respectivas leyes. Los consejos deberán recibir y escuchar al Ministro cuando éste lo solicite. Asimismo, remitirán al Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, información sobre los procedimientos de asignación de recursos de los respectivos fondos.
Los consejeros, en el ejercicio de sus atribuciones, deberán observar el principio de probidad administrativa y, en particular, las reglas contempladas en la Ley sobre Probidad en la Función Pública y en las demás normas generales y especiales que lo regulan.

Serán causales de cesación en el cargo de consejero las siguientes:

a) Expiración del período para el que fue nombrado, no obstante lo cual, éste se entenderá prorrogado hasta el nombramiento de su reemplazante.

b) Renuncia voluntaria.

c) Condena a pena aflictiva.

d) Incumplimiento grave y manifiesto de las normas sobre probidad administrativa.

e) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Los reemplazantes de las vacantes que se puedan generar serán elegidos utilizando el mismo procedimiento de selección de quien produjo la vacancia y ejercerán el cargo de consejero por el resto del período que a éste le correspondía cumplir.

Los miembros de los consejos antes señalados que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a ocho unidades de fomento por cada sesión a la que asistan, con tope de ocho sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero.

Los consejeros que no sean funcionarios públicos y que tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a sesiones del consejo, tendrán derecho a percibir un viático equivalente al que corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Única de Sueldos.

Párrafo 2°

De la Subsecretaría del Patrimonio Cultural

Artículo 11.- La Subsecretaría del Patrimonio Cultural estará a cargo del Subsecretario del Patrimonio Cultural (en adelante “el Subsecretario del Patrimonio”) y tendrá como objeto proponer políticas al Ministro y diseñar y evaluar planes y programas en materias relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indígena, patrimonio cultural material e inmaterial, infraestructura patrimonial y participación ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.
El Subsecretario del Patrimonio será el superior jerárquico de las secretarías regionales ministeriales, en las materias de su competencia.

Artículo 12.- La Subsecretaría del Patrimonio deberá proponer al Ministro políticas, planes y programas coherentes con las políticas ministeriales, en los ámbitos de su competencia. Asimismo, deberá formular planes y programas destinados al cumplimiento de dichas políticas y, en especial, de las funciones y atribuciones ministeriales establecidas en el artículo 3, numerales 3, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 29 y 30.

Tratándose de las funciones de competencia común con la Subsecretaría de las Culturas y con el Servicio del Patrimonio Cultural, la Subsecretaría del Patrimonio deberá actuar coordinadamente con dichos órganos, según corresponda.
Título III

De las Secretarías Regionales Ministeriales

Artículo 13.- En cada región del país existirá una Secretaría Regional Ministerial de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, a cargo de un Secretario Regional Ministerial, que será un colaborador directo del Intendente, que dependerá técnica y administrativamente del Ministerio, de conformidad a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley Nº 1, que Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 19.175, orgánica constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, y en la ley Nº 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

Artículo 14.- Corresponderá a la Secretaría Regional Ministerial:

1. Prestar asesoría técnica al intendente.

2. Colaborar con las subsecretarías en la elaboración de la propuesta de políticas, planes y programas ministeriales regionales.

3. Ejecutar políticas y diseñar y ejecutar planes y programas ministeriales en la región en materias culturales, para lo cual podrá adoptar las medidas de coordinación necesarias para este propósito.

4. Proponer al Subsecretario del Patrimonio políticas, planes y programas patrimoniales regionales, manteniendo una coordinación y colaboración permanente con la Dirección Regional del Servicio Nacional de Patrimonio Cultural.

5. Colaborar con el gobierno regional en la implementación de planes, programas y acciones de competencia del Ministerio.

6. Colaborar con los municipios de la región, las corporaciones municipales y las organizaciones sociales cuyo objeto principal sea cultural, artístico o patrimonial, manteniendo con todas ellas vínculos permanentes de información y coordinación.

7. Otorgar reconocimientos públicos, de conformidad a la ley y al reglamento, a creadores y cultores destacados de la región, y a comunidades y organizaciones culturales y patrimoniales; para lo cual deberá previamente escuchar al Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

8. Impulsar la cooperación e intercambio cultural entre su región y las demás regiones del país, como también con regiones de otros países, todo de, conformidad al ordenamiento jurídico.

9. Colaborar, realizar y difundir estudios e investigaciones regionales y locales en materias de su competencia.

10. Desempeñar las demás funciones y atribuciones que le encomiende la ley.
Título IV

Párrafo 1°

Del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

Artículo 15.- Para efectos de esta ley se entenderá por Estrategia Quinquenal Nacional para el Desarrollo Cultural, en adelante, la “Estrategia Quinquenal Nacional”, las definiciones de objetivos estratégicos para el desarrollo cultural del conjunto del país, a partir de estudios y diagnósticos de los diversos ámbitos de las culturas, las artes y el patrimonio cultural realizados por el Ministerio, considerando el aporte de las Estrategias Quinquenales Regionales para el Desarrollo Cultural.

La Estrategia Quinquenal Regional para el Desarrollo Cultural, en adelante, la “Estrategia Quinquenal Regional”, corresponderá a las definiciones de objetivos estratégicos para el desarrollo cultural regional, en todos sus ámbitos, formulados sobre la base de estudios y diagnósticos realizados por el Ministerio sobre la realidad del sector, y considerando las particularidades e identidades propias de la región. Las Estrategias Quinquenales Regionales deberán ser consideradas para efectos de la elaboración de la Estrategia Quinquenal Nacional.

Artículo 16.- Créase el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que será presidido por el Ministro, y estará además integrado por:

1. El Ministro de Relaciones Exteriores o su representante.

2. El Ministro de Educación o su representante.

3. El Ministro de Economía, Fomento y Turismo o su representante.

4. Tres personas representativas de las artes que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en actividades vinculadas al quehacer de la creación artística, industrias culturales, educación artística, artes visuales, artes escénicas, literatura, música, artes audiovisuales, diseño, arquitectura o gestión cultural, designadas por el Presidente de la República a propuesta de las organizaciones que agrupan a artistas, cultores o gestores, que posean personalidad jurídica vigente. Una de estas designaciones requerirá el acuerdo del Senado. 

5. Dos personas representativas de las culturas tradicionales y el patrimonio cultural que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como cultores, investigadores, especialistas o gestores culturales, designadas por el Presidente de la República a propuesta de las organizaciones patrimoniales del país, que posean personalidad jurídica vigente. Una de estas designaciones requerirá el acuerdo del Senado. 

6. Dos personas representativas de las culturas populares, culturas comunitarias u organizaciones ciudadanas que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como creadores, cultores, investigadores, especialistas o gestores culturales, designadas por el Presidente de la República a propuesta de las organizaciones culturales del país que posean personalidad jurídica vigente. Una de estas designaciones requerirá el acuerdo del Senado. 

7. Dos personas representativas de los pueblos indígenas, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas o del patrimonio, designadas por las asociaciones, comunidades y organizaciones indígenas constituidas según la legislación vigente. 

8. Dos académicos vinculados a los ámbitos de las artes y el patrimonio, respectivamente, designados por las instituciones de educación superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un período de a lo menos cuatro años. 

9. Una persona representativa de las comunidades de inmigrantes residentes en el país con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas o el patrimonio, designada por las entidades que los agrupen, que posean personalidad jurídica vigente.

10. Un galardonado con el Premio Nacional, elegido por quienes hayan recibido esa distinción.

Los representantes de los Ministros, en cualquier caso, serán funcionarios públicos de dichos Ministerios.

Tratándose de las propuestas o designaciones de las personas de que tratan los numerales 4), 5), 6), 7) y 8) del inciso primero, éstas deberán realizarse asegurando, en cada caso, la representatividad de ambos sexos y que al menos una de ellas sea de una región distinta de la Metropolitana.

Un Reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento a través del cual se harán efectivas las propuestas o designaciones de los miembros del Consejo señalados en el presente artículo, para lo cual deberá existir un Registro Nacional de organizaciones. 

Los consejeros durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo prorrogarse su nombramiento hasta por un periodo sucesivo, por una sola vez.

Serán causales de cesación en el cargo de consejero las siguientes:

a) Expiración del período para el que fue nombrado, no obstante lo cual, éste se entenderá prorrogado hasta el nombramiento de su reemplazante.
b) Renuncia voluntaria.

c) Condena a pena aflictiva. 

d) Incumplimiento grave y manifiesto de las normas sobre probidad administrativa.

e) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Las vacantes que se produzcan serán llenadas mediante el mismo procedimiento de selección de quien produjo la vacancia y el reemplazante ejercerá sus funciones por el resto del período que corresponda, pudiendo prorrogarse su nombramiento por un nuevo período, por una sola vez.

Los consejeros, en el ejercicio de sus atribuciones, deberán observar el principio de probidad administrativa y, en particular, quedarán sujetos a las normas de probidad y a los deberes y prohibiciones establecidos en el título III de la ley N° 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, y en el título II de la ley N° 20.880 sobre Probidad en la Función Pública y Prevención de los Conflictos de Intereses. 

El Consejo celebrará sus sesiones en las dependencias del Ministerio, el que proporcionará los medios materiales para su funcionamiento. Las sesiones ordinarias y extraordinarias, el quórum para sesionar y adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate, y en general aquellas normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo del propio Consejo. El Subsecretario de las Culturas actuará como secretario y ministro de fe del Consejo, pudiendo adoptar todas las providencias o medidas que fuesen necesarias para su buen  cometido. En caso de ausencia o impedimento de éste, será subrogado en estas funciones por el Subsecretario del Patrimonio.

Las sesiones del Consejo serán de carácter público, pudiendo utilizarse diferentes medios y tecnologías disponibles para tal efecto.

Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a ocho unidades de fomento por cada sesión a la que asistan, con un tope de ocho sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero. 

Los consejeros que no sean funcionarios públicos y que tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a sesiones del Consejo tendrán derecho a percibir un viático equivalente al que corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Única de Sueldos.

Para todos los efectos legales, con el consejo de que trata el presente título, se entenderá cumplida la obligación establecida en el artículo 74 de la ley Nº 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

Artículo 17.- Corresponderá al Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio:

1. Aprobar la Estrategia Quinquenal Nacional, a propuesta de su presidente, la que servirá de marco referencial de las políticas del sector. Dicha estrategia deberá considerar la Estrategia Quinquenal Regional.

2. Conocer la memoria, la ejecución presupuestaria y el balance del año anterior del Ministerio.

3. Proponer al Ministro las políticas, planes, programas, medidas y cambios normativos destinados a cumplir las funciones del Ministerio señaladas en el artículo 3, y las medidas que crea necesario para la debida aplicación de políticas culturales y para el desarrollo de la cultura, la creación y difusión artísticas y el patrimonio cultural.

4. Convocar anualmente a la realización de la Convención Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio con el fin de generar instancias de reflexión  crítica sobre las necesidades culturales y su correlato en las políticas públicas e institucionalidad cultural y demás materias que defina, siendo de responsabilidad del Ministerio su organización y realización. Al inicio de esta convención, el Ministro dará cuenta pública anual, entendiéndose cumplida para todos los efectos legales, la obligación establecida en el artículo 72 de la ley Nº 18.575, orgánica constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

El Consejo Nacional definirá las materias a tratar, los ponentes que sean requeridos para la exposición de determinados asuntos, las personas y organizaciones que participarán, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, así como el procedimiento para la discusión y aprobación de las conclusiones de la Convención.
5. Proponer al Subsecretario competente los componentes o líneas de acción anual del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes creado en la ley N° 19.891, y del Fondo del Patrimonio Cultural creado en esta ley.

6. Aprobar la propuesta que el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural realice al Ministro para las declaratorias de reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del país, y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos y las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulará para ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO, que trata el numeral 26 del artículo 3.

7. Proponer al Subsecretario las personas que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, en los concursos de carácter nacional, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura nacional.

8. Proponer al Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, las personas que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo del Patrimonio Cultural de que trata la presente ley, en los concursos de carácter nacional, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución al patrimonio nacional.

9. Designar a los jurados que deberán intervenir en el otorgamiento de los Premios Nacionales de Artes Plásticas, de Literatura, de Artes Musicales, y de Artes de la Representación y Audiovisuales de conformidad a la ley N°19.169, sobre Premios Nacionales.

10. Proponer fundadamente al Ministro la adquisición para el Fisco de bienes de interés cultural y patrimonial, escuchando previamente al respectivo Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

11. Convocar a equipos de trabajo como apoyo en el ejercicio de sus funciones, pudiendo integrarlos por representantes de organismos públicos competentes y personas representativas de la sociedad civil.

12. Proponer al Ministro iniciativas que tengan por fin promover el vínculo permanente con el sistema educativo formal y la coordinación necesaria con el Ministerio de Educación, de acuerdo al número 24 del artículo 3.

13. Emitir opinión sobre cualquier otra materia en que sea consultado por el Ministro.

14. Desempeñar las demás funciones y atribuciones que le encomiende la ley.

Párrafo 2°

De los Consejos Regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

Artículo 18.- El Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio se desconcentrará territorialmente a través de los Consejos Regionales, los que tendrán su domicilio en la respectiva capital regional o en alguna capital provincial.

Artículo 19.- Los Consejos Regionales estarán integrados por:

1. El Secretario Regional Ministerial de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, quien lo presidirá.

2. Los Secretarios Regionales Ministeriales de Educación y de Economía, Fomento y Turismo.

3. Cuatro personas representativas de las artes, las culturas y el patrimonio cultural, que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en distintas actividades vinculadas al quehacer cultural regional, tales como creación artística, patrimonio, industria y economía creativa, artesanía, arquitectura, gestión cultural, y diversas manifestaciones de la cultura tradicional, culturas comunitarias y cultura popular de la región. Serán designadas por el Secretario Regional Ministerial a propuesta de las organizaciones culturales o patrimoniales de la región, que posean personalidad jurídica vigente de conformidad a la ley, debiendo asegurar la representatividad de ambos sexos.

4. Una persona representativa de las organizaciones ciudadanas cuyos objetos estén relacionados directamente con el ámbito de la cultura o el patrimonio cultural, que tengan personalidad jurídica vigente y domicilio principal en la respectiva región, elegido por dichas organizaciones.

5. Una persona representativa de los pueblos indígenas, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas o el patrimonio, designada por las comunidades, asociaciones y organizaciones indígenas constituidas de conformidad a la legislación vigente.

6. Un representante de los municipios de la región, elegido por sus alcaldes.

7.- Un académico de las instituciones de educación superior de la región respectiva, elegido por las respectivas instituciones acreditadas.

8. Un representante del gobierno regional, designado por su respectivo Consejo Regional.
Las personas que sean designadas de conformidad a los numerales 3, 4, 5, 6 y 7 deberán ser representativas de los respectivos sectores o actividades y no tendrán el carácter de representantes de quienes los propusieron.

Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las propuestas o designaciones de los miembros establecidos en este artículo y las causales de cesación en el cargo.

Los miembros de los consejos regionales durarán cuatro años en sus funciones y podrán ser designados para un nuevo período consecutivo, por una sola vez. Las vacantes que se produzcan serán completadas y formalizadas con el mismo procedimiento establecido en los incisos anteriores, y se extenderán sólo por el tiempo que restare para terminar su período al consejero que provocó la vacancia, pudiendo reelegirse por un nuevo período, por una sola vez.

Los consejos celebrarán sus sesiones en las dependencias de las secretarias regionales ministeriales, las que proporcionarán los medios materiales para su funcionamiento. Las sesiones ordinarias y extraordinarias de los consejos, el quórum para sesionar y adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate, y en general aquellas normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo de los propios consejos. Las sesiones del consejo serán de carácter público, y se podrán utilizar diferentes medios y tecnologías disponibles para tal efecto.

Los consejeros, en el ejercicio de sus atribuciones, deberán observar el principio de probidad administrativa y, en particular, las reglas contempladas en la Ley sobre Probidad en la Función Pública y en las demás normas generales y especiales que lo regulan. Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a ocho unidades de fomento por cada sesión a la que asistan, con tope de ocho sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero.

Los consejeros que no sean funcionarios públicos y que tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a sesiones del consejo tendrán derecho a percibir un viático equivalente al que corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Única de Sueldos.

Artículo 20.- Corresponderá a los Consejos Regionales:

1. Asesorar al secretario regional ministerial de la región en las materias de su competencia.

2. Aprobar la Estrategia Quinquenal Regional, a propuesta de la secretaría regional ministerial, la que servirá de marco referencial de las políticas del sector y que aportará a la definición de la Estrategia Quinquenal Nacional por parte del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

3. Dar su opinión al Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio para que formule propuestas a los subsecretarios sobre los componentes o líneas de acción anual del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes creado en la ley N° 19.891, y del Fondo del Patrimonio Cultural creado en esta ley.

4. Proponer al Subsecretario de las Culturas y al Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural a las personas que cumplirán la labor de evaluación y selección en los concursos públicos de carácter regional para la asignación de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes y del Fondo del Patrimonio Cultural, respectivamente, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura y patrimonio regional, respectivamente.

5. Proponer al secretario regional ministerial las políticas, planes y programas destinados a cumplir las funciones del Ministerio señaladas en el artículo 3 de esta ley.

6. Proponer al Secretario Regional Ministerial iniciativas que tengan por fin promover el vínculo permanente con el sistema educativo formal y la coordinación necesaria con el Ministerio de Educación, de acuerdo al número 24 del artículo 3 de la presente ley.

7. Emitir opinión sobre cualquier otra materia en que sea consultado por el Secretario Regional Ministerial.

8. Desempeñar las demás funciones y atribuciones que les encomiende la ley.

Título V

Del Personal

Artículo 21.- El personal del Ministerio estará afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley Nº 249, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que Fija escala única de sueldos para el personal que señala, y su legislación complementaria.

Capítulo II

Título I

Del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural

Párrafo 1°

Naturaleza y Funciones

Artículo 22.- Créase el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural (en adelante “el Servicio”), como un servicio público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que estará sometido a la supervigilancia del Presidente de la República a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y tendrá su domicilio y sede en la ciudad de Santiago.

El Servicio estará afecto a las normas del Título VI de la ley N° 19.882.

Artículo 23.- El Servicio tiene por objeto implementar políticas y planes, y diseñar y ejecutar programas destinados a dar cumplimiento a las funciones del Ministerio, en materias relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indígena, patrimonio cultural material e inmaterial; e infraestructura patrimonial, como asimismo, a la participación ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.

Para estos efectos, y circunscrito a su competencia, el Servicio tendrá las atribuciones señaladas para el Ministerio en los numerales 20, 24, 27 y 30 del artículo 3 de esta ley.

Asimismo, podrá realizar estudios, investigaciones o prestar asistencia técnica a organismos en materias de su competencia, encontrándose habilitado para cobrar por el desempeño de estas labores.

Para el cumplimiento de las funciones que correspondan al servicio y a alguna de las subsecretarías, este deberá coordinarse con la Subsecretaría respectiva.
Artículo 24.- La administración y dirección superior del Servicio estará a cargo de un Director Nacional, quien será el jefe superior del Servicio.

El Director Nacional tendrá las siguientes atribuciones:

1. Representar judicial y extrajudicialmente al Servicio, así como ejercer su representación ante organismos internacionales, previa autorización del Ministro.

2. Delegar en funcionarios de la institución, las funciones y atribuciones que estime conveniente, y conferir mandatos para asuntos determinados.

3. Conocer y resolver todo asunto relacionado con los intereses del Servicio, pudiendo al efecto ejecutar y celebrar los actos y contratos que sean necesarios o conducentes a la obtención de los objetivos del Servicio, ya sea con personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, de derecho público o privado.

4. Requerir de los organismos del Estado la información y antecedentes que estime necesarios que guarden relación con sus respectivas esferas de competencia.

5. Determinar el valor de los derechos que se cobran por servicios que preste conforme a la ley o al reglamento.

6. Dirigir y planificar las acciones, planes y programas que se llevarán a efecto para cumplir los objetivos y funciones del Servicio.

7. Desempeñar las demás atribuciones que le encomiende la ley.

Artículo 25.- El Servicio se desconcentrará territorialmente a través de las direcciones regionales.

En cada región del país habrá un Director Regional.

Cada dirección regional podrá contar con una unidad especializada de bibliotecas públicas, museos, archivos, monumentos nacionales y patrimonio cultural inmaterial.

Párrafo 2°

Del Fondo del Patrimonio Cultural

Artículo 26. Créase el Fondo del Patrimonio Cultural (en adelante también “el Fondo”), que será administrado por el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, y que tendrá por objeto financiar, en general, la ejecución total o parcial de proyectos, programas, actividades y medidas de identificación, registro, investigación, difusión, valoración, protección, rescate, preservación, conservación, adquisición y salvaguardia del patrimonio, en sus diversas modalidades y manifestaciones, y de educación en todos los ámbitos del patrimonio cultural, material e inmaterial, incluidas las manifestaciones de las culturas y patrimonio de los pueblos indígenas.

El Subsecretario del Patrimonio, por resolución exenta, aprobará los componentes o líneas de acción anual y la distribución de los recursos del Fondo, propiciando un desarrollo cultural armónico y equitativo entre las regiones y la enviará al Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural para su ejecución.
El Director deberá elaborar y remitir una propuesta de componentes o líneas de acción anual del Fondo para efectos de su revisión por parte del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Asimismo, enviará un estado de la ejecución de los recursos asignados durante la ejecución de ese año.

La adjudicación de los recursos del Fondo se efectuará por resolución del Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, la que además deberá ser visada por el Subsecretario del Patrimonio.

Artículo 27. El Fondo estará constituido por:

1. Los recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos.

2. Las donaciones, herencias o legados que se hagan al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo, las que estarán exentas del trámite de la insinuación, a que se refiere el artículo 1401 del Código Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la ley N° 16.271 sobre Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones.

3. Los aportes que el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural reciba de la cooperación internacional para el cumplimiento de sus objetivos, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo.

4. Los recursos que reciba el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo por cualquier otro concepto, de conformidad al decreto ley N° 1263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, Decreto Ley Orgánico de Administración Financiera del Estado.

Artículo 28. Los recursos del Fondo del Patrimonio Cultural serán asignados por concurso público, conforme a las políticas del Ministerio.

Un reglamento del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que deberá ser suscrito además por el Ministro de Hacienda, regulará el Fondo del Patrimonio Cultural, el que deberá incluir, entre otras normas, lo relativo a la asignación de recursos, resguardando la equidad territorial; las normas de evaluación, elegibilidad, selección, y rangos de financiamiento; la forma, instancia y órgano que efectuará los procesos de evaluación y selección, que deberán ser realizados por especialistas, todo lo cual asegurará la debida imparcialidad, transparencia y objetividad en la asignación de los recursos; las normas de inhabilidades, incompatibilidades y el deber de abstención de las personas a cargo de la evaluación y selección; y los compromisos y garantías de resguardo para el Fisco.
Párrafo 2°

De las instituciones patrimoniales nacionales

Artículo 29.- Las siguientes instituciones patrimoniales nacionales serán parte integrante del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural y se relacionarán directamente con el Director Nacional:

1. La Biblioteca Nacional, que tendrá como misión reunir, preservar, investigar y difundir los diversos materiales bibliográficos, impresos y en otros soportes, que forman parte de la memoria colectiva nacional, a fin de posibilitar el acceso a la información y al conocimiento contenidos en sus colecciones a todos los usuarios presenciales y remotos de la comunidad nacional e internacional que lo requieran, fomentando la lectura.

2. El Archivo Nacional, que tendrá como misión reunir, organizar, preservar, investigar y difundir el conjunto de documentos, independientemente de su edad, forma o soporte, producidos orgánicamente y/o acumulados y utilizados por una persona, familia o institución en el curso de sus actividades y funciones, así como todos aquellos documentos relevantes para la historia y desarrollo del país.

3. El Museo Nacional de Bellas Artes, que tendrá como misión contribuir al conocimiento y difusión de las prácticas artísticas contenidas en las artes visuales según los códigos, la época y los contextos en que se desarrollan. Le corresponde conservar, proteger, investigar, recuperar y difundir el patrimonio artístico nacional en el ámbito de las artes visuales, educar estéticamente al público a través de nuevas metodologías de acercamiento e interpretación del arte del pasado y del presente, organizar exposiciones del patrimonio artístico nacional e internacional en sus diversas manifestaciones y épocas, resguardando el patrimonio arquitectónico del museo.

4. El Museo Histórico Nacional, que tendrá como misión dar a conocer la historia de Chile mediante los objetos patrimoniales que custodia, buscando facilitar a la comunidad nacional e internacional el acceso al conocimiento de la historia del país, para que se reconozca en ella la identidad de Chile, a través de las funciones de acopio, recolección, conservación, investigación y difusión del patrimonio tangible e intangible que configuran la memoria histórica del país.

5. El Museo Nacional de Historia Natural, que tendrá como misión reunir, conservar, investigar y difundir el patrimonio natural y cultural del territorio nacional a través de las funciones de recolección, acopio, conservación, investigación y difusión de todos los materiales de botánica, zoología, entomología, geología, mineralogía, paleontología, antropología, etnografía, etnología y arqueología. Incluirá en sus colecciones antropológicas, etnológicas etnográficas y arqueológicas al ser humano de Chile en el contexto mundial.

6. La Cineteca Nacional, que tendrá como misión la restauración, conservación y difusión del patrimonio fílmico nacional y mundial. Será la encargada de recibir los depósitos que establece el artículo 14° de la ley N° 19.733, Sobre Libertades de Opinión e Información y Ejercicio del Periodismo, sin perjuicio de lo dispuesto en dicha ley respecto de la Biblioteca Nacional.

Los directores de estas instituciones quedarán afectos al artículo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Párrafo 3°

De la Secretaría Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales

Artículo 30.- La Secretaría Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales será parte integrante del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, y estará a cargo del Secretario del Consejo de Monumentos Nacionales.  Tendrá las siguientes funciones:

1. Promover y ejecutar planes y programas relativos a la recuperación, valoración y sustentabilidad del patrimonio protegido por la ley Nº 17.288, que Legisla sobre monumentos nacionales; modifica las leyes 16.617 y 16.719; deroga el decreto ley 651, de 17 de octubre de 1925.

2. Asesorar al Consejo de Monumentos Nacionales en todo aquello que dicho organismo le requiera y ejecutar las decisiones que éste adopte.

3. Acordar la elaboración de planes de manejo para regular las intervenciones en los monumentos nacionales y determinar su pertinencia respecto de los bienes ya declarados o que por el sólo ministerio de la ley quedan bajo la tuición y protección del Estado, sin perjuicio de las facultades del Consejo de Monumentos Nacionales.

4. Llevar el Registro de Monumentos Nacionales.

5. Velar por el cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 11, 12, 13, 18, 19, 22, 23, 24, 25 y 30 de la ley N° 17.288.

Párrafo 4°

De los Sistemas de Museos, Bibliotecas y Archivos

Artículo 31.- Créase el Sistema Nacional de Museos, administrado por el Servicio e integrado por los museos dependientes de éste, así como por aquellos administrados por instituciones públicas o privadas, que se integren voluntariamente.

El Sistema Nacional de Museos tendrá por objeto contribuir a una gestión eficaz y eficiente de los museos que lo integren, los asesorará técnicamente, aportará en el desarrollo de los museos del país y promoverá la coordinación y colaboración entre museos públicos y privados.

El Servicio estará a cargo del Registro Nacional de Museos, en el cual deberán estar inscritos los museos administrados por entidades públicas y privadas.

Artículo 32.- Existirá un consejo asesor integrado, al menos, por los directores del Museo Nacional de Bellas Artes, el Museo Nacional de Historia Natural y el Museo Histórico Nacional, y por las demás personas o entidades que señale el reglamento. Este consejo asesor podrá proponer al Subsecretario del Patrimonio todas las medidas que estime necesarias para el fomento y desarrollo de los museos del país.

El reglamento determinará el procedimiento de nombramiento de las personas que integrarán el consejo asesor establecido en el inciso precedente, y su funcionamiento. A lo menos cuatro de sus integrantes deberán provenir de regiones distintas a la Región Metropolitana.

Artículo 33.- Créase el Sistema Nacional de Archivos, administrado por el Servicio, que estará constituido por el Archivo Nacional de Chile y los archivos regionales, en su caso, y por todos aquellos archivos privados que se integren al sistema voluntariamente.

El Sistema Nacional de Archivos será dirigido por el Director del Archivo Nacional, y dependerá del Servicio. En ausencia del Director, subrogará un funcionario del Archivo Nacional que tenga mayor grado y antigüedad. Al Archivo Nacional le corresponderá supervisar la aplicación de las políticas y normas administrativas y técnicas para el funcionamiento de los archivos que integren este Sistema.

Artículo 34.- El Ministro, previa propuesta del Director del Servicio y según las disponibilidades presupuestarias, podrá disponer la creación de archivos regionales, los cuales estarán a cargo del Conservador Regional, el cual será nombrado por el Director del Archivo Nacional mediante concurso público y se relacionará de manera directa con dicha autoridad.

En el ámbito de su competencia territorial, a los archivos regionales les competen las funciones señaladas en el número 2 del artículo 29.

Artículo 35.- Créase el Sistema Nacional de Bibliotecas Públicas, administrado por el Servicio, que estará constituido por las bibliotecas públicas dependientes de éste, como también por las bibliotecas públicas administradas por instituciones públicas o privadas, que voluntariamente se integren.

Este Sistema tendrá por objeto otorgar asesoría técnica y capacitación; y promover, difundir, desarrollar, fortalecer y coordinar al conjunto de bibliotecas públicas que lo integren, promoviendo la creación y el desarrollo de éstas.

Artículo 36.- Para los efectos de esta ley, se entiende por biblioteca pública aquella que está permanentemente abierta al público, independientemente de la propiedad o administración de la misma. 

Tendrá por objeto ser un lugar de encuentro y recreación de la comunidad y de acceso a las tecnologías de la información y centro para la promoción de la cultura y la lectura. Su función primordial será ofrecer a los lectores un acceso amplio y sin discriminación a las colecciones bibliográficas, audiovisuales y de multimedia, o en cualquier otro soporte, actualizadas en forma permanente. Estas bibliotecas públicas pueden ser estatales, privadas o comunitarias.
Párrafo 5°

Del Patrimonio del Servicio

Artículo 37.- El patrimonio del Servicio estará formado por:

1. Los recursos que se le asignen anualmente en el Presupuesto del Sector Público.

2. Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales, que se le transfieran o adquiera a cualquier título, y los frutos de ellos.

3. Los aportes de la cooperación internacional que reciba para el cumplimiento de sus objetivos, a cualquier título.

4. Las donaciones, herencias o legados que se hagan al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo, las que estarán exentas del trámite de la insinuación, a que se refiere el artículo 1401 del Código Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la ley N° 16.271 sobre Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones.

5. Los ingresos que perciba por los servicios que preste.

Párrafo 6°

Del Personal

Artículo 38.- El personal del Servicio estará afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley Nº 249, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que Fija Escala Única de Sueldos para el Personal que Señala, y su legislación complementaria.

Artículo 39.- La Subsecretaría de las Culturas, en el ámbito de las funciones y atribuciones que le otorga esta ley, será considerada, para todos los efectos, sucesora y continuadora legal del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, con todos sus derechos, obligaciones, funciones y atribuciones, con excepción de las materias de patrimonio , en que se entenderá sucesor del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, la Subsecretaría del Patrimonio o el Servicio del Patrimonio Cultural, según corresponda. Las referencias que en dicho ámbito hagan las leyes, reglamentos y demás normas jurídicas al señalado consejo se entenderán efectuadas a los mencionados organismos, según corresponda.

Artículo 40.- El Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, en el ámbito de las funciones y atribuciones que le otorga esta ley, será considerado para todos los efectos, sucesor y continuador legal de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, con todos sus derechos, obligaciones, funciones y atribuciones. Las referencias que en dicho ámbito hagan las leyes, reglamentos y demás normas jurídicas a la señalada Dirección se entenderán efectuadas al mencionado Servicio, con excepción de aquellas funciones y atribuciones que correspondan a la Subsecretaría del Patrimonio Cultural, respecto de las cuales dicha subsecretaría será la sucesora y continuadora legal de la mencionada dirección.

Artículo 41.- Créase un Consejo Asesor de Pueblos Indígenas (en adelante “Consejo Asesor”), para asesorar al Ministerio especialmente en la formulación de políticas, planes y programas referidos a las culturas, las artes y el patrimonio indígena, que estará integrado por nueve personas pertenecientes a cada uno de los pueblos indígenas reconocidos por la legislación chilena, representativos de sus culturas, artes y patrimonio, designados por el Ministro a propuesta de las comunidades y asociaciones indígenas constituidas de conformidad a la ley.

Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las designaciones de los integrantes y el adecuado funcionamiento del Consejo. Los consejeros durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo prorrogarse su nombramiento hasta por un período sucesivo, por una sola vez. Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a ocho unidades de fomento por cada sesión a la que asistan, con un tope de cuatro sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero.

Serán causales de cesación en el cargo de consejero las siguientes:

a) Expiración del período para el que fue nombrado, no obstante lo cual, éste se entenderá prorrogado hasta el nombramiento de su reemplazante.

b) Renuncia voluntaria.

c) Condena a pena aflictiva. 

d) Incumplimiento grave y manifiesto de las normas sobre probidad administrativa.

e) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

Las vacantes que se produzcan serán llenadas mediante el mismo procedimiento de selección de quien produjo la vacancia y el reemplazante ejercerá sus funciones por el resto del período que corresponda, pudiendo prorrogarse su nombramiento por un nuevo período, por una sola vez.

CAPÍTULO III

MODIFICACIONES LEGALES

Artículo 42.- Modifícase la ley N° 17.288, que Legisla sobre monumentos nacionales; modifica las leyes 16.617 y 16.719; deroga el decreto ley 651, de 17 de octubre de 1925, en el siguiente sentido:

1. En el artículo 2°:

a) Sustitúyese en su encabezamiento la expresión “Ministerio de Educación Pública” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”. 

b) Reemplázase su literal a) por el siguiente: 

“a) Del Subsecretario del Patrimonio Cultural, quien lo presidirá;”.

c) Sustitúyese su literal b) por el siguiente: 

“b) Del Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, quien será su Vicepresidente Ejecutivo y subrogará al Subsecretario cuando éste se encuentre impedido de asistir por cualquier causa;”
d) Sustitúyese en su letra r) la expresión “, y” por un punto y coma.

e) Reemplázase en el párrafo segundo de la letra s) la expresión “Ministerio de Educación Pública” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio” y el punto y final por un punto y coma.

f) Eliminase la letra t).

g) Agréganse los siguientes literales t) y u) a continuación del literal s), pasando el actual literal u) a ser v):

“t) De un representante de asociaciones de barrios y zonas patrimoniales, nombrado de conformidad al reglamento;

u) De un representante del Colegio de Arqueólogos de Chile, y”.

h) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta mensual equivalente a ocho unidades de fomento, siempre que asistan a lo menos a una sesión mensual, considerando tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero.”.

2. Sustitúyese en el artículo 3 la expresión “Ministerio de Educación Pública” por “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.”.

3. Elimínase el número 2 del artículo 6.

4. Sustitúyese en el inciso tercero del artículo 11 la frase “de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos del Ministerio de Educación Pública” por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

5. Sustitúyense en el artículo 33 la expresión “de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”, y la expresión “del Director de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “del Director Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

6. Sustitúyese en el artículo 34 la expresión “Director de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “Director Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

7. En el artículo 37:

a) Reemplázase en el inciso primero la frase “Consejo de Monumentos Nacionales” por “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

b) Agrégase en el inciso segundo, después de la palabra Consejo, la frase “de Monumentos Nacionales”.

Artículo 43.- Sustitúyese en el artículo 12, letra E, N° 1, letra a), del decreto ley N° 825, de 1974, del Ministerio de Hacienda, Ley sobre Impuestos a las Ventas y Servicios, la expresión “del Ministerio de Educación Pública” por lo siguiente: “otorgado por el Subsecretario de las Culturas, quien podrá delegar esta atribución en los secretarios regionales ministeriales del ramo. En el ejercicio de esta atribución, los secretarios regionales ministeriales deberán considerar los criterios que establezca el Subsecretario referido, mediante resolución dictada para estos efectos. Dicho Subsecretario emitirá un reporte anual sobre los auspicios otorgados, el que deberá remitir al Ministro del ramo, al Subsecretario de Hacienda y a las Comisiones de Hacienda y de Educación del Senado y de la Cámara de Diputados.

Artículo 44.- Modifícase la ley N° 19.169, que Establece normas sobre otorgamiento de Premios Nacionales, en el siguiente sentido:

1. Incorpórase, a continuación del artículo 9°, el siguiente artículo 9° bis:

“Artículo 9° bis.- Los Premios referidos en los artículos 2° y 7° se otorgarán por jurados que, en todos los casos, estarán compuestos por el Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, el Rector de la Universidad de Chile y el último galardonado con el respectivo Premio Nacional.

Integrarán además los jurados, según el Premio de que se trate, las siguientes personas:

a) Literatura: un representante de la Academia Chilena de la Lengua, un académico designado por el Consejo de Rectores y dos autores destacados de la literatura chilena, sean estos escritores, poetas o poetisas o ensayistas, designados por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

b) Artes Plásticas: un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, un académico designado por el Consejo de Rectores y dos creadores destacados en el ámbito de las artes visuales del país, designados por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

c) Artes Musicales: un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, un académico designado por el Consejo de Rectores y dos creadores destacados de la música chilena, sean compositores, autores o intérpretes, designados por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
d) Artes de la Representación y Audiovisuales: un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, un académico designado por el Consejo de Rectores y dos personas destacadas en la creación y producción en las artes de la representación y audiovisuales del país, designadas por el Consejo Nacional de las Culturas , las Artes y el Patrimonio.

El reglamento determinará el procedimiento de designación de los integrantes de los jurados establecidos en las letras a, b, c y d del inciso segundo.”.

2. Intercálase en el artículo 10, entre la expresiones “de Educación” y “y el Rector”, lo siguiente: “, el Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

3. Intercálase en el artículo 14, entre la expresión “de Educación” y la coma que le sigue, la frase “o el Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, según corresponda”.

4. Agrégase en el inciso tercero del artículo 16, a continuación de la expresión “de Educación”, la frase “o el Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, según corresponda,”.

5. Agrégase en el artículo 24 el siguiente inciso:

“En los casos de los premios contemplados en el artículo 9° bis, los recursos necesarios para cubrir los gastos que demande esta ley serán consultados cada año en la Ley de Presupuestos del Sector Público.”.

Artículo 45.- Modifícase la ley N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual, en la siguiente forma:

1. Reemplázanse en el inciso segundo del artículo 76 las expresiones “de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” y “dicha Dirección”, por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” y “dicho Servicio”, respectivamente.

2. Sustitúyese el artículo 90 por el siguiente:

“Artículo 90.- Créase el Departamento de Derechos Intelectuales, que tendrá a su cargo el Registro de Propiedad Intelectual y las demás funciones que le encomiende el reglamento. Este organismo dependerá del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.”.

3. Reemplázase en el artículo 94 la expresión “Ministro de Educación” por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

4. Sustitúyese en el inciso primero del artículo 95 la expresión “Ministro de Educación” por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

5. Reemplázanse en el artículo 96, las dos veces que aparece, la expresión “Ministro de Educación” por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”; y la expresión “Ministerio de Educación” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

6. Sustitúyense en el inciso segundo del artículo 100 bis la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”; y la expresión “Ministerio de Educación” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

7.- Reemplazase, en el inciso noveno del artículo 100 ter, la expresión “Consejo de la Cultura y las Artes” por “Subsecretaría de las Culturas y de las Artes

8. Reemplázase en el inciso tercero del artículo 102 la expresión “Ministerio de Educación” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Artículo 46.- Modifícase el artículo 8° de la ley N° 18.985, que Establece Normas Sobre Reforma Tributaria, que aprueba el texto de la Ley de Donaciones con Fines Culturales, de la forma que sigue:

1. En el artículo 1°:

a) Reemplázase en el párrafo segundo del numeral 1 la expresión “la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

b) Sustitúyese en el numeral 3, las dos veces que aparece, la expresión “Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

c) Reemplázase en el numeral 5 la frase “Ministerio de Educación, a propuesta del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por la expresión “Ministerio de las Culturas, la Artes y el Patrimonio”.

2. Reemplázase en el literal c) del inciso primero del artículo 10 la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

3. Sustitúyese en el artículo 12, todas las veces que aparece, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

4. Reemplázase en el inciso quinto del artículo 17 la expresión “Ministerio de Educación” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

5. Reemplázase en artículo 19 la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Artículo 47.- Reemplázase en el inciso primero del artículo tercero transitorio de la ley N° 20.675, que Modifica la Ley sobre Donaciones con Fines Culturales, contenida en el artículo 8° de la ley N° 18.985, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Artículo 48.- Modifícase la ley N° 19.227, que crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y modifica cuerpos legales que señala, en el siguiente sentido:

1. Reemplázase, todas las veces que aparece, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

2. En el artículo 5°:

a) Reemplázase en el inciso primero la expresión “Ministerio de Educación” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

b) Sustitúyese el literal a) del inciso segundo por el siguiente:

“a) El Subsecretario de las Culturas y las Artes,”; 

c) Reemplázase en el inciso segundo el literal d) por el siguiente: 

“d) El Director Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, o su representante;”.

d) Elimínase en el inciso quinto la referencia a la letra “d)” y la coma que le sigue.

3. Reemplázase en la letra c) del artículo 6° la expresión “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Artículo 49.- Modifícase la ley N° 19.928, sobre Fomento de la Música Chilena, en el siguiente sentido:

1. Reemplázase, todas las veces que aparece, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

2. Reemplázase, todas las veces que aparece, la expresión “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Subsecretario de las Culturas y las Artes”.

Artículo 50.- Modifícase la ley N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual, en el siguiente sentido:

1. Reemplázase, todas las veces que aparece, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

2. Sustitúyese, todas las veces que aparece, la expresión “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Subsecretario de las Culturas y las Artes”.

3. Elimínase en el inciso final del artículo 5° la frase “y no percibirán remuneración por el ejercicio de sus funciones”.

4. Reemplázase en el artículo 10 la expresión “Ministro de Educación” por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Artículo 51.- Modifícase la ley N° 19.891, que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, en el siguiente sentido:

1. Elimínase en el título de la ley la expresión “el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y”.

2. Derógase el Título I, y los artículos 1° al 27 que lo integran.

3. Elimínanse, a continuación del artículo 27, los siguientes epígrafes: 

- “Título II Del Fomento de la Cultura, las Artes y el Patrimonio Cultural”.

- “Párrafo 1° Del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes”.

4. Reemplázase, todas las veces en que aparece, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

5. En el artículo 28:

a) Agrégase en el inciso primero, después de la palabra “Lectura”, la frase “, la ley N° 19.928, sobre Fomento de la Música Nacional y la ley N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual”.

b) Intercálase, en su inciso segundo, entre la expresión “concurso público” y el punto y final, la siguiente frase: “, lo que se formalizará a través de resolución del Subsecretario de las Culturas y las Artes”.

6. Sustitúyense en el numeral 2 del artículo 29 los vocablos “al Consejo” por la expresión “a la Subsecretaría de las Culturas y las Artes”.

7. En el inciso primero del artículo 30:

a) Elimínanse en el número 1 el vocablo “música” y la coma que le sucede, las palabras “y audiovisuales”, la frase “y los proyectos serán evaluados por Comités de Especialistas.”, y la oración “A partir de los resultados de esta evaluación, los proyectos serán seleccionados por jurados.”.

b) Suprímense en el numeral 2) las siguientes oraciones: “Los proyectos serán evaluados por un Comité de Especialistas. A partir de los resultados de tal evaluación, los proyectos serán seleccionados por un jurado.”.

c) Deróganse los numerales 3 y 4, pasando los numerales 5 y 6 a ser 3 y 4, respectivamente.

d) Elimínanse en el numeral 5, que pasa a ser 3, las siguientes oraciones: “Los proyectos serán evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluación, los proyectos serán seleccionados por jurados.”.

8) Elimínase en el numeral 6, que pasó a ser 4, la expresión “el patrimonio cultural”:

9. En el inciso primero del artículo 31:

a) Reemplázase la expresión “Ministerio de Educación” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

b) Elimínase el guarismo “6”.

c) Sustitúyese la frase “la forma de selección y designación de los Comités de Especialistas para la evaluación de los proyectos presentados al Fondo,” por “la forma, instancia y órgano que efectuará los procesos de evaluación y selección, que deberán ser realizados por especialistas, todo lo cual asegurará la debida imparcialidad, transparencia y objetividad en la asignación de los recursos; las normas de inhabilidades, incompatibilidades y el deber de abstención de las personas a cargo de la evaluación y selección,”.

10. Sustitúyese en el artículo 32 la expresión “El Consejo” por “El Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

11. Reemplázase en el inciso primero del artículo 34 la frase “generales establecidas en las disposiciones precedentes y en el” por la frase “definidas por el Subsecretario de las Culturas y las Artes y al”.

12. Derógase el Título III, y los artículos 36 al 40 que lo componen.

Artículo 52.- Reemplázanse en el literal i) del artículo 116 bis F de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, las expresiones “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, “el Consejo” y “su Presidente” por las expresiones “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”, “el Ministerio” y “el Ministro”, respectivamente.

Artículo 53.- Reemplázase en el literal h) del artículo 4° de la ley N° 19.846, sobre Calificación de la Producción Cinematográfica, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Artículo 54.- Modifícase el artículo 1° del decreto con fuerza de ley N° 7.912, del Ministerio del Interior, que organiza las Secretarías de Estado, en el siguiente sentido:

1. En el numeral 19°, reemplázase la conjunción “y” y la coma que le precede por un punto y coma.

2. En el numeral 20°, sustitúyese el punto y aparte por la conjunción “y”, precedida de un punto y coma.

3. Agrégase el siguiente numeral 21°:

“21° Las Culturas, las Artes y el Patrimonio.”.

Artículo 55.- Modifícase la ley N° 17.236, que Aprueba Normas que Favorecen el Ejercicio y Difusión de las Artes, en la siguiente forma:

1. Reemplázase, todas las veces que aparece, la expresión “la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” por la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

2. En el inciso segundo del artículo 2°, sustitúyese la expresión “dicha Dirección” por “dicho Servicio”.

3. Reemplázase en el inciso segundo del artículo 6° la frase “Ministerio de Educación Pública” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

4. Sustitúyese en el artículo 7° las expresiones “Director de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “Director Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”, y “el Secretario-Abogado de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “el Subsecretario del Patrimonio”.

5. Reemplázase en el inciso segundo del artículo 9° la expresión “dicha Dirección” por “dicho Servicio”.

Artículo 56.- Reemplázase en los literales b) y j) del artículo 12 de la ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de Televisión, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Artículo 57.- Modifícase el decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, del Ministerio de Educación Pública, en el siguiente sentido:

1. Otórgasele el siguiente título: “Sobre instituciones nacionales patrimoniales dependientes del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

2. Reemplázase en el artículo 2° la expresión “el Director General de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “el Director Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

3. Elimínanse los artículos 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10, 11,12, 13, 19, 20, 21, 22, 24,26 y 28.

4. En el inciso segundo del artículo 8°:

a) Sustitúyese la expresión “a la Dirección General” por “al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

b) Reemplázase la expresión “la Dirección General”, la segunda vez que aparece, por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

5. Sustitúyese en el artículo 15 la expresión “La Dirección General” por “El Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

6. Elimínase en el artículo 16 la frase “ni objeto alguno de las colecciones de los museos”.

7. Sustitúyese en el inciso primero del artículo 17 la expresión “el Director General” por “el funcionario que lo subrogue”. 

8. Reemplázanse en el artículo 23 las expresiones “museos de provincia” por “museos regionales”, “Dirección General” por “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” y “decreto supremo” por “resolución del Director Nacional”.

Artículo 58.- Modifícase la ley N° 19.253, que Establece normas sobre protección, fomento y desarrollo de los indígenas, y crea la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, en el siguiente sentido:

1. Reemplázase en los incisos primero y segundo del artículo 30 la expresión “la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

2. Sustitúyese en el inciso segundo del artículo 8° transitorio la expresión “de la Dirección General de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

Artículo 59.- Sustitúyese en el artículo 35 de la ley N° 20.079, que o
torga un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector público, concede aguinaldos que señala, reajusta las asignaciones familiar y maternal, del subsidio familiar y concede otros beneficios que indica, la expresión “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por la frase “Subsecretario de las Culturas y las Artes”.

Artículo 60.- Modifícase la ley N° 20.216, que Establece Normas en Beneficio del Circo Chileno, en los siguientes términos:

1. En el inciso primero del artículo 2° elimínase la expresión “, animales amaestrados”.

2. En el inciso segundo del artículo 3° elimínase la frase “el Servicio Agrícola y Ganadero,”.

Artículo 61.- Reemplázase, el artículo 4 de la ley N° 19.166, que modifica ley N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual, por el siguiente:

“Los fondos recaudados por las entidades de gestión colectiva de derechos intelectuales, que no sean distribuidos o no sean cobrados por sus titulares, dentro del plazo de tres años contado desde su percepción, incrementarán los recursos que anualmente destine el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, para financiar los Fondos Culturales y Artísticos.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo primero.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de seis meses contado de la fecha de publicación de esta ley, establezca mediante uno o más decretos con fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Educación, los que también deberán ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:

1. Fijar la fecha en que entrará en funcionamiento el Ministerio de las Culturas, las Artes, y el Patrimonio, sus subsecretarías y el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. Además, determinará la fecha de supresión del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos.

2. Fijar las plantas de personal de las subsecretarías del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, y dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuración y operación de éstas. En especial, podrá determinar los grados de la Escala Única de Sueldos que se asignen a dichas plantas y podrá establecer la gradualidad en que los cargos serán creados; el número de cargos para cada grado y planta respectiva; los requisitos específicos para el ingreso y promoción de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerárquicos, para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el artículo 8º de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2004, del Ministerio de hacienda. Asimismo, podrá determinar los niveles jerárquicos para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el título VI de la ley N° 19.882, en relación con el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. El número de cargos a que se refiere el artículo 8 de la ley N°18.834, será determinado considerando la importancia relativa y el volumen de trabajo que signifiquen las respectivas funciones.

3. Determinar las normas necesarias para la aplicación de la asignación de modernización de la ley Nº 19.553, en su aplicación transitoria. Además, establecerá las normas para el encasillamiento en las plantas. La selección de personal, ya sea en calidad de planta o contrata, se efectuará mediante procedimientos técnicos, imparciales, transparentes e idóneos que aseguren una apreciación objetiva de sus aptitudes y méritos, de conformidad a lo establecido en la ley. Lo anterior, es sin perjuicio de los cargos de exclusiva confianza que señale la ley.
4. Determinar la dotación máxima del personal de las Subsecretarías y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, a cuyo respecto no regirá la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 10 de la ley Nº18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.
5. Disponer, sin solución de continuidad, el traspaso de todos los funcionarios y funcionarias titulares de planta y a contrata, desde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, incluidos los funcionarios y funcionarias que desempeñen labores permanentes en la Secretaría del Consejo de Monumentos Nacionales, a las subsecretarías del Ministerio o al Servicio, según corresponda, quienes mantendrán, al menos, el mismo grado que tenían a la fecha de traspaso. En el respectivo decreto con fuerza de ley que fije las plantas de personal se determinará la forma en que se realizará el traspaso y el número de funcionarios o funcionarias que serán traspasados a cada una de las entidades antes señaladas, por estamento y calidad jurídica, pudiéndose establecer, además, el plazo en que se llevará a cabo este proceso. La individualización del personal traspasado y su encasillamiento, cuando corresponda, se realizará a través de decretos expedidos bajo la fórmula “Por orden del Presidente la República”, por intermedio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

6. Los requisitos para el desempeño de los cargos que se establezcan en el ejercicio de la facultad de este artículo no serán exigibles para efectos del encasillamiento respecto de los funcionarios o funcionarias titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios o funcionarias a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les serán exigibles los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

7. El uso de las facultades señaladas en este artículo quedará sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al que afecte:

a) No podrá tener como consecuencia ni podrá ser considerado como causal de término de servicios, supresión de cargos, cese de funciones o término de la relación laboral del personal traspasado.

b) No podrá significar pérdida del empleo, cesación de funciones, disminución de remuneraciones ni modificación de derechos previsionales del personal traspasado. No podrá significar la pérdida del beneficio de desahucio. Tampoco podrá importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios o funcionarias fuera de la región en que estén prestando servicios, salvo su consentimiento. En caso que la funcionaria o funcionario manifieste su voluntad de mantenerse en la misma región de su desempeño habitual, mantendrá la misma función u otra similar o pertinente a su profesión o experticia administrativa.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios y funcionarias, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores y trabajadoras del sector público. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Además, a la planilla suplementaria se le aplicará el reajuste general antes indicado.

d) Los funcionarios o funcionarias traspasados conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

8. Traspasar, en lo que corresponda, los bienes que determine, desde la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural o a la Subsecretaría del Patrimonio Cultural, y desde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, para que sean destinados al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

9. Para la dictación del o los decretos con fuerza de ley de conformidad al presente artículo, la autoridad tomará conocimiento de la opinión de la o las entidades nacionales que agrupen a las asociaciones de funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Artículo segundo.- En tanto no se constituyan el o los Servicios de Bienestar del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, todos sus funcionarios y funcionarias podrán afiliarse o continuar afiliados a sus actuales servicios de bienestar.

Los funcionarios y funcionarias del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos que sean traspasados al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, o al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, conservarán su afiliación a las asociaciones de funcionarios de los señalados servicios. Dicha afiliación se mantendrá hasta que las subsecretarías del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, o el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural hayan constituido su propia asociación. Con todo, transcurridos dos años de la entrada en vigencia del decreto con fuerza de ley a que se refiere el artículo primero transitorio, cesará por el solo ministerio de la ley su afiliación a las asociaciones de funcionarios de la institución de origen.

Artículo tercero.- El Presidente de la República, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformará el primer presupuesto del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, y podrá al efecto crear, suprimir o modificar los capítulos, programas, asignaciones, ítems y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Artículo cuarto.- Las personas contratadas conforme a las normas del Código del Trabajo y sus disposiciones complementarias, que a la fecha de entrada en funcionamiento de las instituciones señaladas en el numeral 1 del artículo primero transitorio se desempeñen en la Orquesta de Cámara de Chile, el Ballet Folclórico Nacional, y los vigilantes de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, serán traspasados a dichas instituciones, según corresponda, sin alterar los derechos y obligaciones emanados de sus contratos, los que mantendrán su vigencia y continuidad en la institución a la cual se traspasen.

Artículo quinto.- Las personas que, a la fecha de entrada en funcionamiento del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, estén cumpliendo la función de directores de las instituciones patrimoniales nacionales de que trata esta ley, continuarán cumpliendo dicha función y cargo por un período de tres años, contado desde la fecha antes señalada, según lo dispone el numeral 1 del artículo primero transitorio, salvo renuncia voluntaria del interesado. Los funcionarios permanecerán en estos cargos mientras se encuentren calificados en lista número 1, de distinción.
Artículo sexto.- El mayor gasto fiscal que signifique la aplicación de esta ley en su primer año presupuestario de vigencia se financiará con cargo a los recursos que se le transfieran al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, de conformidad con lo dispuesto en el artículo tercero transitorio. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con tales recursos.”.

- - -


Tratado y acordado en sesiones celebradas los días 8 y 22 de marzo; 5 y 17 de abril; 8 y 15 de mayo, y 5 de junio de 2017, con asistencia de los Honorables Senadores señor Ignacio Walker Prieto (Presidente), señora Ena Von Baer Jahn, (Víctor Pérez Varela) y señores Andrés Allamand Zavala, Jaime Quintana Leal (Adriana Muñoz D’ Albora) y Fulvio Rossi Ciocca (Carlos Montes Cisternas y Alfonso De Urresti Longton).
Sala de la Comisión, a 12 de junio de 2017
                                                      FRANCISCO JAVIER VIVES DIBARRART


                       Secretario de la Comisión
RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA, ACERCA DEL proyecto de ley QUE CREA EL MINISTERIO DE CULTURA.
(BOLETÍN nº 8.938-24)
I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: El presente proyecto de ley tiene por finalidad crear una nueva institucionalidad estatal para la cultura, las artes y el patrimonio, mediante la creación de una nueva secretaría de Estado que se denominará Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, la que busca expresar el reconocimiento del Estado a nuestra diversidad cultural, incluido el reconocimiento a las culturas de los pueblos originarios. El ministerio que se crea estará integrado por dos subsecretarías, cada una de las cuales desarrollará los respectivos ámbitos que aborda esta nueva estructura, esto es, la cultura y las artes y el patrimonio.
II. ACUERDOS: Indicaciones números:
a 1.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).

a 2.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).

1.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0). 
2.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
3.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
4.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
5.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
6.- Inadmisible. 
7.- Inadmisible. 
8.- Inadmisible. 
9.- Inadmisible. 
10.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
11.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).

12.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
13.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
14.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
15.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
16.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
17.- Inadmisible. 
18.- Inadmisible. 
19.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
20.- Inadmisible. 
21.- Retirada. 
22.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
23.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0). 
24.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
25.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
26.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
27.- Inadmisible.
28.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
29.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
30.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
31.- Retirada. 
32.- Aprobada con modificaciones. (Mayoría de votos: 2x1). 
33.- Rechazada. (Mayoría de votos: 2x1).
34.- Inadmisible. 
35.- Inadmisible.
36.- Inadmisible.
37.- Inadmisible.
38.- Inadmisible.
39.- Inadmisible.

39 a.- Aprobada. (Unanimidad 4x0).

40.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
41.- Inadmisible.
42.- Inadmisible.
43.- Inadmisible.
44.- Inadmisible. 
44 b.- Aprobada. (Unanimidad 4x0).
45.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
46.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
47.- Inadmisible.
48.- Inadmisible.
49.- Inadmisible.
50.- Inadmisible.
51.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
52.- Aprobada. (Unanimidad 3x0)
53.- Inadmisible.
54.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
55.- Inadmisible.
56.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
57.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
58.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
59.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
60.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
61.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
62.- Inadmisible.
63.- Inadmisible.
64.- Aprobada con modificaciones. (Mayoría de votos: 2x1). 
65.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
66.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
67.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 4x0).
68.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 4x0).

68 a.- Aprobada. (Unanimidad (4x0).

69.- Inadmisible. 
70.- Inadmisible. 

71.- Aprobada con modificaciones. (Mayoría de votos: 2x1).
71 a.- Aprobada. (Unanimidad 4x0).

72.- Inadmisible.
73.- Inadmisible.
74.- Inadmisible.
75.- Inadmisible.
76.- Aprobada (Unanimidad 3x0). 
77.- Inadmisible. 
78.- Retirada.
79.- Rechazada. (Unanimidad 3x0). 
80.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
81.- Inadmisible. 
82.- Inadmisible.
83.- Inadmisible.
84.- Inadmisible.
85.- Inadmisible.
86.- Inadmisible.
87.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
88.- Inadmisible.
89.- Inadmisible.
89 a.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 4x0).

90.- Inadmisible.
91.- Retirada.
92.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
93.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
94.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
95.- Inadmisible.
96.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
97.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
98.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
99.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
100.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
101.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
102.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
103.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
104.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
105.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
106.- Inadmisible.
107.- Inadmisible.
108.- Inadmisible.
109.- Inadmisible.
110.- Inadmisible.
111.- Rechazada. (Unanimidad 4x0).
112.- Aprobada. (Unanimidad 4x0).
112 a.- Aprobada. (Unanimidad 4x0).

113.- Aprobada. (Unanimidad 4x0).
114.- Inadmisible.
115.- Inadmisible.
116.- Inadmisible.
116 a.- Aprobada. (Unanimidad 4x0).

117.- Inadmisible.
118.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 4x0).
119.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 4x0).
120.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 4x0).
121.- Inadmisible.
122.- Inadmisible.
123.- Inadmisible.
124.- Aprobada. (Unanimidad 4x0).
125.- Retirada. 
126.- Inadmisible.
127.- Inadmisible. 
128.- Retirada.
129.- Inadmisible.
130.- Inadmisible.
131.- Inadmisible.
132.- Inadmisible.
133.- Inadmisible.
134.- Inadmisible. 
135.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
136.- Retirada. 
137.- Inadmisible. 
138.- Inadmisible. 
139.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
140.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 4x0).
141.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
141 a.- Aprobada. (Unanimidad 4x0).

142.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
143.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
144.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
145.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
146.- Rechazada. (Unanimidad 3x0). 
147.- Inadmisible.
148.- Inadmisible.
149.- Inadmisible.
150.- Retirada.
151.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
152.- Inadmisible.
153.- Inadmisible.
155.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
156.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
157.- Aprobada. (Unanimidad 5x0).
158.- Inadmisible. 
159.- Inadmisible. 
160.- Aprobada. (Unanimidad 5x0).
161.- Aprobada. (Unanimidad 5x0).
162.- Inadmisible.
163.- Inadmisible. 
164.- Aprobada con modificaciones. (Mayoría de votos: 2x1).
165.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 5x0).
165 a.- Aprobada. (Unanimidad 4x0).

165 b.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).

166.- Inadmisible.
167.- Retirada.
167 a.- Aprobada con modificaciones (Unanimidad 3x0).

168.- Inadmisible. 
169.- Inadmisible. 
170.- Inadmisible.

170 a.- Aprobada. (Unanimidad 3x0). 
171.- Inadmisible. 
171 a.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).

171 b.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).

172.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
173.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
174.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
175.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
176.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
177.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
178.- Retirada. 
179.- Retirada. 
180.- Rechazada. (Unanimidad 4x0).
181.- Rechazada. (Unanimidad 4x0).
182.- Rechazada. (Unanimidad 4x0).
183.- Aprobada. (Mayoría de votos: 3x1).
184.- Aprobada. (Mayoría de votos: 3x1).
185.- Rechazada. (Unanimidad 4x0).
186.- Rechazada. (Unanimidad 4x0).
187.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
188.- Rechazada. (Unanimidad 4x0).
189.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
190.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
191.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
192.- Aprobada. (Unanimidad 4x0).
193.- Aprobada. (Mayoría de votos: 3x1).
194.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
195.- Retirada. 
196.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
197.- Inadmisible.
198.- Inadmisible.
199.- Aprobada (Mayoría de votos: 2x1).
200.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).
201.- Rechazada. (Mayoría de votos: 2x1).
201 a.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).

201 b.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).

202.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
203.- Rechazada. (Unanimidad 3x0).
204.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
204 a.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).

205.- Aprobada. (Unanimidad 3x0). 
206.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
206 a.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).

207.- Aprobada. (Unanimidad 3x0). 
208.- Inadmisible.
209.- Aprobada. (Unanimidad 3x0). 
210.- Rechazada. (Unanimidad 3x0). 
211.- Aprobada con modificaciones. (Unanimidad 3x0).
211 a.- Aprobada. (Unanimidad 3x0).

212.- Inadmisible.
213.- Inadmisible.
214.- Inadmisible.
215.- Inadmisible.
III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: consta de 61 artículos permanentes y seis disposiciones transitorias. 
IV. NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: Cabe hacer presente que de conformidad a lo dispuesto en el artículo 38 de la Constitución Política de la República
, la Comisión determinó que la letra e) del artículo 4, el inciso tercero del artículo 10, los artículos 16, 17, 18, 19 y 20 y 41, nuevo, 
y el número 2 del artículo 51 del proyecto de ley, tienen el carácter de normas orgánicas constitucionales, por lo que requieren para su aprobación de las cuatro séptimas partes de los senadores en ejercicio, según lo prevé el inciso segundo del artículo 66 de la Carta Fundamental.
V. URGENCIA: “suma”.
VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia la señora Presidenta de la República.
VII. TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
VIII. INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 3 de agosto de 2016.
IX. TRÁMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 1.- Ley N° 17.288, de 1970, que legisla sobre Monumentos Nacionales; modifica las leyes N° 16.617 y 16.719; deroga el decreto ley N° 651, de 17 de octubre de 1925. 2.- Decreto ley N° 825, del Ministerio de Hacienda, de 1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios. 3.- Ley N° 19.169, de 1992, establece normas sobre otorgamiento de Premios Nacionales. 4.- Ley N° 17.336, de 1970, sobre Propiedad Intelectual. 5.- Ley N° 18.985, de 1990, que establece Normas sobre Reforma Tributaria. 6.- Ley N° 20.675, de 2013, que modifica la Ley sobre Donaciones con Fines Culturales, contenida en el artículo 8º de la ley Nº 18.985. 7.- Ley N° 19.227, de 1993, que crea Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y modifica cuerpos legales que señala. 8.- Ley N° 19.928, de 2004, sobre sobre Fomento de la Música Chilena. 9.- Ley N° 19.981, de 2004, sobre Fomento Audiovisual. 10.- Ley N° 19.891, de 2003, que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes. 11.- Decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones. 12.- Ley N° 19.846, de 2003, sobre Calificación de la Producción Cinematográfica. 13.- Decreto con fuerza de ley N° 7.912, del Ministerio del Interior, de 1927, que organiza las secretarías del Estado. 14.- Ley N° 17.236, de 1969, que aprueba normas que favorecen el ejercicio y difusión de las Artes. 15.- Ley N° 18.838, de 1989, que crea el Consejo Nacional de Televisión. 16.- Decreto con fuerza de ley N° 5.200, del Ministerio de Educación Pública, de 1929. 17.- Ley N° 19.253, de 1993, que establece normas sobre protección, fomento y desarrollo de los Indígenas, y crea la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena. 18.- Ley N° 20.216, de 2007, que establece normas en beneficio del Circo Chileno. 19.- Decreto con fuerza de ley N° 1/ 19.653, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, de 2001, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado. 20.-Decreto con fuerza de ley N° 1/ 19.175, del Ministerio del Interior, de 2005, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N° 19.175, Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional. 21.- Ley N° 19.296, de 1994, que establece normas sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administración del Estado. 22.- Decreto con fuerza de ley N° 63/ 18.834, del Ministerio del Interior, de 1990, que modifica decretos con fuerza de ley que se indican sobre adecuación de plantas. 23.- Decreto con fuerza de ley N° 1/ 16.271, de 2000, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 16.271, de Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones. 24.- Decreto ley N° 1263, del Ministerio de Hacienda, de 1975, decreto ley orgánico de Administración Financiera. 25.- Decreto con fuerza de ley N° 1/ 19.882, del Ministerio del Interior, de 1994, que crea cargos de carrera que indica, conforme inciso cuarto, artículo septuagésimo, ley Nº 19.882. 26.- Ley N° 19.733, de 2001, sobre Libertades de Opinión e Información y Ejercicio del Periodismo.




Valparaíso, 12 de junio de 2017.
Francisco Javier Vives Dibarrart. 
      Secretario de la Comisión.
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� Esta disposición establece, en lo pertinente,  que una ley orgánica constitucional determinará la organización básica de la Administración Pública, garantizará la carrera funcionaria y los principios de carácter técnico y profesional en que deba fundarse, y asegurará tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitación y el perfeccionamiento de sus integrantes. Cabe consignar, que las disposiciones del proyecto de ley apuntadas modifican el artículo 27 de la LOC de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado es el decreto con fuerza de ley  N° 1 de 2000. 


� Corresponde al artículo 1° transitorio, en los términos en que se indica en el informe, relativo al Consejo Asesor de Pueblos Indígenas, disposición que, en el primer informe, ya había sido calificado como norma orgánica constitucional.


� Número 2° del inciso cuarto del artículo 65 de la Constitución Política de la República. La determinación de las atribuciones y funciones de todo órgano público corresponde a la iniciativa del Presidente de la República.


� Este análisis se retoma con ocasión de la discusión del artículo 11, página 41 de este informe.


� Cabe consignar que durante la discusión de las indicaciones, la Comisión acordó con los representantes gubernamentales que algunos de los contenidos planteados en ellas, que fueron declarados inadmisibles por corresponder a materias propias de la iniciativa presidencial, fueran incorporadas al texto del proyecto. Con tal finalidad, y sin perjuicio de cumplir con las formalidades reglamentarias correspondientes, se acordó, de la misma manera, en su momento, solicitar un  nuevo plazo de indicaciones para cumplir el señalado propósito, de manera que el Ejecutivo pudiera presentar las respectivas propuestas, como se ha señalado precedentemente en este informe.


� Ibid cita 3.


� El artículo citado dispone literalmente lo siguiente: “Los servicios públicos estarán a cargo de un jefe superior denominado Director, quien será el funcionario de más alta jerarquía dentro del respectivo organismo. Sin embargo, la ley podrá, en casos excepcionales, otorgar a los jefes superiores una denominación distinta. 


A los jefes de servicio les corresponderá dirigir, organizar y administrar el correspondiente servicio; controlarlo y velar por el cumplimiento de sus objetivos; responder de su gestión, y desempeñar las demás funciones que la ley les asigne.


En circunstancias excepcionales la ley podrá establecer consejos u órganos colegiados en la estructura de los servicios públicos con las facultades que ésta señale, incluyendo la de dirección superior del servicio.”.





� Este precepto enumera las funciones y atribuciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. 


� La materia queda regulada en la indicación número 165 b), de Su Excelencia la señora Presidenta de la República.


� El proyecto no considera una indicación signada con el número 154).


� La disposición faculta al Presidente de la República para que, dentro del plazo de seis meses contado de la fecha de publicación de esta ley, establezca mediante uno o más decretos con fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Educación, los que también deberán ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para, en lo pertinente, “fijar la fecha en que entrará en funcionamiento el Ministerio de las Culturas, las Artes, y el Patrimonio, sus subsecretarías y el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. Además, determinará la fecha de supresión del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos.”.





� Esta disposición establece, en lo pertinente,  que una ley orgánica constitucional determinará la organización básica de la Administración Pública, garantizará la carrera funcionaria y los principios de carácter técnico y profesional en que deba fundarse, y asegurará tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la capacitación y el perfeccionamiento de sus integrantes. Cabe consignar, que las disposiciones del proyecto de ley apuntadas modifican el artículo 27 de la LOC de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado es el decreto con fuerza de ley  N° 1 de 2000. 


� Corresponde al artículo 1° transitorio, en los términos en que se indica en el informe, relativo al Consejo Asesor de Pueblos Indígenas, disposición que, en el primer informe, ya había sido calificado como norma orgánica constitucional.





