COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DE LOS
MINISTERIOS DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA, Y DE DEFENSA
NACIONAL, Y DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE ORDEN Y SEGURIDAD
PUBLICA RELACIONADOS CON LA DECLARACION DE ESTADO DE
EMERGENCIA A PARTIR DEL 18 DE OCTUBRE DE 2019” (CEI 39).
Sesion N° 9, especial, correspondiente a la 3672 legislatura,
celebrada el martes 28 de enero de 2020.

Se abri6 a las 14:30 horas.

SUMARIO:

- La Comisién escucho la exposicion del Fiscal
Nacional del Ministerio Publico, sefior Jorge
Abbott Charme, quien asistié junto a la
Directora de la Unidad Especializada en
Responsabilidad Penal Adolescente y Delitos,
sefiora Nelly Salvo llabel y a la Directora de la
Unidad Especializada en Derechos Humamos,
Violencia de Género y Delitos Sexuales de la
Fiscalia Nacional, sefiora Ymay Ortiz Pulgar.

|.- PRESIDENCIA.

Presidio6 el titular Mario Venegas Céardenas.
Actué como Abogado Secretario Accidental de la Comision, el sefior Hernan
Almendras Carrasco.

II.- ASISTENCIA.

Asistieron los diputados integrantes de la Comision, sefiores (as) Jorge
Alessandri Vergara; Jaime Bellolio Avaria; Marcelo Diaz Diaz; Ximena Ossandon
Irarrazaval; Lednidas Romero Sdez y Mario Venegas Cardenas.

El diputado Jorge Duran reemplaza a la diputada Erika olivera de la Fuente.

.- INVITADOS.

La Comision recibe en tal calidad al Fiscal Nacional del Ministerio Publico,
sefior Jorge Abbott Charme, quien asisti6 junto a la Directora de la Unidad
Especializada en Responsabilidad Penal Adolescente y Delitos, sefiora Nelly
Salvo llabel y a la Directora de la Unidad Especializada en Derechos Humamos,
Violencia de Género y Delitos Sexuales de la Fiscalia Nacional, sefiora Ymay Ortiz
Pulgar.

IV.- CUENTA.
- Se dio cuenta de los siguientes documentos:

1.- Oficio 162 del Superintendente de Educacién, sefior Cristian O’'Ryan Squella,
por el cual responde Oficio N° 21 de esta Comision, e informa respecto a eventos
ocurridos en el establecimiento educacional Liceo San Francisco de la comuna de
Quinta Normal.

2.- -Correo electrénico por el cual el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, sefior
Jorge Abbott Charme confirma su asistencia.


https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=62966&prmTIPO=DOCUMENTOCUENTACOMISION

3.- -Correo electronico del abogado y académico, Doctor en Estudios Avanzados
en Derechos Humanos, sefior Pietro Sferrazza Taibi, quien se encuentra fuera del
pais. Solicita asistir en otra oportunidad.

4.- Correo electronico de la ex Intendenta de la Region Metropolitana de Santiago,
sefiora Karla Rubilar Barahona, por el cual indica que si bien habia confirmado su
asistencia para la sesion de la Comision de este lunes, para el dia de hoy, habia
agendado previamente una reunion en la Contraloria General de la Republica. No
obstante, manifiesta interés por concurrir en otra oportunidad.

5.- Por correo electrénico el Presidente de la Comision Chilena de Derechos
Humanos, sefior Carlos Margotta Trincado, comunica que el dia de la sesion, se
encontrara a esa misma hora en audiencia con la Delegacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, que visita Chile.

6.- Oficio N° 1000/05, de la Alcaldesa de La Pintana, sefiora Claudia Pizarro Pefia
por el cual se excusa de asistir a la sesion de hoy, e informa que debera atender
compromisos agendados con anterioridad.

7.- Correo electronico de la Jefa de Gabinete del sefior Alcalde de Puente Alto,
sefiora Ana Maria Guerra, por el cual comunica que no podra asistir el sefior
Alcalde a la sesién de hoy, debido al escaso tiempo para informar al Directorio el
cual se encuentra en periodo de escuelas de verano.

V.- ACUERDOS.

No se adoptan acuerdos en esta sesion.

VI.- ORDEN DEL DIA.

El Presidente de la Comision, diputado Mario Venegas, explica que la
sesibn de este dia tiene por objeto recibir las exposiciones de quienes se
encuentran invitados a la sesion.

Las exposiciones quedan registradas en el acta taquigrafica respectiva, que se
agrega a continuacion de la presente acta y forma parte de la misma y en el video
de la presente sesion.

* %k k%

El debate habido en esta sesién queda registrado en un archivo de audio
digital, conforme a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento.

Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se levantd a las 16:10
horas.
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https://www.youtube.com/embed/Nd5bFqKvwfE
https://www.youtube.com/embed/Nd5bFqKvwfE

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DE LOS
MINISTERIOS DEL INTERIOR Y DE DEFENSA, Y DE LAS FUERZAS
ARMADAS Y DE ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA RELACIONADOS CON LA
DECLARACION DE ESTADO DE EMERGENCIA A PARTIR DEL 18 DE
OCTUBRE DE 2019

Sesidédn 9%, celebrada en martes 28 de enero de 2020,

de 14.30 a 16.10 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Mario Venegas.

Asisten la diputada sefiora Ximena Ossanddn, y los diputados
sefiores Jorge Alessandri, Jaime Bellolio, Marcelo Diaz,
Leonidas Romero y Jorge Durén.

Concurrieron, ademds, el fiscal ©Nacional del Ministerio
Piblico, sefior Jorge Abbott Charme, quien asistidé junto a la
directora de la unidad especializada en Responsabilidad Penal
Adolescente 'y Delitos, sefilora Nelly Salvo Ilabel; la
directora de la unidad especializada en Derechos Humanos,
Violencia de Género vy Delitos Sexuales de la Fiscalia

Nacional, sefiora Ymay Ortiz Pulgar.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior VENEGAS (Presidente).- En el nombre de Dios y de
la Patria, se abre la sesidn.

El sefior Secretario dard lectura a la Cuenta.

-E1 sefior ALMENDRAS (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior VENEGAS (Presidente).- Ofrezco la palabra sobre 1la
Cuenta.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra sobre puntos varios.

Tiene la palabra el diputado Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, ;qué vamos a hacer con
las autoridades que hemos invitado més de una vez y excusan
su asistencia? ¢Vamos a 1insistir o nos vamos a olvidar de
ellas?

El sefior VENEGAS (Presidente) .- Sefior diputado, solo con la
intencién de dar una respuesta a su pregunta, en los hechos

no tenemos posibilidad de volver a insistir, toda vez que los
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plazos estan cumplidos. Solo nos queda la posibilidad de
realizar una sesidén el martes 2 o el miércoles 3 (de marzo).

Una vez que escuchemos al fiscal Nacional tomaremos algunos
acuerdos, con el objeto de abordar wuna salida a sus
inquietudes.

La presente sesidén tenia por objeto recibir a un conjunto
de personas; sin embargo, como dio a conocer en la Cuenta el
Secretario, la mayor parte de esas personas excusaron su
asistencia y, por eso, adguiere mayor relevancia la presencia
del fiscal Nacional del Ministerio Publico, sefior Jorge
Abbott, quien nos ha hecho saber que alrededor de las 16:00
horas debe retirarse producto de un compromiso ineludible. E1
fiscal wviene acompafiado de la directora de la Unidad
Especializada en Derechos Humanos, Violencia de Género vy
Delitos Sexuales de la Fiscalia Nacional, sefiora Ymay Ortiz,
y de la gerenta de la Divisidén de Estudios, sefiora Nelly
Salvo.

Sefior Abbott, le agradezco enormemente la deferencia que ha
tenido hacia esta comisidén investigadora.

Le ofrezco la palabra.

El sefior ABBOTT.- Sefior Presidente, nada que agradecer, por
el contrario, nos parece importante concurrir a instancias de
esta naturaleza, que tienen por objeto dar cuenta sobre el
quehacer del Ministerio Publico, particularmente en este
momento complejo que estd viviendo nuestro pais, en que las
instituciones tenemos un rol que Jjugar y debemos dar cuenta
de lo gue estamos haciendo al respecto.

La convocatoria a esta sesidén tiene por objeto tratar el
periodo comprendido en la declaracidn de estado de
emergencia, particularmente sobre la muerte de civiles
provocadas ©por agentes del Estado pertenecientes a las
Fuerzas Armadas y de Orden y de Seguridad, y sobre delitos de
particular gravedad, como torturas, apremios i1legitimos,
tratos inhumanos y crueles. Asimismo, para entregar la visidn
que nosotros podemos tener sobre la proporcionalidad en el
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas.

Desde el momento en que comienza el estallido social, como
Ministerio Publico, tomamos todas las medidas necesarias para
cumplir dos roles fundamentales en el contexto de esta
convulsién social tan compleja. Por un lado, la manifestacién

absolutamente legitima de miles, de millones de ciudadanos,
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que salieron a las calles a manifestar disconformidad sobre
la situacidén por la cual atraviesa el pais. En ese contexto,
la comisidn de delitos comunes, aprovechando esas
circunstancias, realizados por pequefios grupos de personas
que tendian a deslegitimar las legitimas manifestaciones de
los ciudadanos.

Por otro lado, hacernos cargo de aquellos hechos
constitutivos de delito que tenian como responsables a
agentes del Estado, gquienes tenian a su cargo el control del
orden publico vy la represiétn de aquellos actos que
eventualmente fueran constitutivos de delito.

En definitiva, teniamos que organizarnos en dos lineas de
investigacién. La primera, con la comisién de delitos
comunes. Pues bien, seguimos actuando en forma reforzada con
los fiscales de turno, para 1lo cual generamos turnos
especiales de personas gque pudieran concurrir, en lo posible,
a las comisarias, de modo tal de mejorar la informacidén que
nos llega por parte de la policia a través de la redaccidn de
los partes, y fiscalizar situaciones que podrian ocurrir al
interior de esos cuarteles policiales.

Por otro lado, investigar aquellos hechos que eventualmente
pueden ser constitutivos de violacidn de derechos
fundamentales, especialmente cometidos por agentes del
Estado. En este caso, lo que hicimos fue encargar a fiscales
especializados en cada regidén, en cada fiscalia, y a 1los
abogados asesores especializados en la materia. De un tiempo
a esta parte, desde hace dos o tres afios, estamos realizando,
en conjunto con la Universidad de Chile, diplomados en
derechos humanos, en los que participan nuestros fiscales vy
abogados asesores.

Luego de participar en esos diplomados, designamos abogados
especializados en esa materia y a ellos se les encargaron
esas 1investigaciones, que tienen complejidades propias, por
tratarse, la mayoria de las veces, de investigaciones gque no
nacen a través de detenciones en flagrancia, como ocurre con
los delitos comunes, sino mas bien de denuncias que llegan en
instantes distintos al momento de la detenciédn,
particularmente en las audiencias de control de detencidén. Es
decir, cuando las personas que han sido detenidas pasan a
audiencia de control de detencidn, sus defensas reclaman por

los maltratos recibidos durante el proceso de detencidén y, en



ese momento, el fiscal a cargo de la audiencia toma la
denuncia y se traspasa a los fiscales especializados en la
materia.

Es asi como se abrieron un numero de detenciones, de las
que luego, de manera pormenorizada, dara cuenta nuestra jefa
de la Direccién Especializada de Derechos Humanos, Violencia
de Género vy Delitos Sexuales. Esas investigaciones han
seguido un curso, que hoy nos 1llevan a tener 35 personas
formalizadas. Pero son investigaciones que tienen
complejidades importantes, atendidas, fundamentalmente, la
naturaleza de algunos de los hechos. Por ejemplo, tenemos un
gran numero de personas que han sido lesionadas por el uso de
balines, quienes particularmente han sufrido lesiones a la
vista. En términos porcentuales, muy por sobre lo gque arroja
la experiencia comparada, solo nos encontramos en situaciones
similares en Turquia y en Egipto, en momentos de convulsioén.
No hay experiencia comparada en dgque, usando 1los mismos
elementos, se haya causado tanto dafio a las personas.

La investigacidén de esos hechos tiene complejidades. Por
ejemplo, en el caso de los balines, es muy dificil obtener su
trazabilidad vy, con ello, determinar responsabilidades
individuales. A diferencia de las armas de fuego, en las que
tenemos la posibilidad de tener una trazabilidad respecto del
arma de donde salen las municiones, por las estrias de 1los
cafiones que generan una huella especial, y uno puede
determinar sin ninguna dificultad a quién pertenece o quién
ocupaba el arma, 1los balines no tienen una trazabilidad,
porgue vienen envueltos en una bolsa que, al momento de ser
disparados, se abre en el aire y explota; en consecuencia, nho
dejan una marca especial que nos permita determinar la
trazabilidad de ese balin.

Por otro lado, esas armas no se usan individualmente, sino
més bien en grupos de personas, de policias, que estédn en una
misma linea. En consecuencia, al disparar en una misma linea
tampoco es posible atribuirLE a una persona determinada, pero
para estos efectos hemos levantado un montédn de imégenes,
hemos pedido informacién a la policia de quiénes conformaban
los grupos que participaban en estas acciones.

También estamos desarrollando investigaciones relativas a
la responsabilidad del mando, porgue si hay un uso indebido

de la fuerza no solo hay responsabilidad personal de qguienes
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actuaron directamente, sino de gquienes han estado presentes y
ordenando, sobre todo cuando se trata de hechos que se han
repetido en el tiempo. Durante el periodo de emergencia se
pudo notar que habia una tendencia sobre la que perfectamente
el mando pudo haber tomado algin tipo de medida. Es una linea
de investigacidén importante parta nosotros.

Por otro lado, tenemos investigaciones que dicen relaciédn
con la aplicacién de torturas o de otro tipo de apremios
ilegitimos que se desarrollaron en cuarteles policiales,
donde es mas facil poder determinar las personas responsables
de los mismos vy, en consecuencia, probablemente estas
investigaciones tengan un término mé&s pronto que las
investigaciones provenientes del uso de balines.

En lo que dice relacién con la comisién de delitos comunes
nos parecidé extraordinariamente grave el uso de Dbombas
molotov, lo que investigamos en Dbase a la legislacién
relativa a 1la ley de control de armas, norma que aplica
penalidades bastante altas vy que exige el cumplimiento
efectivo de parte de 1la pena. En consecuencia, para las
personas que han pasado a control de detencidén por el uso de
ese tipo de instrumentos nosotros habitualmente hemos pedido
la prisidén preventiva.

Asimismo, tuvimos un enorme crecimiento en los delitos de
robo en lugar no habitado, que son los denominados saqueos,
ilicitos que no tienen asociada una pena dque permita
solicitar la prisidén preventiva para las personas gue han
sido sorprendidas o aprehendidas en flagrancia, salvo que se
trate de personas que tengan antecedentes.

En consecuencia tenemos un gran numero de audiencias de
control de detencidédn y de formalizacidn en esa materia, las
investigaciones estdn actualmente en curso y esperamos dgue
durante lo que queda de este mes y el mes de febrero concluir
la mayor cantidad de investigaciones, de modo tal gue podamos
solicitar la realizacidén de las audiencias correspondientes
para pedir la aplicacidén de las penas respectivas por la
comisidén de estos delitos, para que sea una sefial de gue no
es gratis actuar con bombas molotov, saquear, destruir bienes
plblicos o incendiar el Metro. Por ejemplo, esta Ultima ha
sido una investigacién muy compleja para el Ministerio
Piblico, donde tenemos un fiscal gque estd investigando la

eventual participacién de grupos organizados en la quema del
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Metro, y luego cada fiscal regional metropolitano investiga
los mismos incendios, pero no en el contexto de determinar la
existencia de grupos organizados sobre el particular.

En lo que se relaciona con los delitos cometidos por
agentes del Estado en el periodo, la jefa de nuestra divisidn
de derechos humanos y violencia de género nos puede dar un
balance detallado, al menos sobre el periodo comprendido en
el mandato de esta comisidn.

Quiero aprovechar la oportunidad para sefialar que tenemos
un levantamiento de informacidén que va bastante desfasado en
términos del tiempo.

Tenemos informacién actualizada hasta fines del mes de
noviembre por una razdn muy sSimple. Poder determinar la
existencia de delitos cometidos por agentes del Estado, que
vulneran derechos fundamentales, nos significa tener que
revisar y leer todos los hechos delictuales de todas las
denuncias para saber si cuando las ©personas hacen una
denuncia involucran a agentes del Estado o si hay algin
antecedente. Esto significa que en los Ultimos meses hemos
formalizado més de 40.000 de estas denuncias, y tenemos que
leerlas una a una para determinar si nos encontramos en
presencia de vulneraciones a derechos fundamentales.

Por eso, tenemos un atraso en esta materia y solo tenemos
actualizados los informes hasta fines de noviembre, pero en
el periodo a que se refiere el mandato de esta comisidn estén
todos los antecedentes respecto de los cuales dofia Ymay Ortiz
podria dar cuenta, sefior Presidente, si usted lo autoriza.

El sefior VENEGAS (Presidente).- Muchas gracias, sefior
Fiscal.

Tiene la palabra la sefiora Imay Ortiz, directora de la
Unidad Especializada en Derechos Humanos, Violencia de Género
y Delitos Sexuales de la Fiscalia Nacional.

La sefilora ORTIZ (doflas Ymay) .- Sefilor Presidente, nuestra
unidad hasta el 17 de octubre estaba abocada fundamentalmente
a los casos de femicidio, pero cambiaron nuestras
prioridades. La implementacién de la entrevista videograbada
y la violencia institucional también eran temas de nuestra
unidad. Por un oficio de enero del 2019, del fiscal Nacional,
estdbamos tratando de ver si se estaban cumpliendo esos

criterios de actuacidn.



En cifras teniamos, aproximadamente, 2.000 causas al afio de
violencia institucional, la mayor parte de ellas situadas en
los centros de cumplimiento de penas, es decir, en las
carceles, y algunas denuncias en los controles de detencidn
por delitos comunes.

De esas 2.000 causas anuales pasamos a tener, entre el 18
de octubre y el 30 de noviembre, un total 5.558 wvictimas.
Esto lo hemos hecho paulatinamente. No traje el periodo, 1lo
hemos entregado en otras comisiones, y lo puedo enviar. EL
conteo al 30 de noviembre alcanza la cifra de 5.558 victimas
qgque han denunciado en distintas instancias.

Como dijo el fiscal, la primera labor fue crear puentes,
pues en este tipo de delitos lo normal no se da, ya que lo
normal es que frente a un delito se haga 1la denuncia a
Carabineros o a la Policia de Investigaciones; sin embargo,
en estos casos esos puentes estaban claramente gquebrados. Por
lo tanto, lo primero que hicimos fue generar estrategias para
que nos llegaran lo méds pronto posible estas denuncias.

Esa estrategia incluyd acuerdos con la Defensoria Penal
Piblica, ya que dijimos, ddénde van a denunciar primero. En
las audiencias de control de detencidédn, los detenidos

Elaboramos una ficha, que estaba en las audiencias, y las
personas denunciaban ya sea con el defensor o con el fiscal.
En algunas fiscalias los fiscales se constituyeron en las
comisarias, y todavia se constituyen en los dias méas &lgidos
a tomar denuncias.

Otra estrategia fue a través de la Divisidén de Atencidn a
Victimas y Testigos, fundamentalmente en  Santiago, %
consistid®é en ir a los centros de Salud con equipos de las
propias fiscalias regionales, de la Fiscalia Nacional y de 1la
Divisién de Atencidén a Victimas y Testigos a tomar denuncias
a los servicios de Salud.

También coordindndonos con el INDH, la cual es permanente,
y con algunas universidades que crearon piquetes de abogados
para estos fines, como la Universidad de Chile en la Regidn
Metropolitana, y en distintas regiones con otras escuelas de
Derecho, para recibir lo méds pronto posible las denuncias.

La gente cree gue nuestro sistema estadistico, como el de
muchos organismos del Estado, funciona con apretar un botdn
o0 nos hacen muchas preguntas, como cuantos desnudamientos

hay, esperando gque se apriete un botdén vy gque ese dato



aparezca, Ppero no es asi, porgue no existe el delito de
desnudamiento.

Por lo tanto, hemos tenido que revisar caso a caso,
escuchar los audios de los tribunales y revisar el hecho
delictual, de manera tal de desglosar lo mas posible el
fenébmeno y saber de qué estamos hablando, es decir, cuantos
nifios, nifias y adolescentes han sido victimas de estos
hechos, cuadntas mujeres, cuantos hombres, cudntos casos se
han denunciado de desnudamiento, en cuantos casos las mujeres
han denunciado no solo desnudamiento, sino también contacto,
lo que tendremos que encuadrar en un delito de abuso sexual,
etcétera.

;Cuantas personas migrantes? Aqui tenemos las cifras, pero
pueden ser un poco engafiosas, porque en nuestro sistema, vy
tal vez también en otros organismos del Estado -no lo sé-,
basta que una persona tenga un carnet de identidad para
efectos laborales, que es provisorio, para que el sistema 1lo
reconozca como chileno, porgue tiene RUT.

Entonces, tenemos que buscar en el relato de los hechos que
en alguna parte diga, vyo soy colombiano, soy haitiano,
etcétera.

Lo mismo las personas dque pertenecen a la diversidad
sexual. No tienen una marca dque diga: “pertenezco a alguna
diversidad sexual”. Entonces, los datos que tenemos aca son
en la medida que la informacién ha sido reportada por las
victimas.

De los datos, al 30 de noviembre son 5.558 casos: 4.700 de
personas adultas y 834 de nifios, nifilas y adolescentes. En
cinco casos no encontramos informacidén. Hay 26 personas de
Colombia; 11 de Pert, 11 de Venezuela, 8 de Bolivia, 7 de
Ecuador, 5 de Argentina, 4 de Haiti, una de Siria, una de
México, una de Brasil. Victimas pertenecientes a pueblos
originarios son 19 personas, que se reconocen como mapuches,
y discriminacidén por pertenecer a la diversidad sexual son
21.

Por regiones, el mayor numero se concentra en la
Metropolitana centro-norte, con 1.457 casos; después
Valparaiso, con 776; occidente, Concepcidén, con 409; la sur,
con 385, y asi sucesivamente.

En el origen de la investigacidén, la propia victima o ante

la fiscalia o policias, creemos que la fuente de esto son los
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controles de detencidédn o los piquetes de abogados en
distintos lugares, pero que después ingresan por fiscalia,
son 3.500; en los controles son 1.400; guerellas del INDH,
408, vy de oficio en 1la fiscalia, gue corresponden a las
victimas que hemos ido a buscar a los centros de salud, son
114.

La mayor parte de estos hechos ocurre es en la via publica
y son 3.798 casos. Hemos detectado que la mayor parte, sea de
apremio ilegitimo, de tortura o de abusos contra
particulares, es en el momento de la detencidén. Pero también
cuando vya estadn Dbajo custodia: tenemos en comisarias,
brigadas o recinto militar 582; en el carro policial 202;
domicilio de 1la wvictima 72; en el comercio, e en 1la via
publica, 79.

De desnudamientos y abusos sexuales -algo que ha causado
mucha preocupacidén-, tenemos 192 casos. Ahi los agrupamos
segun las circunstancias del caso: apremio ilegitimo o abuso
contra particulares.

Hechos constitutivos de abuso sexual, con contacto, o sea,
abuso sexual propiamente tal, 58 casos; amenazas de cometer
delitos sexuales contra la victima, 15 casos, y hechos
constitutivos de violacidén o abuso sexual agravado, que es la
violacidén con objeto, 9 casos.

Contrario a lo que uno podria pensar, la mayoria de estos
casos son hombres. Ahi hay un fendmeno con la homofobia que
seria importante analizar.

Lesiones oculares, 285 casos; otras lesiones 389, %
lesionados con arma de fuego 1.938. Aqui consideramos 1los
balines, aunque no es arma de fuego, porque hay un proceso
que los incluye como armas de fuego.

De total de victimas, 4.158 son apremios ilegitimos; 1.038,
abusos contra particulares; 134 torturas vy otros delitos
comunes 411. Hay unos gque se agrupan en lesiones, etcétera.

De las instituciones denunciadas, la mayoritaria es
Carabineros, <con 4.170; personas denunciadas -la mayoria
pertenece a Carabineros- son 294; personas formalizadas hasta
la fecha son 38.

Otro tema que causa muchisima preocupacidédn es el de las
personas fallecidas, de las cuales, originalmente, teniamos
cinco, por accidén directa de agentes del Estado. De esas

cinco quedaron cuatro, porque una de ellas -el caso de
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Curicdé-, luego de 1la investigacidén, se comprobd que la
municidén que produjo su muerte era de un civil. El1 militar
sigue formalizado -porque de todas maneras dispard-, pero no
por el homicidio. Por lo tanto, tenemos cuatro muertes por
agentes del Estado: dos casos que estan siendo investigados
como homicidio, uno Coquimbo y el otro de La Serena; otro en
Santiago, que no tiene imputado conocido, esta en
investigacién como tortura con resultado de muerte, y otro
caso que es cuasi delito por atropello en Talcahuano.

Y tenemos otra serie de muertes, que si bien la
investigacién no ha arrojado que sean por accidén directa del
Estado, se produjeron en este contexto. Por lo tanto, las
estamos investigando todas. Las autopsias se han realizado
conforme al Protocolo de Minnesota, incluidos dos
fallecimientos de personas bajo custodia del Estado: dos
suicidios en comisaria: en un caso la persona estaba detenida
por manejo en estado de ebriedad y en otro por violencia
intrafamiliar. Respecto de la persona detenida por manejo en
estado de ebriedad, la cdédnyuge estd conteste y no ha habido
reclamos. De todas maneras, son muertes bajo la custodia del
Estado y hay responsabilidad estatal. Podria haberse muerto
en un hospital, pero se activa el protocolo
interinstitucional respecto de ©personas gue mueren bajo
custodia del Estado. Con todo, no seria atribuible o no seria
con ocasidén del estallido social, no obstante que fue durante
este periodo. ©No hemos querido sacar a ninguna. Hay
investigaciones bastante avanzadas, como el caso de una joven
gque era mimo -se ha mencionado mucho en las redes sociales-,
que fue un suicidio. Incluso, Amnistia la sacd de sus
registros, porque la misma familia indica gque fue suicidio.

Este cuadro que voy a acompaiar estd en el pendrive, dice
cébmo y cuéando, y el estado en que se encuentra la
investigacidén, con una pequefia resefia.

Acd estan también las personas que murieron calcinadas
dentro de los supermercados y otros cuerpos que aparecieron
después, cuando se hizo la limpieza de algunos supermercados;
el joven que muridé por infarto en la Plaza Italia, pero
también se investiga una eventual negligencia, y estd el caso
de la persona que cayd en la alcantarilla, cuya causa de

muerte se investiga si fue por electrocucidén o por inmersidn.

12



Estdn todos, no sacamos a ninguno, vy al lado esta la
explicacién y hasta dénde se encuentra avanzada la
investigacidén en este minuto.

En la presentacidén también estadn las estrategias. Bueno
somos la misma cantidad de fiscales para investigar lo que
habia antes y lo que hay ahora; estdn estas victimas de
violencia institucional, pero ademds estdn los delitos
comunes, que no lo asesora nuestra unidad, sino que otra, vy
nosotros propusimos a fiscalia regional una forma de trabajo
con un fiscal especializado.

Ademas, tratamos de ver qué fiscal o qué abogado en cada
regién habia hecho este curso, este diplomado en Derechos
Humanos en la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile,
para que se pudieran apoyar en él, con algin integrante de 1la
unidad de victimas; de manera tal gque estas causas pudieran
investigarse con un equipo interdisciplinario.

Creemos que aca, a lo mejor, va a haber casos donde no se
podréd determinar un responsable. Dentro de las 5.500 victimas
también hay personas que en la detencidédn reclaman, en fin. O
sea, tenemos de todo: lesiones porque se les apretd mucho las
esposas o algun golpe cuando entraron al carro policial,
estan todas.

También tenemos casos en que hemos llamado a las victimas y
no quieren denunciar, o la denuncia se ha recogido en el
centro de salud, cuando al constatar lesiones dicen que el
golpe se lo ocasiond un carabinero, pero después la victima
no se presenta, por mil razones: temor, falta de interés. Ahi
hemos tratado de establecer estrategias con el Instituto de
Derechos Humanos, de manera tal que, al menos con la denuncia
que ellos tienen nos ayuden a lograr una adherencia de la
victima en todo el proceso. Pero creemos dgue van a ser
superimportantes estos datos estadisticos en un futuro
proceso de reparacidédn o para que se sepa exactamente qué
pasb.

Por eso para nosotros es importante que en los equipos que
se 1investigan, también haya personas de las unidades de
victimas.

Creemos que la relacién con los familiares y con las
propias victimas, en estas investigaciones y en todas, pero

en estas especialmente, es muy importante.
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Queremos mencionar algunas dificultades investigativas, por
ejemplo, la Brigada de Derechos Humanos de la PDI ha sido muy
importante; sin embargo, no hay en todas las regiones.

También, respecto de Carabineros, uno en un primer momento
podria pensar gue no sirven para investigar hechos
denunciados a Carabineros, pero la verdad es que en algunos
casos el 0S-9 si ha sido importante para la investigacidn, vy
asi nos lo han referido los propios fiscales qgue estéan
investigando.

Pero, en definitiva, no hay Brigada de Derechos Humanos en
todas las regiones, tenemos un problema con el médico legal vy
con las pericias. A veces nos preguntan por qué hay tan poco
formalizados, pero cuando nosotros formalizamos una causa
empieza el tiempo a correr en nuestra contra, porgque hay un
defensor, hay un plazo, y todas las personas tienen derecho a
ser Jjuzgadas e 1investigadas en un plazo razonable. Por
ejemplo, para acreditar tortura, el protocolo de Estambul es
fundamental, pero ya tenemos hora casi para ocho meses mas y
tenemos plazos de investigacidn que vencen en tres meses. O
sea, si tenemos a un funcionario policial en prisidén
preventiva, los plazos son aun mas cortos; es decir, el plazo
razonable es también en funcidén de la cautelar que tiene esa
persona, y aunque sea un agente del Estado, es una persona
privada de libertad, vy también son defendidos por la
Defensoria Penal Publica en muchos casos.

Entonces, las instituciones tenemos una atencidén de
distintas partes; o sea, la Defensoria Penal Publica asume
también la defensa; ademas, promueve la denuncia a las
personas gque han sido imputadas por un delito comun, victimas
de violencia institucional, son también los defensores, en
muchos casos, de los agentes del Estado que estamos imputando
por estos delitos.

Los Jjueces probablemente ven una audiencia de control y ven
un detenido gque viene, por ejemplo, por lanzar una bomba
molotov, y a la audiencia siguiente, a lo mejor, van a estar
formalizando a un carabinero por violencia institucional.

Nosotros, nuestra unidad asesora a los fiscales en
violencia institucional y la unidad que estd al frente, los
casos de delitos violentos, por ejemplo. Entonces, las tres
instituciones, y ahi también aprendemos, en este caso 1los

jueces, a cumplir su mandato en forma imparcial, el
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Ministerio Publico en forma objetiva y la Defensoria Penal
Piblica desde el personalismo; o sea, cada imputado es una
persona y tiene que ser defendida en esas circunstancias.

Pero, volviendo a las dificultades, con el médico legal
tenemos un problema no de disposicidédn; de hecho, el médico
legal tiene la mejor disposiciédn, pero tiene los
profesionales que tiene, capacitados por protocolo de
Estambul, y tenemos un atraso enorme, y en la tortura es
fundamental el protocolo de Estambul para acreditarla.

Tenemos otro problema, porque el médico legal no tiene
oftalmélogos, peritos médicos oftalmélogos, para hacer las
pericias de las lesiones oculares.

Cuando hay estallido ocular y pérdida del ojo, podria ser
incluso més claro; pero cuando hay pérdida de visidén, es
fundamental la pericia para saber en qué grado hay pérdida de
visidén, porque de eso va a depender que estemos frente a una
lesién grave o gravisima, si es que efectivamente la pérdida
de visidén fue muy intensa o casi en la totalidad o el grado,
y no hay perito oftalméblogo.

Otro problema que hemos tenido es la cadena de custodia de
los servicios de salud. También han sido muchas las personas
que han llegado, y ellos no estan habituados con la cadena de
custodia. Entonces, hemos reforzado, hemos hablado con ellos,
etcétera, pero ha sido wuna dificultad, producto de la
masividad de esta causa.

Eso es, béasicamente. Les dejamos la presentacidén. Creo que
no se me ha ido nada de lo que estd ahi, de lo que ha sido el
trabajo nuestro como unidad asesora de la Fiscalia y de los
fiscales del pais.

E1l sefior VENEGAS (Presidente).- Agradecemos a nuestra
invitada.

Tiene la palabra el sefior fiscal, sefior Jorge Abbott.

El sefior ABBOTT.- Sefior Presidente, qguiero reiterar las
debilidades que tenemos, particularmente con algunos &rganos
auxiliares.

Nos preocupan enormemente las carencias que tiene el
Servicio Médico Legal en materia de médicos oftalmbélogos, de
profesionales que puedan realizar el protocolo de Estambul.

Ymay ha planteado gque tenemos plazos larguisimos para
obtener la realizacidén de ese protocolo, que es lo Unico que

nos permite, el dia de mafiana, acreditar la existencia de
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apremios, que tienen que ver con lo sicoldgico y no con
lesiones, que puedan ser constatadas por cualquier médico.

También quiero hacer presente que otra dificultad es la no
existencia de brigadas de derechos humanos en la PDI a lo
largo del pais. En las regiones practicamente no existen,
salvo en las regiones méds grandes.

En consecuencia, es muy dificil investigar con personal que
no es especializado, a pesar de la buena disposicidén que ha
tenido la PDI de destinar personal para estos efectos, pero
no tienen personal especializado que nos permita llevar
adelante con mayor prontitud estas investigaciones.

Asimismo, quiero hacer presente algo gque he mencionado en
otras ocasiones. Creo que si hay algo que probablemente ha
funcionado durante este tiempo de contingencia ha sido el
sistema Jjudicial. Es decir, cada vez gque ha habido algun
hecho que eventualmente pueda ser constitutivo de delito ha
existido un policia, un fiscal, un defensor, un Jjuez, el
Instituto de Derechos Humanos; es decir, el sistema ha
funcionado y lo ha hecho bien, y a veces nos encontramos que
con los jueces tenemos calificaciones distintas.

Hace ©pocos dias teniamos formalizado y en prisién
preventiva a doce carabineros por tortura, y un tribunal
determindé que no estaba acreditado ese delito y simplemente
sobreseyeron definitivamente a siete carabineros, porque el
hecho no seria constitutivo de tortura, sino simplemente de
lesiones.

Estamos apelando de esa resolucidn, porgue no es posible
sobreseer definitivamente si hay un delito de 1lesiones, al
menos.

En fin, el sistema ha funcionado y cada uno de los actores
del sistema ha cumplido y ha desarrollado su rol. Nosotros
hemos sido particularmente proactivos en materia de recepcidn
de denuncias. Como ha seflalado Ymay Ortiz, hemos salido con
nuestros fiscales, con nuestros funcionarios a buscar a las
personas que se encuentran en los centros hospitalarios, en
las clinicas privadas, en conocimiento de que existen
personas que estan heridas, producto de la accién de agentes
del Estado, de modo tal de no tener ni una cifra negra vy
poder investigar todos los hechos que dicen relacidén con
eventuales abusos cometidos por agentes del Estado. Asi que

esa ha sido la disposicidn.
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Ademéds, hemos impartido instrucciones desde el primer dia,
desde el segundo dia, impartimos instrucciones especiales
tanto durante el estado de emergencia como luego durante el
resto de estos acontecimientos, de modo tal de hacer mucho
mas efectiva la investigacidédn y la persecucidn penal y tener
un criterio uniforme a lo largo del pais.

El sefior VENEGAS (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado Jorge Alessandri.

El sefior ALESSANDRI.- Sefior Presidente, agradezco al fiscal
y a las abogadas gque nos acompafian por su asistencia.

Concuerdo con el sefior fiscal nacional en cuanto a que en
nuestro Estado de derecho, en estos tiempos complicados, ha
funcionado el Estado de derecho en la parte concerniente al
Poder Judicial y a sus procedimientos. Se ha investigado.

Queria preguntar si han encontrado las puertas abiertas en
Carabineros y en la PDI ante los distintos requerimientos,
quizds en uno menos Yy en otro mas, a los distintos
antecedentes sobre implicados, a los distintos materiales de
grabaciones que puedan existir; en qué grado, si ha sido
distinto en algunas regiones y si la Fiscalia Nacional tiene
un método formal de presentar quejas a una institucidn como
Carabineros a la PDI o si la hacen directamente a través del
gobierno central del Ministerio del 1Interior, que es el
superior jerdrquico; si en alguna de estas instituciones no
hubieran entregado con la prontitud debida la informacidn, vy
finalmente si la Fiscalia Nacional imparte recomendaciones a
las instituciones, como hace la Corte Suprema con el Poder
Ejecutivo, por ejemplo.

Yo pienso que Chile ya tiene una capacidad y un tamafio para
que todos los procedimientos sean grabados por los policias
con camaras portéatiles, la tecnologia existe, y si eso no es
posible todavia por presupuesto, por lo gque sea, en los
cuarteles ya no hay ningin pretexto para no tener grabacién
en todo el proceso, desde que llega un detenido al patio de
estacionamiento hasta que pasa por el oficial de guardia, le
toman sus datos, hasta que entra al calabozo. Todo eso
debiera estar con un circuito cerrado de televisiédn, la
tecnologia existe y el costo es bastante bajo. Y en 1los
recorridos que he realizado por las comisarias de mi distrito
me he encontrado con que no tienen esas medidas minimas, vy

esas medidas podriamos mirarlas desde ambas perspectivas.
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Primero, una proteccidédn para el detenido, pero también una
proteccidén para el carabinero o para el policia de
investigaciones que dice haber hecho el ©procedimiento
correcto.

Entonces, quiero saber si ustedes les mandan
recomendaciones anuales, mensuales y cudl es el canal de esas
recomendaciones para después hacerles seguimiento.

El sefior VENEGAS (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, por su intermedio, saludo
al fiscal Nacional sefior Jorge Abbott, a Imay Ortiz, a Nelly
Salvo, sus colaboradoras.

Quiero hacer varias preguntas, ©pero bien breves. La
primera, la pregunté el diputado Alessandri vy vyo la
complemento, ¢si ha habido colaboracién efectiva del alto
mando de Carabineros, toda vez gque le entendi al fiscal
Nacional que, mas alld de la investigacidén de los delitos o
de los hechos cometidos por personal, también se investiga
una eventual responsabilidad del mando o de los mandos?

La segunda, ¢si estd abierta alguna causa 1investigativa
respecto de la composicidédn de los balines o perdigones, a
propdésito de las declaraciones gque en su momento hizo el
general Rozas respecto de la deteccién de un material
distinto al que supuestamente se habia adquirido?

Desconozco si el adjetivo que voy a usar es el correcto o
no, pero, ¢;cbémo estan rotuladas estas causas?

La sefiora ORTIZ (dofia Imay) .- ¢Tipos penales?

El sefior DIAZ.- Tipos penales, exactamente. Porque me
imagino que si se hace la denuncia, hay que revisarla para
luego ver si hay efectivamente vulneracidén de derechos
fundamentales, como dijo el fiscal, ahi se ©procede a
solicitar la reformalizacidédn. Entonces, ¢cuantas causas hay
formalizadas o reformalizadas por violaciones a los derechos
humanos, salvo que lo hayan dicho?

La tercera, ;qué ocurre ante la ausencia de peritos
oftalmoldégicos? Lo consulto, porque de los mas de guinientos
episodios de lesiones oculares, gque van desde la pérdida
total de visidén, en uno o en ambos ojos, a lesiones menores,
me 1imagino que el nUmero mayor son precisamente lesiones
parciales mads ©O menos severas, y si no hay peritos

oftalmoldégicos el Servicio Médico Legal es incapaz de
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determinar la dimensidén de esa lesidn, bueno, ;qué es lo que
se ha hecho? ;Cudl ha sido la alternativa?

Por ultimo, en relacidén con las detenciones masivas, es
decir, aquellas que ocurren cuando hay actos masivos -valga
la redundancia- en que muchos de los que han concurrido aca y
otros que lo han hecho a través de la Comisién de Derechos
Humanos y Pueblos Originarios de 1la Cédmara y en otras
instancias, han denunciado que ahi se vulneran sus derechos
humanos, pero que ellos luego no son objeto de derivacién al
Ministerio Publico; por tanto, son enviados a sus casas, pero
mientras han estado desde el momento de la detencidén, el
trayecto, el tiempo que permanecidé en la comisaria han sido
objeto de tratos vejatorios, degradantes, algunos han acusado
incluso torturas, sin embargo, ellos no han sido puestos a
disposicién del Ministerio Publico y de los Tribunales de
Justicia.

Entonces, sé que es dificil, pero, en esas ocasiones, ¢ha
habido personal del Ministerio Publico destinado a
comisarias?

Gracias, Presidente.

El sefior VENEGAS (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado Leonidas Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, por su intermedio,
saludo una vez mas al seflor fiscal Nacional y a quienes le
acompafan.

Don Jorge, susted cree el Poder Judicial en general, pero
particularmente la fiscalia estuvo a la altura de las
necesidades ocurridas en estos tres meses, particularmente en
esos dias de estado de excepcidn? Me gustaria saberlo.

Quiero decir que yo, me hago responsable de lo que digo,
creo que no. Creo que no, porque al tener las noticias, 1la
informacidén, yo participo en esta y en otras comisiones, y la
verdad es que cuando nos enteramos, cuando nos entregan
antecedentes que las policias han detenido a cerca de 3.000
personas con hechos comprobados y estan siendo juzgados 100 o
200.

Entonces, eso me parece extrano, Yy PpPoOor eso pregunto
derechamente si usted cree que estédn a la altura. Sé dque
usted no tiene una varita magica, pero, ¢cudl cree que seria
el mecanismo o lo que tendriamos que hacer para terminar con

lo que estd ocurriendo, principalmente, lo gque comentdbamos
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antes de comenzar la sesidén, en que se dice qgue van a
incendiar marzo”? :Qué hacemos? ;Qué hace el Poder Judicial?

La sefiora Ortiz habldé de 5.558 victimas. En estas 5.558,
chay también funcionarios de las policias? Porque 1los
derechos humanos son para los humanos y las policias también
son humanas. Entonces, también me gustaria tener respuesta de
aquello. Usted habldé de 192 denuncias por desnudamiento, yo
le tengo que creer a las victimas, porque eso es la
democracia, pero, ¢cémo se comprueba aquello? :Es la palabra
de la sefiora Juanita contra el policia o hay algunas pruebas?

También se habla de los balines. Acd el Poder Judicial le
prohibidé a las policias utilizar balines, prohibidé bombas
lacrimbégenas. Hoy se estéan defendiendo con las mismas piedras
que los delincuentes les tiran, pero también hay imédgenes de
civiles, estos nuevos defensores de la democracia, héroes que
aparecen encapuchados y algunos los aplauden, pero gque para
mi son delincuentes, se han visto también lanzando balines
con honda o con tira piedras como los conocen algunos.
;Tienen ustedes registros, estdn investigando eso? O,
simplemente, la justicia en nuestro pais estd persiguiendo y
sancionando a las policias, y que el resto nos defendamos que
nos gqueramos; que el resto, los miles de chilenos que han
perdido su trabajo no tienen derechos humanos y se siguen
defendiendo como pueden. ¢(Cébmo lo hacemos, sefior fiscal vy
sefior abogado?

E1l sefior VENEGAS (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado sefior Jaime Bellolio.

El sefior BELLOLIO.- Sefior Presidente, por su intermedio
saludo al fiscal y a quienes lo acompafian.

Me tocd estar presente cuando hicieron esta presentacidn,
obviamente, ahora estéa actualizada, en la comisiodn
investigadora del exministro Chadwick, y creo que seria bueno
que nos contaran algunas cosas que al menos yo no escuché
aca, pero gque eran buenas en ese contexto.

Primero, la coordinacidén que se hizo con la Defensoria
Penal Publica, algo me sonaba respecto de algunas
universidades, pero también una de las cosas gque mas me gustd
de lo que estaban haciendo ahi mismo es que las personas
detenidas producto de manifestaciones o vulneracidén del toque
de queda y otros, después podian, ellos mismos, ir a hacer la

denuncia por tratos crueles, inhumanos, degradantes, torturas
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o apremios ilegitimos en su detencidn, que es algo gque no
existia antes.

Es decir, se hizo una ficha especializada de manera que las
personas que habian sido detenidas pudieran ellas mismas
hacer la denuncia en el mismo momento, que fue una cuestidn
ad hoc que se hizo y me gustaria saber en qué estd eso.

También en eso momento nos contaron gque el Ministerio
Piblico habia fisicamente ido a algunos lugares qgque podian
haber sido de mas dificil acceso para las victimas; por
ejemplo, a la Unidad de Trauma Ocular del Hospital Salvador,
que también es algo muy adecuado dadas las circunstancias
mismas de los delitos.

Creo gue es bueno gque nos haga la comparacidén de cuéntas
detenciones fueron consideradas ilegales, no solo en términos
de numeros, porque obviamente aumentd mucho por el volumen de
trabajo que tuvo que hacer el Ministerio Publico, sino
también en términos porcentuales, csi se mantuvo el
porcentaje de detenciones declaradas ilegales y de imputados
formalizados? En ese momento era el 83 por ciento, pero no sé
qué habréd pasado después en la evolucidn.

El 83 por ciento de los imputados habian sido formalizados.
Imputados en general cuando fueron detenidos, pasaron por el
control de detencidén y el 83 por ciento de ellos habian sido
formalizados.

Después, creo que es interesante que nos diga, han pasado
ya 100 dias, pero cémo fue la actuacidén del Ministerio
Piblico en esos primeros 30 dias. Es decir, en términos de
gque pudieran abrir todas sus oficinas, que sus trabajadores
pudieran llegar a hacer el trabajo de justicia que les es
propio, de ataques gque ustedes sufrieron como fiscalia en sus
propias oficinas durante los primeros dias y cdémo operd la
Comisidébn Coordinadora Penal.

El sefior VENEGAS (Presidente) .- Tiene la palabra 1la
diputada sefiora Ximena Ossanddn.

La sefiora OSSANDON (dofila Ximena) .- Muchas gracias, sefior
Presidente. Agradezco las exposiciones.

Al final, terminamos saliendo del estado de emergencia, que
es lo gue nos convoca como comisidén, y dieron la explicacidn
porque en el caso de ustedes sucede. Este estado de excepcidn
ha tenido costo de wvidas, cambios de vida, el tema ocular, la

cantidad de gente que ha perdido la vista o parcialmente, vy
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también se destituydé a un ministro relacionado con este hecho
concreto.

En dos ocasiones el fiscal dijo que salieron a buscar, o
sea, también fue un estado excepcional esta forma de salir a
las comisarias, a los hospitales. Eso no es normal, sino que
fue algo que se gatilld en estas circunstancias especiales.

Quiero hacerle al fiscal wuna pregunta mds de indole
personal, pensando en el estado de excepcidén. ;Qué opina del
estado de excepcidén? (Fue correcto?

Porque al parecer, por lo que usted dijo, el tema de 1los
balines era solo comparable con dos paises que han estado en

guerras civiles.

La senora ORTIZ (doria Ymay) .- Comparando con
manifestaciones.
La sefiora OSSANDON (dofla Ximena) .- Por eso, con

manifestaciones que estaban dentro de otros contextos.

Después de ver todo lo que ustedes han investigado, ¢;tiene
alguna opinidén? Puede decirme que si o que no. En el fondo
quiero saber si el estado de excepcidn ameritaba, que
badsicamente es lo que estamos viendo en esta investigacidn.

;:Tiene algo que decir sobre el tema-?

Por otro lado, en algiun minuto Ymay dijo que el
desnudamiento no estd tipificado como un delito.

La sefiora ORTIZ (dofila Ymay).- Que no existe el delito de
desnudamiento. Por lo tanto, tenemos que ver en qué lo
encuadramos.

La sefiora OSSANDON (dofia Ximena).- Claro. ;Qué le parece
esa cosa tan concreta, que es parte de un proceso?

Por otro lado, dijeron que estaban sobrepasados. ¢Cuantos
son el per capita hoy? Porque de 2.000 y tantos casos, wvamos
en 5.000 en el afio.

¢Hay un per capita de fiscal por casos? ;Cémo se esté
repartiendo esta tarea que me imagino que los tiene con mucho
trabajo, dado el numero histdérico de los casos que existen
hoy?

El sefior VENEGAS (Presidente) .- Quiero hacer una solicitud
y algunas consultas. Quiero explicarlo, porque algunas de
ellas pudieran parecer como de ignorancia supina de este
Presidente de comisidén, pero como estamos en el contexto de
ir generando conclusiones, me parece dque son 1importantes,

especialmente para la opinidén publica, porque hay algunos
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conceptos que la gente no maneja y se confunde. En ese
contexto estan hechas las preguntas.

En primer lugar, solicitarles que tengan a bien desagregar
la informacién para el periodo referido. Ustedes la tienen
hasta el 30 de noviembre. No sé si lo podemos hacer nosotros
mismos, a partir de eso, pero nuestro periodo estricto es en
la vigencia del estado de emergencia, que es de 18 a 28 de
octubre. Ahi nos interesa tener exactamente establecido el
tipo de delito, las razones, los formalizados, los distintos
tipos de personas que pudieran haber sido detenidas o
formalizadas, por ejemplo, por abusos, acciones degradantes o
abusos derechamente a los derechos humanos. Esa es la primera
peticidn.

En segundo lugar, aquili quedd de manifiesto cuando intervino
nuestro colega Leonidas Romero. Estimado Fiscal Nacional, ¢le
parece a usted que el concepto que se estd usando en esta
comisidén, a partir de la experiencia y el conocimiento que
tienen distinguidos miembros de ella, con una larga
experiencia en materia de derechos humanos, que dice que
violacidén de 1los derechos humanos solo ocurre cuando es
cometida por un agente del Estado?

Por cierto, los funcionarios de Carabineros también tienen
derechos, y humanos también.

Lo que ocurre es gque cuando alguien comete un delito contra
un funcionario estd cometiendo un delito que es perseguido en
cuanto delito, no calificaria como derecho humano. Incluso,
he leido algun articulo por ahi que pone en discusidén ese
tema, y me parece que para los efectos de las conclusiones es
superimportante dejarlo establecido.

Lo anterior se ha dicho en mads de una oportunidad. Con
frecuencia me encuentro con personas de mi distrito que me
interpelan y que me dicen: diputado, ¢y cuando los derechos
humanos de los carabineros? Son familiares de carabineros, a
veces esposas, Yy eso me parece importante dejarlo sentado
conceptualmente, y nuestro interlocutor es una persona dJue
puede ayudarnos en eso.

En tercer 1lugar, se ha puesto en tela de duda en algun
minuto si correspondia o no la detencién de personas durante
el toque de qgueda, porgque para muchos es simplemente una

falta, pero son innumeros los casos en los que fueron
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retenidos, llevados a lugares de detencidédn vy soltados
posteriormente.

Desde el punto de vista de la Fiscalia Nacional, ¢eso
corresponde O €S un exceso?

Le ofrezco la palabra, sefior Abbott.

El sefior ABBOTT (fiscal nacional del Ministerio Publico) .-
Muchas gracias, sefior Presidente. Trataré de abordar la mayor
cantidad de temas que me sea posible.

En primer 1lugar, respecto de 1las consultas del diputado
sefior Alessandri, en general hemos tenido una buena relacidén
con las policias. Hemos tenido problemas en algunos lugares,
en algunas regiones. En una de ellas, por ejemplo, la Regidn
de Aysén, tenemos actualmente en prisidén preventiva a un
coronel que nos negd una informacidn respecto de una persona
que fue detenida.

El sefior ALESSANDRI.- Como esta comisidén es sobre el estado
de emergencia, entiendo que Aysén es la Unica regidén donde no
se decretd estado de emergencia. ¢(Cierto?

El sefior ABBOTT (fiscal nacional del Ministerio Publico) .-
Si.

Si usted me dice solo respecto del estado de emergencia,
durante ese periodo tuvimos una relacidén bastante fluida con
las policias. Nosotros trabajamos con la policia.
Investigamos con ellas, y cuando le hemos solicitado
informacién se nos ha entregado. En algunos lugares,
excepcionalmente, hemos tenido algunos problemas.

En lo que dice relacidén con la forma de plantear las
quejas, lo hacemos directamente con las policias. Las
policias son o6rganos auxiliares del Ministerio Publico.
Nuestra relacidén no es a través del Ministerio del Interior,
puesto que las policias dependen de nosotros en la direccidn
de la investigacidén y, en consecuencia, no es el camino la
relacidn con su superior jerarquico, sino mas bien
directamente con la autoridad del Ministerio Publico sobre
las policias en cuanto a la direccién de la investigacidn.
Nada mas que eso.

Ahora, hemos planteado recomendaciones, como sefilala el
diputado sefior Alessandri. Una de las primeras
recomendaciones que hicimos a las policias fue poner camaras

en todos los recintos policiales precisamente para evitar 1o
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que ellos nos sefialaban, gque muchas veces habia denuncias
provocadas por las propias personas que estaban detenidas.

Entonces, les sugerimos instalar camaras, apuntando
particularmente a las celdas, de modo tal que la gente luego
no pueda sefialar que ha sido objeto de algun apremio. Que no
solo estén orientadas, como estaban histéricamente, hacia los
circuitos de circulacién.

Puedo sefialarles que actualmente Carabineros estd haciendo
una prueba, y la fiscal de la Octava Regidén me lo referia.
Estdn ensayando el wuso de unas céamaras dque se adosan al
cuerpo del policia, pero que tienen la gracia gque pueden
grabar desde dos minutos antes a que yo la active. Es decir,
yo activo la camara, pero la camara vya estaba filmando
auténomamente dos minutos antes.

En consecuencia, si alguien viene a agredirme o tiene algun
hecho que me hace reaccionar a mi, yo puedo apretar la cémara
y la puedo retrotraer. Son de muy alta resolucidn, y seria
una muy buena politica que fuera implementada por parte de
Carabineros.

Por otro 1lado, en cuanto a 1las consultas del diputado
Marcelo Diaz, sobre la capacitacidén efectiva y si teniamos
alguna investigaciédn sobre la composicidén de los balines,
efectivamente, hay una pericia que estd llevando adelante la
fiscal Ximena Chong para determinar esta cuestiédn mediante un
6rgano absolutamente autdnomo.

En lo que dice relacidén con la tipificaciédn de los delitos,
se hace en funcidén del relato que aparece en la denuncia vy
luego la investigacidén puede derivar en que los hechos hayan
sido diferentes vy, en consecuencia, lo que procede es
recalificar. Ahora, habitualmente se recalifica cuando la
persona ya estd formalizada, porque si durante la etapa de la
investigacidén desformalizada surgen antecedentes de que el
caso deriva a otro delito, se formaliza por el delito que
corresponda.

En cuanto a las pericias oftalmoldégicas, tenemos un serio
problema y solamente podemos recurrir al peritaje privado,
porque tenemos fondos qgque son absolutamente limitados para
ello y en los casos mas graves estamos usando esa férmula.

En lo que dice relacién con las detenciones masivas,
tedricamente, la policia deberia llevar a todas las personas

al cuartel policial y luego entregarnos, a través de un parte
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policial, la denuncia respectiva. Hay personas que dquedan en
libertad, porque la determina el fiscal de turno, a la espera
de citacidén o apercibida, fundamentalmente cuando se trata de
desdérdenes publicos, es decir, cuando se trata de faltas. Las
personas no pasan a control de detencidn, sino que quedan en
libertad. Si las personas son objeto de algun tipo de apremio
en ese periodo, pues bien, en las comisarias hay constituido
personal del Instituto Nacional de Derechos Humanos, de la
Defensoria Penal Publica y del Ministerio Publico, por 1lo
cual las personas, aungque no hayan hecho la denuncia frente a
cualquiera de estos agentes del Estado, pueden hacerla
posteriormente ante el Ministerio Publico.

En cuanto a las consultas del diputado Leonidas Romero,
creo que el Ministerio Publico y todo el sistema estuvieron a
la altura de los acontecimientos. Agqui se hace mucha cuestién
de personas detenidas que no han sido pasadas a audiencia de
control de detencién. Los fiscales del turno, cuando son
noticiados de 1la existencia de personas que han cometido
algin hecho ilicito, cuando se trata de hechos que son
constitutivos de faltas, es decir, agquellos que no tienen una
sancidén superior a una multa, no las pasan a audiencia de
control de detencidn; incluso, hay faltas que ni siquiera
ameritan la detencidédn. En consecuencia, hay una diferencia en
el numero de detenidos entre Carabineros y las personas que
nosotros pasamos a control de detencién. No es raro dque
exista esa diferenciacidn.

Ahora, respecto de la participacidén de los fiscales en los
procedimientos, se nos ha criticado mucho que los fiscales no
hemos estado presentes en los sitios del suceso. Mas de
alguno ha manifestado que los fiscales no estén en el sitio
del suceso, ordenando detenciones de personas dgue estéan
cometiendo delitos. Eso, la verdad, importa un
desconocimiento de las funciones de los fiscales. Los
fiscales no actuamos durante la ocurrencia de los hechos,
sino una vez que estdn denunciados los mismos. Es ahi donde
el Ministerio Publico puede actuar. No hay ninguin fiscal que
tenga alguna facultad para ordenar la detencidén de alguien.
Lo unico que puede actuar un fiscal, como cualquier ciudadano
frente a un delito flagrante, es para el solo hecho de
ponerlo a disposicién de la policia. En consecuencia, guienes

pretendan que los fiscales estén en el sitio del suceso,
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determinando detenciones, desconocen el funcionamiento del
sistema.

Por otro lado, nos pone en una situacidén muy compleja: si
nosotros estamos en esas condiciones, somos testigos de los
hechos, vy, al final, en vez de ser fiscales, terminamos
siendo testigos de un hecho respecto del cual nos corresponde
la funcién de investigar y perseguir penalmente los mismos.

Cosa distinta es estar en las comisarias. Cuando el hecho
se ha cometido y se estd elaborando el parte, 1lo gque hacemos
muchas veces es participar junto con las policias, sobre todo
cuando hay detenciones masivas, ya que a veces los relatos de
las detenciones no particularizan las conductas de cada
persona. Entonces, cuando uno lo pasa a control de detencidn
y el Jjuez pregunta, por ejemplo: -Bueno, a ver, ¢;qué hizo
concretamente don Juan Gonzalez, que estd ahi? ;Digame, qué
hizo? -No, es que mire, en verdad, yo estaba en la esquina
de tal lugar y habia desdérdenes. -iNo!, ;no! ;No me diga eso!
Digame qué hizo ;tird una piedra? ;Cudl es el acto concreto?

Bueno, para eso nosotros estamos en las comisarias,
tratando de mejorar el relato o tomando decisiones para dejar
a la persona citada o en libertad.

Sobre la consulta del diputado Bellolio, efectivamente,
desde el Ministerio PUblico redactamos una ficha, porque nos
dimos cuenta de gque se cometian muchos hechos que eran
constitutivos de violacién de derechos fundamentales,
practicados por agentes del Estado. Las denuncias due nos
llegaban eran muy 1incompletas, denuncias que le faltaban
muchos antecedentes. Entonces, decidimos hacer wuna ficha
donde consigndbamos todos los elementos necesarios para
iniciar una investigacidén, para no tener que ir de nuevo a la
victima y pedirle que nos relatara nuevamente los hechos,
sino que contar con la informacidén lo mas completa posible. Y
esa ficha la distribuimos a todos los defensores del pais, de
manera que la llenaban y hacian la denuncia directamente al
Ministerio Publico.

Como dije, recorrimos hospitales, recorrimos recintos
asistenciales, buscando a las personas gue no hacian 1las
denuncias a los carabineros de turno, especialmente en 1las
postas de emergencia, donde naturalmente concurren las
personas a hacer las denuncias cuando son objeto de delitos.

Y en el entendido de qgue muchas veces han sido funcionarios
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policiales los autores de estos hechos y la gente ha sido
reacia a hacer las denuncias, pues bien, ahi estédbamos
nosotros, actuando muy coordinadamente, tanto con el
Instituto Nacional de Derechos Humanos como con otras
instituciones, como la Escuela de Derecho de la Universidad
de Chile y la Defensoria Penal Publica.

Ahora, efectivamente el funcionamiento de nuestras
oficinas, de nuestras fiscalias, durante este ©periodo,
particularmente en el primer tiempo de la contingencia méas
dura, fue bien complejo. Y en este punto aprovecho de rendir
un homenaje a los fiscales y funcionarios que estuvieron
siempre presentes, a pesar de todos los inconvenientes y de
la falta de medios de locomocidn, situacidn debido a la cual
en algunos lugares pusimos medios de locomocidn especiales
para superar esto. Pero como dije, a pesar de todas las
dificultades, ahil estuvieron 1los fiscales; nunca tuvimos
ausencia de un fiscal en alguna audiencia ni hubo jueces que
nos representaran que alguin fiscal no haya llegado a cumplir
con su funcidén, a pesar de las dificultades que se estaban
presentando en las diferentes ciudades.

Creo que el desempefio de la Comisidédn Coordinadora del
Sistema Procesal Penal es digno de destacar. Hubo una
preocupacidén genuina de esa comisidn, liderada por el
presidente de la Excelentisima Corte Suprema, sefior Haroldo
Brito, respecto del derecho de defensa que tenian las
personas que eran detenidas. El ministro Brito se preocupd de
poner este tema en la discusidén y se generaron todas las
instancias y coordinaciones necesarias, de modo tal qgue
cualquier persona que fuera detenida contara con un abogado y
tuviera acceso a los abogados de la Defensoria Penal Publica
o a los abogados particulares que se presentaban en las
diferentes comisarias, reclamando la presencia de una persona
determinada, como también entregar informacidén al Instituto
Nacional de Derechos Humanos, segun lo gque establece 1la
normativa del Cédigo Procesal Penal.

En cuanto a la consulta de la diputada Ximena Ossandén,
respecto de qué me parece el estado de excepcidén, la verdad
es que son decisiones politicas que deben tomar las
autoridades del Estado en funcidén de una realidad que escapa
a la evaluacién del Ministerio Publico. El1 Ministerio Publico

tiene que actuar en funcidén de la normativa vigente, pero hay
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una normativa especial para los estados de excepcidn, de la
cual tenemos que hacernos cargo, pero no corresponde hacer
una evaluacidén sobre el particular.

En relacidén con su peticidn, sefior Presidente, wvamos a
desagregar la informacidén entre el 18 de y el 28 de octubre,
para que la comisidén la tenga a disposicidn.

En cuanto a aquellos delitos cometidos por agentes del
Estado, es decir, aquellos que son constitutivos de violacidn
de los derechos humanos, la verdad es que se entiende,
tebricamente, que quienes cometen estos delitos son los
agentes del Estado, que tienen una posicidén de poder especial
frente al resto de los ciudadanos, es decir, un agente del
Estado que usa las armas, que usa el poder es, en definitiva,
quien tiene la posibilidad de vulnerar los derechos
fundamentales.

El ciudadano comin vy corriente gque atenta contra otra
persona, aunque sea un uniformado, aunque sea un fiscal, no
estd cometiendo, no estd prevaleciéndose de esa funcidén, 1la
que el Estado 1le entrega, y ese poder que el Estado le
entrega, en consecuencias, es un estatuto distinto, es un
estatuto normal, el estatuto de un delito comun, y es eso lo
que hace la distincién.

El sefior ROMERO.- Incluso, es agravado.

El sefior ABBOT (fiscal nacional del Ministerio Publico) .-
Por cierto, hay agravados respecto de algunas figuras, cuando
se trata de atentar en contra de fiscales, de defensores, hay
figuras agravadas, pero no son, en estricto rigor,
constitutivos de violacidén de derechos fundamentales que
estdn reservadas, salvo que me corrija mi experto.

La sefiora ORTIZ (dofila Ymay) .- Mas el tipo, dice para el
funcionario publico.

El sefior ABBOT (fiscal nacional del Ministerio PuUblico).-
Exactamente. Los tipos aparecen vy dice: el funcionario
publico que.. Asi estdn descritos.

Ahora, que las personas tienen derechos, que tienen bienes
juridicos gque tenemos que proteger, por cierto, y tenemos que
proteger los bienes juridicos, tal como la integridad fisica
de los carabineros. Y las 1investigaciones que nosotros
realizamos, particularmente, con quienes trabajamos
cotidianamente, son también investigaciones gque hacemos con

mucha severidad vy con mucha seriedad, porgue nos parece

29



inaceptable que las personas puedan cometer este tipo de
hechos en contra de agentes del Estado, que estéan
resguardando el orden publico. En consecuencia, alli tenemos
una responsabilidad de hacer también esa persecucidn, pero 1lo
que pasa es que no estd dentro de la categoria que nos define
la propia ley.

Entonces, cuando nos dicen: no, mire usted, lo unico que
hace es perseguir, jpor favor! tenemos 5.000 victimas en
materia de derechos humanos vy tenemos 50.000, a estas
alturas, personas dgque han pasado a control de detencidn
durante este periodo, de las cuales, hemos formalizada a méas
de 40.000, es decir, el 10 por ciento son por violacidén a los
derechos humanos y los deméds son por delitos comunes.

Entonces, la ciudadania se queda con muchas percepciones,
que luego se repiten vy, por repetidas, se creen que son
ciertas y valederas, pero no es asi, porque los numeros asi
lo indican.

Respecto de la duda que plantea el sefior Presidente, en
relacién con el toque de queda, efectivamente, cuando
comienza el estado de emergencia se produjo una situacidn
particular, me refiero a que la infraccidén al toque de queda
no es una falta que merezca la detencién. Pero hay ahi un
problema practico, y el problema practico era qué pasa con la
persona que es infraccionada por vulnerar el toque de queda.
Si una persona sigue circulando por la ciudad, sigue
cometiendo o reitera el delito, puesto que deberia quedarse
en el mismo lugar, o sea, deberia cursarse un parte dqgue
dijera: mire, lo sorprendimos en tal lugar, esquina de tal
lugar.

Ahi hubo, efectivamente, dos dias de cierta confusidn.
Algunos decian: mire, si esto no merece realmente detencidn,
pero creo que hay gque tomar alguna prevencidn. Y, perddnenme,
aqui tengo que seflalar una experiencia personal. El1l afio 1974
nacié mi hija mayor y nacidé de noche. Tuve gque recorrer Vifla
del Mar, en toque de queda bajo el gobierno militar, y tuve
que recorrer con panico la ciudad, producto de qgque estaban
los militares en las calles controlando el orden publico, con
un riesgo inminente de ser, eventualmente, atacados mi mujer
-mi sefiora-, y eventualmente mi hija. Entonces, teniamos que

tener mucha prevencidén, porque habia militares en las calles,
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militares que no estan acostumbrados a controlar el orden
publico.

La situacidédn, por ejemplo, en La Serena, los homicidios que
tenemos en La Serena tiene que ver por la falta de capacidad
que tienen las Fuerzas Armadas de controlar el orden publico.
Si uno mira los homicidios, tienen que ver con una
sobrerreaccibén respecto de una persona dJue aparece en una
esquina y luego se da vuelta para arrancar, que no constituia
ningin peligro, pero el miembro del Ejército simplemente
dispara, porque no estd preparado para eso, no estd preparado
para controlar.

Entonces, ocurridé esa situacidén, la que luego se soluciond
con dar el salvoconducto; es decir, la persona era
infraccionada por la infraccién al toque de queda y se le
daba un salvoconducto y podia volver trangquilamente a su
hogar. Pero eso fue un problema gque se produjo durante 1los
dos primeros dias. En parte, hubo instruccidén personal, de
decirles: ojo con lo que pasa Si es gue una persona gueda en
libertad en términos de reiteracidn de la falta, y el peligro
inminente al que se ve afectado, pero luego esto 1lo
coordinamos con Carabineros y se soluciondé la situacidn,
porque se buscd una salida de carédcter administrativo.

Eso es, sefilor Presidente, lo que yo puedo informar sobre el
particular. Mis colegas pueden ahondar sobre temas que yo no
abordé debidamente y dandoles las facultades para rectificar.

El sefior VENEGAS (Presidente).- No sé si las distinguidas
colaboradoras del sefior fiscal tienen algo que agregar.

La sefiora ORTIZ (dofila Ymay).- Sefilor Presidente, solo
brevemente una pregunta sobre la calificacidédn juridica.

El sefior ABBOT (fiscal nacional del Ministerio Publico) .-
Sefior Presidente, me puedo retirar.

El sefior VENEGAS (Presidente) .- Esperemos que se retire el
fiscal nacional para continuar.

Tiene la palabra la sefiora Ymay Ortiz Pulgar.

La sefiora ORTIZ (dofia Ymay) .- Sefior Presidente, me dicen si
falta algo, pero de lo gque no contestd el fiscal o no 1lo
contestd en detalle, me voy a referir a algo que preguntaron
sobre la calificacidén Jjuridica, de cbébmo lo estdbamos
haciendo.

El tipo de los delitos de tortura son del afio 2016, y ahi

se establecieron en orden de gravedad de 1los hechos, 1los

31



delitos de tortura, apremios ilegitimos y el delito de abuso
contra particulares, que existia antes y que también se
modificd. Hemos trabajado harto con los criterios Jjuridicos
para apoyar a las fiscalias regionales con algunos cuadros en
situaciones facticas, en donde poder encuadrar cada uno de
esos tipos penales, y también con el INDH, de manera tal de
que sus querellas no sean.. Ellos son querellantes, por 1lo
tanto, no tienen por qué ser exactamente como nosotros,
claramente, para que no difieran tanto. Ademas, nos
retroalimentamos con la experiencia y el conocimiento que
tienen ellos respecto de estos tipos penales.

En general, ha sido dificil que 1los tribunales sancionen
por el delito de tortura, porque todavia esta como la
impresién, al menos, en los tribunales, de que el delito de
tortura tiene que ser con los hechos ocurridos en dictadura.
Estd muy esa imagen de que son graves, dgravisimos de tortura,
pero hemos tenido condenas recientes, no a raiz de la
situacidén que estamos viviendo ahora, pero gque van a servir
de antecedentes, como la condena de la semana pasada, por
ejemplo, de este carabinero 1llamado el “paco nazi”, por
delitos de tortura en la Estacién Central, en donde es bien
interesante, porque no es un caso como los gue veiamos O
supimos y fuimos testigos, los que vivimos esa época, 1los
delitos de tortura durante la dictadura militar. Pero hemos
trabajado harto con los criterios juridicos.

Hay algunos casos que son delitos comunes, pero alli wvamos
a aplicar la agravante. No sé si con eso le contesto como
estamos trabajando. Ahi, efectivamente, los delitos de
violencia institucional, gque vemos nosotros, el sujeto activo
es un funcionario puUblico, no es un particular.

Ahora, el &rea de los derechos humanos del derecho, es un
drea del derecho que tiene definiciones técnicas, como las
tiene el Derecho Civil, el Derecho Tributario. Y en el &rea
de los derechos del derecho de 1los derechos humanos, se
entienden que dquienes son destinatarios de los derechos
humanos, que son los derechos garantizados en la Convencidn
Internacional de los Derechos Humanos y en las
constituciones, son los Estados y, por lo tanto, sus agentes
o civiles que han actuado bajo las o6rdenes o bajo la

complicidad de agentes del Estado...
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Ahora, si ha habido una evolucidén en determinados paises,
cuando se ha entendido que el crimen organizado es de tal
envergadura, que ha comenzado a sustituir, en algunas partes,
o algunas funciones del Estado, por ejemplo, en México. Han
surgido algunos tedéricos de los derechos humanos que seflalan
que en esos casos, por ejemplo, todas esas desapariciones,
esas ejecuciones masivas, en México, en Guatemala, a mujeres
y a otras personas, o0 sSea, se pasan encontrando fosas con
muchas personas, es tal el poder del narcotrafico y del
crimen organizado, que en algunos lugares ha sustituido el
Estado. Por lo tanto, ellos quieren extender los conceptos y
los principios de la teoria de los derechos humanos ahi, pero
son teorias incipientes.

Por ejemplo, también se han planteado los delitos contra
mujeres, que se ha sostenido que el Estado, que la
discriminacién estructural contra las mujeres es tan poderosa
que o ha habido tanta ausencia de Estado, como en el caso de
las mujeres muertas en México, en el campo algodonero, fue
tal la desidia en investigar que se ha entendido que,
también, son casos de derechos humanos, cuando la debida
diligencia del Estado ha sido absoluta para investigar.

Yo no veo nada que se parezca. Los carabineros fallecidos
estidn siendo investigados, lo que no deja de ser grave, Como
dijo el fiscal. De hecho, el homicidio de un carabinero tiene
mucha més pena que el homicidio, la muerte de una persona
natural, pero va por esa via.

Las lesiones también, solo para decir como la muerte, igual
que de los fiscales, de los jueces, etcétera, pero, solo como
teoria, es por eso no mas, como una definicién técnica.

El sefior VENEGAS (Presidente).- Perddn, una interrupcidn
del diputado sefior Alessandri.

E1l sefior ALESSANDRI.- Usted hablé del sujeto activo que
tenia que ser agente del Estado y me queddé claro, pero, squé
pasa con la victima? Por ejemplo, si los dos son agentes del
Estado, ¢también hay violacidén de derechos humanos?

La sefiora ORTIZ (dofia Ymay) .- Si.

El sefior ALESSANDRI.- No toma en cuenta la victima, solo
toma en cuenta al victimario, ¢cierto?

La sefiora ORTIZ (dofia Ymay).- Claro, pero tiene que ser en
el ejercicio de sus funciones. Por ejemplo, un carabinero que

mata a su cdényuge también carabinero, en su casa, comete
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delito de parricidio, no comete un delito de violencia
institucional; o sea, es el funcionario que, actuando en el
ejercicio de su cargo y en el ejercicio de la funciédn.

El sefior DIAZ.- Soldados conscriptos asesinados en la
dictadura fueron victimas de violaciones a los derechos
humanos.

La sefiora ORTIZ (dofia Ymay) .- Claro, también.

Lo otro que se preguntaba fue sobre las estrategias que
creo que si contestamos.

En cuanto a los desnudamientos, estamos viendo caso a caso.
Lo que pasa es qgque no existe el delito desnudamiento, sino
que es una circunstancia de hecho. Entonces, estamos wviendo
dénde podemos enmarcar la situacidén o el caso.

Ahora, ¢cémo se acredita? Se acredita como cualguier
delito, tiene que ver con conviccidédn. Que una persona puede
mentir, todos podemos mentir. De hecho, en un caso de
violencia institucional, hace dos semanas, fue formalizado un
carabinero que habia alterado un parte en un caso de un chico
que fue denunciado por maltrato de obra, se descubrid que
habia grabaciones y que habia alterado todo, que no habia
ocurrido tal maltrato y, por lo tanto, existe el delito de
obstruccién a la 1investigacidédn cuando se aportan o se
denuncian falsamente los hechos.

Sobre los balines, a propdsito también de cuando tiran con
honda, que tiene que ver con poder de fuego, respecto de la
pericia de la composicién de Dbalines, si, eso se esté
haciendo, pero, ademéds, lo que nosotros detectamos es dque,
mas alld de la composicidn, porque yo acad le puedo tirar una
bolita de papel, como ese juego gque uno hacia en el colegio,
con el tubo del léapiz y podemos sacar un o0jo, pero mas que la
composicién, que hay un informe del Labocar del 2011, por lo
tanto, estaba en conocimiento de los carabineros, tiene que
ver cbémo se dispara y estd la prueba mecdnica de lo que
produce a los 5 metros, 10 metros, 20 metros, 30 metros.

Efectivamente, puede haber que se tiren balines con hondas,
pero la escopeta de balin es un arma de fuego, si no cae,
porque la mayor composicidén tiene que ver con goma. Por 1lo
tanto, una honda, claro, puede ser balin, cualquier cosa y si
se tira a corta distancia, va a producir un dafio, pero el
balin para gque tome cierta distancia tiene que ser disparado,

activado por fuego, que es lo que hemos visto también de las
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pericias que se han hecho, que son desde antes, no son desde
ahora.

Eso respecto de los balines.

Creo que lo deméds lo contestd el fiscal.

El sefior VENEGAS (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado Leonidas Romero.

El sefior ROMERO.- Le pregunté sobre las 5.558 victimas, si
eran solamente civiles. Debo entender que si.

La sefiora ORTIZ (dofia Ymay) .- Hay una carabinera.

E1l sefior ROMERO.- Bueno, hay una carabinera, hay una nifia
de la PDI gque estd gravemente herida, que le dispararon, la
atropellaron, hay carabineros que han perdido un brazo, una
pierna, también los ojos. ¢Estan incluidos aca?

La sefiora ORTIZ (dofia Ymay).- Si, lo gque pasa es que las
cifras que di, podemos traer otras, porgque estas son victimas
de violencia institucional.

Respecto de esa funcionaria de Investigaciones, se esté
investigando, en todo caso, la lesién por arma de fuego,
porque tiene el atropello y los detectives comenzaron a
disparar inmediatamente, entonces, a lo mejor, hubo un
disparo. Eso estd en proceso de investigacidn.

Pero ella es una funcionaria de Investigaciones, dque se
rige por la ley organica de Investigaciones, que es lesiones
que son mucho mé&s graves, pero no son victima de violencia
institucional, porque, como le dije, ahi el sujeto activo es
un civil.

La carabinera estaba de civil vy fue victima de otros
carabineros. Por eso decia uniformado, pero en tanto civil.

El sefior ROMERO.- Preguntaba si estaban incluidos.

La sefiora ORTIZ (dofia Ymay) .- No, porque estas son de
violencia institucional.

El sefior VENEGAS (Presidente).- Me permite, a ver si
podemos hacer luz sobre esta materia.

Independiente de que no calificarian como violacidén a los
derechos humanos por lo que hemos estado discutiendo, hay si,
no obstante, y para darle la imparcialidad que corresponde,
¢hay una cantidad importante de funcionarios de Carabineros,
de la PDI vy, eventualmente, de las Fuerzas Armadas en este
periodo? Seria bueno qgue nos mandaran los datos de las
denuncias hechas, porque, imagino, gue terminan en denuncias

ante la Fiscalia Nacional también esos casos, ¢no es cierto?
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En todo este ambito y dado qgue su especialidad son 1los
jbvenes, la unidad relacionada con jbébvenes, en las
manifestaciones y en todas las acciones dque se producen
anexas a, por llamarlas de algiun modo, un porcentaje
importante son Jjdévenes, 1incluso menores de edad. ¢Tienen
datos sobre porcentajes desagregados al respecto? Es un tema
que no habiamos explorado con suficiente profundidad.

Tiene a palabra la sefiora Nelly Salvo Ilabel.

La sefiora SALVO (dofia Nelly).- Si, sefior Presidente.
Justamente, el diputado Bellolio, porque habiamos estado en
una comisién anterior, hizo algunas consultas relacionadas
con las cifras en general. Nosotros podemos hacer llegar esas
cifras.

Respecto de algunas preguntas especificas, el diputado
Romero planted sobre los casos, ya no es violencia
institucional, como bien dijo Ymay, pero si entendemos que
todos estos casos tienen figuras que son agravadas,
especificas, tienen parrafos especificos con penas gue son
sumamente altas, por ejemplo, el maltrato de obra, que no
requiere ni siquiera un contacto, tiene unas penas que son
muy amplias y, en ese sentido, nosotros también vamos a hacer
seguimiento, dado que cuando uno compara el 2019 con el 2018,
uno de los delitos que méds crece, obviamente, es el maltrato
de obra a policias, a funcionarios.

El tratamiento que tiene, como dijo Ymay, es distinto,
porgque es un tratamiento que va por otras unidades
especializadas, entre ellas, la que yo acabo de asumir hace
unos dias.

Uno de los aspectos que se vio en la oportunidad en que se
conocidé la acusacidédn constitucional contra el exministro
Chadwick, fue justamente cuanto habia significado el aumento
de las ilegalidades v, también, cuanto correspondia a
internaciones provisorias, que eran de adolescentes, y
cuantas correspondian a adultos. Asi que esas cifras las
tenemos, las podemos enviar y, Jjustamente, estdn dentro del
periodo del mandato que tiene esta comisidén. Por lo tanto,
esa presentacidén la voy a dejar con la secretaria.

En el caso de los actos delictivos que podrian ocurrir
contra Carabineros, 1lo qgue se ha hecho es una mesa de
contacto permanente con Carabineros. La cifra no ha sido tan

facil de sacar, tenemos cifras que son variables, se habla de
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2.000, pero nos ha llegado una cantidad de denuncias donde
tenemos, hasta donde hemos hecho el andlisis desde nuestro
sistema informético del SAF, delitos que son muy diversos vy
no, necesariamente, todos ellos tienen que ver con un bien
juridico individual, integridad y fisica de las personas.

Entonces, tenemos que limpiar ese trabajo con Carabineros y
entiendo que este jueves, de hecho, me envian un reporte
actualizado. Cuando tengamos esa informacidén, vamos a hacerla
llegar en los dos éambitos, tanto de cifras generales qgue
implicaba la ilegalidad que, es ese minuto, cuando lo vimos
en la comisién de la acusacidn constitucional, era altisima
la cantidad, pero después se fue estabilizando con el tiempo,
lo mismo con las formalizaciones.

Un aspecto, tal vez, que no tocd el fiscal y que yo podria
agregar es que en estas detenciones masivas, como planted el
diputado Romero, ocurre de todo y de todo también significa
que un parte se hace, por ejemplo, nosotros tuvimos partes
hasta con 55 detenidos.

Por lo tanto, es muy dificil hacer la imputacidn respecto
de un hecho especifico y de una persona especifica, cuando
hay 55 y dos parrafos que relatan el hecho.

Aqui, hay tema de masividad del sistema, mas que solo la

intervencidén del Ministerio Publico, es de todos los actores

del sistema, lecciones aprendidas para una eventual
reactivacién.
El sefior VENEGAS (Presidente).- Bueno, hay algunos colegas

que tienen que ir a la Comisidén de Salud, asi que 1los
excusamos.

Finalmente, quiero agradecer muy sinceramente al fiscal
nacional y a su colaboradora por la informacidén que nos han
entregado.

Les agradeceremos el pronto envio de la informacidén que han
comprometido, porque estamos casi en la etapa del informe
final.

Muchas de las cuestiones que se dijeron tienen que ver con
que esperamos hacer una descripcidn de los hechos,
considerandos; luego, algunas conclusiones, pero 1lo mas
importante es un conjunto de recomendaciones.

Ustedes han dado muchas 1luces respecto de cosas, por
ejemplo, la debilidad institucional en el Servicio Médico

Legal para realizar determinados protocolos, como el de
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Estambul, o la inexistencia de oftalmélogos en cantidad
suficiente, aunque la institucionalidad no estaba preparada
para este nivel de herido.

Dios quiera que nunca vuelva a ocurrir wuna cosa de
similares caracteristicas, que todos lamentamos.

Tiene la palabra el diputado Leonidas Romero.

El sefior ROMERO.- Sefior Presidente, me preocupa algo que se
tratdé aqui y que siempre sale a relucir, en el sentido de que
no podemos hacer tal cosa porque tenemos convenios
internacionales.

¢Los convenios internacionales dificultan su trabajo?

Porque el problema 1lo tenemos en Chile. Funcionarios
publicos chilenos estdn siendo atacados. Los victimarios son
chilenos, los que investigan son chilenos.

:Estos convenios dificultan la labor de la Fiscalia?

El sefior VENEGAS (Presidente).- Tiene la palabra la sefiora
Ortiz.
La sefiora ORTIZ (dofila Ymay) .- Sefior Presidente, por su

intermedio, le quiero sefilalar al diputado Romero que no le
entiendo mucho su pregunta. No sé a qué convenio se refiere o
en gqué nos podria dificultar.

El sefior VENEGAS (Presidente).- Se refiere a los convenios
internacionales en materia de derechos humanos, como la
Comisidén Interamericana de Derechos Humanos.

La sefiora ORTIZ (dofia Ymay) .- ¢Se refiere a instrumentos de
derechos humanos?

El sefior ROMERO.- Si.

La sefiora ORTIZ (dofia Ymay).- No. Por el contrario,
refuerza nuestra accidén. Nos obligamos por el cumplimiento de
los tratados de derechos humanos, que ademds son muy
antiguos. Empiezan a elaborarse a finales de la Segunda
Guerra Mundial y Chile los ha ido ratificando.

De hecho, nuestro pais ha sido muy protagonista en la
formacidén del sistema internacional de derechos humanos. En
la década del 50 Chile tiene muchisimo protagonismo en la
creacidén y la redaccidén de los primeros tratados de derechos
humanos que estaban incorporados.

Nuestra labor se basa mucho en la violencia hacia las
mujeres, porque esto no es lo uUnico, o en la entrevista
videograbada, que estamos implementando, y no solo la

violencia institucional.
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Por ejemplo, para implementar en Chile la Ley de Entrevista
Investigativa Videograbada para los nifios, nifias y
adolescentes de delitos sexuales, la Convencidén sobre 1los
Derechos del Nifio y otras declaraciones y tratados fueron
fundamentales para que el Congreso Nacional aprobara la
entrevista videograbada.

El sefior ROMERO.- Para mi los derechos humanos nacen en el
mundo cuando Dios crebd al hombre y la mujer.

El sefior VENEGAS (Presidente) .- Finalmente, les reitero los
agradecimientos.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.
-Se levantd la sesidén a las 16.10 horas.
ALEJANDRO ZAMORA RODRiGUEZ,

Redactor

Jefe Taquigrafos Comisiones.
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