INFORME DE LA COMISIÓN DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES recaído en el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que modifica requisito de estudios para obtener licencias de conducir, establecidos en la ley Nº 18.290.
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HONORABLE SENADO:








	Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el proyecto de ley enunciado en el epígrafe, iniciado en Moción del H. Senador señor Horvath, que modifica requisito de estudios para obtener licencias de conducir, establecidos en la ley Nº 18.290.





- - - - - - - - - 





	Durante la discusión de este proyecto de ley vuestra Comisión contó con la participación del señor ex Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, don Claudio Hohmann; del señor Jefe de la División Jurídica de la Subsecretaría de Transportes, don  Lautaro Pérez y del señor Asesor Legislativo de esa Subsecretaría de Transportes, don Patricio Bell.





	Asistió, además de los miembros integrantes de la Comisión, el H. Senador señor Horvath.





- - - - - - - 








OBJETIVOS DEL PROYECTO





	De acuerdo con la Moción que dio inicio a esta iniciativa legal su objetivo principal es hacer compatible u homologable la aprobación del examen de equivalencia de estudios para fines laborales con el requisito especial de ser egresado de la enseñanza básica para obtener licencia de conducir profesional, Clase A; no profesional,  Clase B, y no profesional, Clase C.








FUNDAMENTOS DE ESTE PROYECTO





	No obstante ser obligatoria la enseñanza básica, según el artículo 19 Nº 10, inciso cuarto, de la Constitución Política de la República,  muchas personas por edad, falta de acceso a establecimientos educacionales o carencia de escuelas que den enseñanza completa, no cumplen con el requisito de ser egresados de enseñanza básica, para obtener una determinada licencia de conducir, como es el caso de conductores de vehículos motorizados.





	En la actualidad existe la regulación para que quienes no han terminado la enseñanza básica, puedan rendir exámenes de equivalencia para fines laborales.





	Por lo tanto, resulta conveniente hacer compatible la rendición de estos exámenes con el requisito que exige la ley del tránsito para obtener determinadas licencias de conducir.








DISPOSICIONES LEGALES QUE SE RELACIONAN CON EL PROYECTO:





- - - Constitución Política:  Artículo 19 Nº 10.





	Dispone que la enseñanza básica es obligatoria.





Ley Nº 19.495





	Hasta 	antes del 8 de Marzo de 1997, fecha en que se publicó en el Diario Oficial la ley Nº 19.495, que modificó la  ley Nº 18.290, de Tránsito, se exigía como requisito general para obtener licencia de conducir, “saber leer y escribir”.  Ahora se exige ser egresado de enseñanza básica, en concordancia con el precepto constitucional que dispone que la enseñanza básica es obligatoria.





	Ser egresado de enseñanza básica es requisito legal para obtener licencia clase A (Profesional), B (no Profesional), y C (motocicletas y similares); las licencias clase D (para conducir maquinarias y E (tracción animal) sólo requieren saber leer y escribir; la licencia clase F (tanques y vehículos de las FF.AA.) exige aprobar los cursos institucionales.	





- - -Decreto Nº 62, del Ministerio de Educación, de 1983.





	El Decreto Nº 62, publicado en el Diario Oficial el 27 de Abril de 1983, del Ministerio de Educación, que fija el texto actualizado y refundido de diversos reglamentos sobre evaluación y promoción escolar y sobre otras disposiciones relativas a esta materia, regula en sus artículos 84 a 98 el examen de equivalencia de estudios para fines laborales el que tiene por objetivo compatibilizar un trabajo en el cual se exige enseñanza básica, con la posibilidad de rendir exámenes de equivalencia  cuando aquella ha sido realizada al margen del sistema regular.





	El ámbito de aplicación de esta norma de acuerdo con su artículo 84 es “para mantener el cargo que ocupan o para ascender en su respectivo escalafón de trabajo”. Además, se aplica “en los casos en que deben acreditar un determinado nivel de estudios para el ingreso a la Administración Pública, Instituciones del Estado, Servicios o Empresas fiscales, semifiscales o del área privada”.





- - - - - - - 








ESTRUCTURA DEL PROYECTO





	El proyecto de ley en informe se encuentra estructurado sobre la base de un artículo único, que agrega como inciso final del artículo 13 de la ley Nº 18.290, modificada por la ley Nº 19.495, un inciso que establece que el requisito especial de ser egresado de enseñanza básica, exigido para obtener las licencias profesionales, Clase A; y no profesionales, Clase B y C, se entenderá cumplido por el examen de equivalencia de estudios para fines laborales establecido en el Título VI del Decreto Nº 62, de 1983, del Ministerio de Educación Pública.








DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR A LA VEZ





	Vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de esta Corporación, acordó proponer a la Sala discutir este proyecto de ley,  en general y particular a la vez, por estar estructurado como artículo único.





	Durante la discusión de esta iniciativa legal vuestra Comisión escuchó al H. Senador señor Horvath quien reiteró los planteamientos señalados en la Moción.





	Indicó que la mayor complejidad del mundo actual hace necesario cumplir con la enseñanza básica, siendo incluso deseable el que se aumente a la educación media.





	Sin embargo, esta obligatoriedad ha dificultado la continuidad laboral de muchas personas, especialmente de sectores aislados, como es el caso de los conductores de vehículos motorizados, a los que se exige este requisito.





	A mayor abundamiento señaló que en zonas aisladas, más bien rurales, muchas personas han intentado obtener la licencia de conducir a través de las Escuelas de Conductores y dichas Escuelas se han percatado de que no tenían los alumnos el octavo año básico cumplido.





	Añadió que  el requisito de enseñanza básica para poder conducir es para que la persona pueda leer las advertencias escritas que se instalan en calles y caminos e identificar las señales de tránsito. Este requisito obedece más bien a una exigencia de carácter laboral y no corresponde necesariamente a que tengan que tener cumplido todo el curriculum del octavo básico.  





	Señaló que esta normativa de homologación o equivalencia de estudios también deberá ser aplicada en otros ámbitos como, por ejemplo, en el caso de los pescadores artesanales, que se les exige octavo año básico para que puedan inscribirse en el Registro. 





	Finalmente recordó que el anterior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, señor Claudio Hohmann otorgó su aprobación a este proyecto de ley y contempló la posibilidad de incorporarlo en la iniciativa legal que modifica la Ley de Tránsito en lo relativo a las licencias de conducir.





	A continuación, vuestra Comisión escuchó la opinión del Ejecutivo, manifestada a través del señor Jefe del Departamento Jurídico de la Subsecretaría de Transportes, don Lautaro Pérez, quien señaló que esta Moción, tal como aquí se ha señalado fue aprobada por la administración anterior y, en general, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones la comparte. Cree que el legislador al imponer este requisito de la enseñanza básica, en el artículo 13 de la Ley de Tránsito, pretende exigir a los conductores que tengan una escolaridad mínima fundamental, como leer la señalización caminera y que es el Ministerio de Educación quien otorga estos certificados de equivalencia de estudios.





	Una vez escuchada la intervención de las personas anteriormente señaladas vuestra Comisión sometió a debate la iniciativa de ley en informe estimando atendibles las razones y fundamentos que la justifican.





	En votación el proyecto de ley en informe, fue aprobado en general y particular a la vez, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Cordero, Fernández, Lagos y Pizarro, con enmiendas formales.





- - - - - - - - 





	En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Transportes y Telecomunicaciones, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Cordero, Fernández, Lagos y Pizarro, os propone aprobar el siguiente proyecto de ley, que queda como sigue:








PROYECTO DE LEY:





	“Artículo único.- Agrégase, como inciso final del artículo 13 de la ley Nº 18.290, modificada por la ley Nº 19.495, el siguiente:





	“El requisito especial de ser egresado de enseñanza básica, exigido para obtener las licencias profesionales, Clase A; y no profesionales, Clase B y C, se entenderá cumplido por el examen de equivalencia de estudios para fines laborales establecido en el Título VI del Decreto Nº 62, de 1983, del Ministerio de Educación Pública.”.





- - - - - - - - 





	Acordado en sesiones celebradas los días 10 de Noviembre de 1999  y 5 de Septiembre de 2000, con asistencia de sus miembros los HH. Senadores señores Lagos (Presidente), Cordero (Canessa), Fernández y Pizarro (Páez).





	Sala de la Comisión, a 5 de Septiembre de 2000.












































ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA


Abogado Secretario de la Comisión
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RESEÑA.








I.	BOLETIN Nº: 2.396-15





II.	MATERIA: Moción del H. Senador señor Horvath, con la que inicia un proyecto de ley, que modifica requisito de estudios para obtener licencias de conducir, establecidos en la ley Nº 18.290.





III.	ORIGEN: Moción del H. Senador señor Horvath.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer trámite constitucional.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: No Hay





VI.   INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de Septiembre de 1999.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: No tiene.





IX.  LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: --Ley Nº 18.290, de Tránsito, modificada por la ley Nº 19.495.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Artículo único.





XI.	PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Hacer compatible u homologable la aprobación del examen de equivalencia de estudios para fines laborales con el requisito especial de ser egresado de la enseñanza básica para obtener licencia de conducir profesional, Clase A; no profesional,  Clase B, y no profesional, Clase C.





XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.





XIII.	ACUERDOS: aprobado en general y particular, en forma unánime. HH. Senadores señores Lagos (Presidente), Cordero, Fernández y Pizarro.


























ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA


Abogado Secretario de Comisión
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