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Honorable Senado:








	Vuestra Comisión de Economía tiene el honor de informaros el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, individualizado en el rubro, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





	Cabe señalar que el Primer Mandatario ha hecho presente la urgencia para el despacho de esta iniciativa, con calificación de "discusión inmediata", en todos sus trámites.





- - -





	Cabe hacer presente que de conformidad a lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, el proyecto en informe debe ser discutido en general y particular a la vez, al tener urgencia calificada de “discusión inmediata”.





- - -








		En relación con esta iniciativa de ley vuestra Comisión escuchó los planteamientos del señor Subsecretario de Economía, don Alvaro Díaz; del asesor de dicha Cartera de Estado, don Roberto Castro, y de don Gonzalo Jara, Gerente de Pequeñas Empresas del Banco del Estado, entidad administradora del Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios.











- - -














ANTECEDENTES





	De Hecho





	Para el estudio de la iniciativa legal en informe se han tenido en consideración, especialmente, los siguientes antecedentes:





	El Mensaje de S.E. el Presidente de la República, con el cual se inició este proyecto de ley.





	El referido Mensaje señala, en su parte expositiva, que el Fondo de Garantía para el Pequeño Empresario, denominado FOGAPE, creado por el D.L. Nº 3.472, de 1980, es un instrumento administrado por el Banco del Estado, mediante el cual se garantiza los créditos otorgados por instituciones financieras a proyectos de pequeños empresarios, que tienen expectativas, pero carecen de garantías suficientes para optar al crédito que les aporte el capital necesario para emprenderlos.





	Señala que mediante la ley Nº 19.677, aprobada recientemente por el H. Congreso Nacional, se ha fortalecido el Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios (FOGAPE), a través de la derogación del Fondo de Garantía para Exportadores no Tradicionales (FOGAEX), traspasando sus recursos al mencionado FOGAPE, e incorporando, como beneficiarios de éste, a los exportadores que requieren capital de trabajo para su actividad y que eran beneficiarios del FOGAEX.





	Añade que junto con la anterior modificación, el artículo 2º de la ley Nº 19.677 contempla estímulos transitorios para los empresarios medianos y pequeños afectados por la reciente recesión económica, haciendo extensiva, en forma transitoria, la cobertura de la garantía del Fondo a la repactación de los créditos y leasing contraídos con dicha garantía, o con los otorgados por los bancos o sus filiales que cuenten con las características de elegibilidad.





	Informa que el mencionado Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios destinado a la repactación de pasivos de la pequeña y mediana empresa, ha sido considerado por los bancos, deudores y la Superintendencia que regula el sector, como una eficaz herramienta de apoyo para la repactación de las deudas vencidas de las empresas afectadas por la recesión del período 1998-1999.





	Pone de relieve que a pesar de ello, debido a la necesidad del sistema financiero de adaptar sus sistemas de operación e instruir a sus ejecutivos en la forma de operación de esta nueva herramienta, el plazo de 90 días originalmente estipulado, se ha estimado insuficiente para dar una solución eficiente a los problemas de endeudamiento de este importante segmento de empresas. Por ello, se hace necesario ampliar el plazo estipulado hasta el 30 de diciembre del presente año, medida con la cual se permitirá a las distintas instituciones involucradas terminar de realizar los ajustes pertinentes que posibiliten su efectiva puesta en marcha, con los consiguientes beneficios que dicha situación acarrea.





	El Mensaje finaliza señalando que se ha estimado de toda conveniencia para el país dar un nuevo impulso a la actividad de los pequeños y medianos empresarios, ampliando la vigencia temporal de la extensión transitoria de la cobertura de la garantía del Fondo a la repactación de aquellos créditos o leasing otorgados por bancos o sus filiales que cuenten con las características de elegibilidad de aquel sistema, con tasa de garantía de hasta el 20% del saldo deudor, incluyendo capital, reajuste e intereses, hasta el día  30 de diciembre del año en curso.





	Legales y Reglamentarios








	- Ley Nº 19.677, publicada el 20 de mayo de 2000, que fortalece el Fondo de garantía para Pequeños Empresarios (FOGAPE), a través de la derogación del Fondo de Garantía para Exportadores no Tradicionales (FOGAEX), traspasando sus recursos al FOGAPE, y que contempla estímulos transitorios para los empresarios medianos y pequeños.


- - -








DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR





	Al iniciarse la discusión de la iniciativa legal en informe el señor Subsecretario de Economía hizo presente a la Comisión que el Ejecutivo decidió no incluir en el proyecto sometido a consideración del Congreso Nacional la prórroga del plazo de exención de pago del impuesto de timbres y estampillas para las reprogramaciones, atendido el hecho de que la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras emitió una circular que elimina la obligación de efectuar provisiones para las renegociaciones en que se haya utilizado el FOGAPE, con lo que se reducen significativamente los costos financieros para quienes reprograman sus créditos.





	En virtud de lo expuesto, expresó, el Ejecutivo no es partidario de asumir el costo fiscal que involucraría la prórroga de la aludida exención, por cuanto considera que la reducción de los costos financieros para los deudores compensaría la eliminación de la exención del impuesto de timbres y estampillas.





	El representante del Banco del Estado del Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios informó a los miembros de la Comisión que con posterioridad a la dictación de la ley 19.677, publicada el 20 de mayo del año 2000, se realizó, con fecha 29 del mismo mes, una licitación del Fondo, sólo para repactación, y que las instituciones bancarias debieron, con la finalidad de operar el sistema, efectuar diversas adecuaciones en aspectos contables y de software, por ejemplo, lo que significó que empezaron tardíamente a renegociar en forma masiva, de tal manera que sólo los días 17 y 18 de agosto recién pasados se cursaron gran parte de los créditos.





	Observó, asimismo, que a la fecha de la sesión estaba en antecedentes de la celebración de 555 operaciones de créditos garantizadas con el Fondo, de las cuales 512 correspondían al Banco del Estado, 36 al Banco del Desarrollo y 7 al Banco de Chile, y que tales operaciones decían relación con un monto total de US$ 8.000.000, con una garantía de US$ 1.614.000. Puso de relieve, sin embargo, que los datos finales recién le llegarían el 31 de agosto, fecha en la cual vencerá el plazo de que disponen las entidades financieras para informar al Fondo sus operaciones.





	Afirmó que el Fondo tiene un capital de US$ 50.000.000, con una cobertura de US$ 400.000.000, y que existe disponibilidad de la mitad de los recursos, dado que hasta el momento se han realizado operaciones por un total de US$ 206.000.000, de las cuales se han formalizado ya una cantidad ascendente a US$ 49.000.000, mientras hay otras por un monto que alcanza a US$ 157.000.000 que aún no se han formalizado.





	Señaló, igualmente, que en conversaciones que ha mantenido con representantes de la banca privada éstos le han manifestado interés en participar en próximas licitaciones, por lo que reviste especial interés que se apruebe la prórroga del plazo para que las repactaciones puedan optar a la garantía del Fondo, ya que ello permitiría efectuar nuevas licitaciones para reprogramaciones, dando mayor plazo para materializar las operaciones.








	Sometido a votación en general el proyecto se registraron cinco votos a favor, de los HH. Senadores señora Matthei y señores Bitar, Novoa, Sabag y Zurita, quedando así aprobada en general, por unanimidad, la idea de legislar.








	El proyecto de ley en informe consta de un artículo único, que sustituye, en el artículo 2º de la ley Nº 19.677 la frase inicial: “Dentro de los 90 días siguientes a la fecha de publicación de esta ley,” por la siguiente: “Hasta el 30 de diciembre del año 2000,”.





	Es dable señalar que el referido artículo 2º de la ley Nº 19.677 preceptúa que dentro del plazo de 90 días siguientes a la fecha de publicación de la ley, los empresarios medianos y pequeños que cuenten con las características de elegibilidad, podrán optar a la garantía del Fondo para la repactación de créditos o leasing con tasa de garantía de hasta el veinte por ciento del saldo deudor, incluyendo capital, reajustes e intereses.








	La Comisión aprobó el artículo único por cuatro votos a favor y una abstención. Se pronunciaron por aprobar el proyecto los HH. Senadores señores Bitar, Novoa, Sabag y Zurita. La H. Senadora señora Matthei se abstuvo, en atención a que estima que la iniciativa debió haber contemplado también la prórroga de la exención del impuesto de timbres y estampillas.








- - -











	En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión de Economía tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley de la Honorable Cámara de Diputados, que consta en oficio Nº 3028, de 17 de agosto de 2000, cuyo tenor es el siguiente:











PROYECTO DE LEY:





	“Artículo único.- Sustitúyese en el artículo 2º de la ley Nº 19.677 la frase inicial: “Dentro de los 90 días siguientes a la fecha de publicación de esta ley,” por la siguiente: “Hasta el 30 de diciembre del año 2000,”.”.








- - - 











	Acordado en sesión de fecha 29 de agosto de 2000, con asistencia de sus miembros Honorables Senadores señor Jovino Novoa Vásquez (Presidente), señora Evelyn Matthei Fornet, y señores Sergio Bitar Chacra, Hosain Sabag Castillo y Enrique Zurita Camps.














	Sala de la Comisión, a 29 de agosto de 2000.




























































































	ROBERTO BUSTOS LATORRE


	                 Secretario
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RESEÑA





I.	BOLETIN Nº: 2.564-03 





II.	MATERIA: Proyecto de ley que modifica la ley Nº 19.677, referida al fondo de garantía para pequeños empresarios.





III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo trámite constitucional.





V.	APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en forma unánime.





VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 29 de agosto de 2000.





VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.





VIII.	URGENCIA: Discusión inmediata.





IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: 


- Ley Nº 19.677, sobre Fondo de Garantía para Pequeños Empresarios.





X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Consta de un artículo único.





XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: ampliar la vigencia temporal de la extensión transitoria de la cobertura de la garantía del Fondo a la repactación de aquellos créditos o leasing otorgados por bancos o sus filiales que cuenten con las características de elegibilidad de aquel sistema, con tasa de garantía de hasta el 20% del saldo deudor, incluyendo capital, reajuste e intereses, hasta el día  30 de diciembre del año 2000.





XII.-     NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:  No hay.





XIII.	ACUERDOS:  Aprobado en general por unanimidad (5-0) y en particular por mayoría de votos (4 a favor y una abstención).





Valparaíso, a 29 de agosto de 2000.








	ROBERTO BUSTOS LATORRE


                                                                             Secretario
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