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INFORME DE LA COMISIÓN DE CULTURA, ARTES Y COMUNICACIONES RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL MINISTERIO DE CULTURA  
________________________________________________________________________

Boletín N°8938-24

HONORABLE CÁMARA:

La Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones  viene en informar, en primer trámite constitucional y reglamentario, el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, originado en Mensaje de S.E. el entonces Presidente de la República, don Sebastián Piñera Echenique, e ingresado a tramitación legislativa el 7 de mayo de 2013. 
Posteriormente, S.E. la Presidenta de la República señora Michelle Bachelet Jeria, formula con fecha 17 de diciembre de 2015, indicación sustitutiva total al referido proyecto. Para su tramitación, ha hecho presente urgencia, calificada de Suma. 
La Comisión, al ingreso del proyecto, estuvo conformada por las siguientes señoras diputadas y señores diputados: Alfonso de Urresti Longton, Marcos Espinosa Monardes, Ramón Farías Ponce, Joaquín Godoy Ibañez, Carolina Goic Boroevic, María José Hoffmann Opazo, Issa Kort Garriga, Claudia Nogueira Fernández, Gaspar Rivas Sánchez, Marcelo Schilling Rodríguez, Víctor Torres Jeldes (Presidente), Ximena Vidal Lázaro y Pedro Velásquez Seguel.

Asimismo, asistió, al inicio de la tramitación del proyecto en estudio, el entonces Ministro de Cultura y las Artes, señor Roberto Ampuero Espinoza, acompañado del  Subsecretario del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, señor Carlos Lobos Mosqueira y el Coordinador Legislativo del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, señor Juan Carlos Silva. 

En la segunda parte de la tramitación del proyecto, correspondiente a la indicación sustitutiva, la Comisión contó con la presencia del Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, señor Ernesto Ottone Ramírez, quien asistió acompañado de su asesora señora Nivia Palma Manríquez; y de las señoras Ana Tironi Barrios, Subdirectora; Karen Soto Segovia, Asesora Legislativa y Fernanda Castillo Ruiz, Jefa de Gabinete del CNCA.

Asimismo, asistieron en la discusión general del proyecto las siguientes organizaciones gremiales: en representación de la Asociación Nacional de Empleados Públicos, ANEF, los señores Bernardo Jorquera Rojas y Jorge Consales Carvajal; la Presidenta de la Asociación de Funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y Las Artes, ANFUCULTURA, señora Manón Herrera; el Presidente de la Asociación Nacional de Funcionarios de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, ANFUDIBAM, señor Camilo Moreno Villarroel y su Secretario Abogado señor José Cortés. 

La Comisión recibió por solicitudes de audiencias a la alcaldesa de Santiago, señora Carolina Tohá; en representación de la Municipalidad de Valparaíso, señor Luis Parot; a la Directora de Bibliotecas, Archivos y Museos, señora Magdalena Krebs Kaulen, en representación de los funcionarios de Consejo de Monumentos Nacionales, señoras Macarena Silva y Daniela Morales, al profesor de la Universidad de Chile de la cátedra Indígena, señor Claudio Millacura y al representante del Instituto Libertad y Desarrollo, el señor Álvaro Bellolio.

La Comisión, bajo la presidencia del diputado señor Víctor Torres Jeldes, realizó una sesión especial ampliada, celebrada en lunes 29 de julio de 2013, en Santiago, en la que intervinieron las siguientes personas: Ministro Presidente del Consejo de la Cultura y de las Artes, señor Roberto Ampuero; Expresidente de la Comisión de Institucionalidad Patrimonial, señor Raúl Allard; Señor José Antonio Viera-Gallo; Miembro del Consejo del Arte y la Industria Audiovisual, señor Fernando Acuña; Director del Liceo Experimental Artístico Mapocho, señor Marco Llerena; Miembro del Comité Directivo de la Fundación de la Música Chilena, señora Nivia Palma; Periodista del área de la cultura en Radio Universidad de Chile, señora Vivian Lavín; Miembro del Consejo de Fomento de la Música Nacional Fernando Silva; Secretario General de la Asociación Nacional de Funcionarios de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, señor José Cortés; Presidenta Nacional de Anfucultura, señora Manón Herrera; Actor, sociólogo y gestor cultural, señor Claudio Lillo; Miembro de la Fundación Fidel Sepúlveda, señora Loreto Bravo; Presidente de la Asociación Nacional de Empleados Fiscales, señor Raúl de la Puente; Directora del Observatorio de Políticas Culturales, señora Bárbara Negrón; Rector de la Universidad Internacional SEK, señor Oscar Acuña; Señora Vanesa Hermosilla, presidenta de la ONG Emprender con Alas; Señora María Alejandra Zuleta, Directora Ejecutiva de la Corporación de Cultura de Calama; Consejero Regional de Cultura del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes de la Región de Antofagasta y Director de Patrimonio de la Corporación de Patrimonio y Turismo de Calama, señor René Huerta Quinsacara; Artista Visual y Directora de la Asociación de Artistas ARC, señora Ángela Ramírez; Director del Centro Cultural Estación Mapocho y profesor de políticas culturales comparadas en el Magíster de Gestión Cultural de la Universidad de Chile, señor Arturo Navarro; Cineasta a cargo de la Cineteca Nacional del Centro Cultural La Moneda, señor Ignacio Aliaga; Presidenta de la Asociación Chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales y de la Comisión de Patrimonio y Urbanismo, del Consejo de la Sociedad Civil de la comuna de Santiago, señora Rosario Carvajal; Funcionaria del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes Señora Marianela Riquelme; Actriz y gestora cultural Señora Magdalena Contreras; Académico en materias de políticas públicas y comportamiento organizacional y miembro de una red de gestores comunitarios, señor Sixto Carrasco; Académico de la Universidad de Chile y de la Universidad de Playa Ancha, señor Iván Méndez y Actor gestor cultural, señor Jorge Mondría.

Con motivo del ingreso a tramitación de la indicación sustitutiva del Ejecutivo, la Comisión, bajo la presidencia del diputado don Roberto Poblete Zapata, efectuó una Jornada Temática de conformidad con el artículo 224 del Reglamento de la Corporación, con el objeto de interactuar con las personas e instituciones relacionadas con la temática en cuestión, toda vez, que por estar aprobado el proyecto en general, no fue posible realizar audiencias por disposición del mismo cuerpo normativo, contenida en su artículo 213. 
A la referida jornada concurrió el señor Ernesto Ottone Ramírez, Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Asimismo, las siguientes personas asistieron a dar su opinión, cuyas observaciones y comentarios se acompañan resumidas en un documento anexo de este informe
:

-Jorge López Sotomayor, Presidente de la Asociación de Directores y Guionistas de Chile (ADG)

-Silvio Caiozzi García, Cineasta, Vicepresidente de la Unión Nacional de Artistas y Vicepresidente de la Sociedad;
-(Els Lauriks) Coordinadora Nacional de Proyecto Trama, Red de Trabajadores de la Cultura;d de Autores, de Teatro, Cine y Audiovisuales, ATN;

-Marisol Vera, Presidenta de la Asociación de Editores Independientes.

-Andrea Gutierrez Vásquez, Presidenta del Sindicato de Actores De Chile (SIDARTE).

-Arturo Navarro Ceardi, Director Ejecutivo Centro Cultural Estación Mapocho.

-Santiago Aguilar Carvajal, Presidente de la Corporación Miltambores, Coordinadora Nacional de Centros Culturales Comunitarios.

-Jorge Loncón Vidal, actor (Los Lagos) JORGE LONCÓN VIDAL, Licenciado en Arte, Actor,   U. de Chile.

-Sergio Medina Parra, Director de Extensión y Vinculación UTA (Universidad Tarapacá, Arica).

-Manón Herrera Silva, Presidenta de la Asociación Nacional de Funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (ANFUCULTURA)

-Margarita Hormazábal Cavanello, Presidenta de la Asociación Nacional de Funcionarios de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, (ANFUDIBAM) y Francisco Silva (Gremio Trabajadores del Patrimonio Cultural).

-Emma de Ramón Acevedo, Directora del Archivo Nacional; c) Soledad Manterola, Presidenta Corporación Cultural Emma de Ramón Acevedo

-María Soledad Manterola Bade, Presidenta Corporación Cultural Fidel Sepúlveda Llanos.

 -Rosario Carvajal Araya, Presidenta de la Asociación Chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales.

-José Ancan Jara, Director departamento Pueblos Originarios del Gabinete del CNCA.

-Juan Carlos Tonko Paterito, (dirigente, intelectual Pueblo Kawésqar de Puerto Edén).

-Sergio Rapu Haoa, arquélogo, antropólogo y Presidente de la Fundación Patrimonio Rapa Nui.

I.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1. IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO
Consiste en generar las condiciones necesarias para la formulación y aplicación de políticas, planes y programas, destinados a contribuir al desarrollo de las artes, de las industrias culturales y la difusión de la cultura en toda sus expresión tanto a nivel regional, nacional e internacional, como asimismo, rescatar, conservar, incrementar y difundir el patrimonio de la nación y promover la participación de la ciudadanía en la vida cultural del país.

La idea anterior, el proyecto, a su ingreso, la plasma mediante la creación del Ministerio de la Cultura que integra la cultura, las artes y el patrimonio.

2.  NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL, ORGÁNICAS CONSTITUCIONALES:
-Artículo primero: 
Artículo 16; 17, N° 3); 20;
Por cuanto crean un Consejo Nacional de la Cultura, las RTES y el Patrimonio y Consejos Regionales de la Cultura y Patrimonio que no están en la estructura orgánica de los Ministerios contemplada en el artículo 27 de la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, y con sus propias funciones y atribuciones.
Artículos 25; 26, inciso segundo; 29;
Por cuanto establecen un nuevo servicio descentralizado, con niveles distintos a los señalados en el artículo 29 de la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado

Artículo cuarto: N°3);
Artículo quinto: N°2
Por cuanto establece un nuevo servicio con niveles distintos a los señalados en el artículo 29 de la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado

Disposiciones transitorias: Artículo 1°

Por cuanto establece un Consejo Asesor de Pueblos Indígenas que no existe en la estructura orgánica de los Ministerios contemplada en el artículo 27 de la Ley Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado. 

 3. - TRÁMITE ANTE LA COMISIÓN DE HACIENDA 
El proyecto debe ser conocido por la Comisión de Hacienda, de conformidad con lo señalado en el artículo 226 del Reglamento de la Corporación, al contener normas que inciden en materias presupuestarias y financieras del Estado, toda vez, que la iniciativa presidencial crea una nueva institucionalidad cultural, la que se detalla en el respectivo informe financiero.
Particularmente, le corresponde conocer de las siguientes disposiciones: 

Artículo primero: artículos 6°, inciso primero; 10°, incisos segundo, quinto y sexto; 16, incisos noveno y décimo; 19, incisos sexto y séptimo; 22, inciso primero; 23; 37; 38;
Artículo segundo: N°1) letra g)
Artículo cuarto: N° 7)
Disposiciones transitorias: Artículo 1°, inciso segundo; 2°, números 2), 3), 4), 5), y 7), letra c); y 7°.
4. - VOTACIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO
La Comisión aprobó, en sesión celebrada el 4 de septiembre de 2013, la idea de legislar por la unanimidad de once de los integrantes presentes, señores Bauer, De Urresti, Espinosa don Marcos, Farías, Godoy, Kort, Rivas, Torres (Presidente), Velasquez y de las diputadas señoras Goic y Hoffmann.
5.-ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADAS
Indicaciones

Al artículo primero:

Del diputado Kort: Reemplácese, en todo el articulado del proyecto de ley, la frase “las Culturas, las Artes y el Patrimonio” por la frase “Cultura y Patrimonio”, quedando de esta manera “Ministerio de la Cultura y Patrimonio”.

Al artículo 1°

A su número 4°

Del diputado Kort: Suprimir el punto final (.), agregando una coma (,) y la frase “con prescindencia de sus creencias, ideología o intereses políticos.”.

A su número 6°

Del diputado Kort: Suprimir la frase “las identidades y de” y el punto final (.) que le sigue a la palabra “nacional”, agregando una coma (,) y la frase “pluralista y apolítico, debiendo garantizarse la debida independencia orgánica de sus instituciones.”.

A su número 7°

Del diputado Kort: Eliminar los artículos “(as)”, así como en todo el articulado del proyecto en donde aparezcan.

Al artículo 2°

Del diputado Kort: Suprimir el punto final (.), reemplazándolo por una coma (,) y agregando la frase “velando primordialmente por el rescate, conservación, incremento y difusión del patrimonio cultural de la Nación.”

Al artículo 3°

A su número 4°

Del diputado Kort: Suprímase la frase “las culturas tradicionales y populares”, reemplazándola por la siguiente; “la diversidad cultural tradicional y popular”.

A su número 24°

Del diputado Kort: Reemplácese la frase “derechos lingüísticos”, por “lenguas originarias”.

A su número 26°

1.- Del diputado Poblete: Sustitúyase por el siguiente:

“26) Declarar el reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del país, y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos; asimismo, definir las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulará para ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO. En todos estos casos, ejercerá esta atribución escuchando previamente al Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Para tal efecto, elaborará su propuesta mediante un procedimiento que asegure la participación ciudadana.”

2.- Del diputado Rivas:
Elimínense las expresiones “a propuesta del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”, y “el Servicio”

3.- Del diputado Kort: Reemplácese la frase “Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”, por “Consejo de Cultura y Patrimonio”, y suprímase la frase “Para tal efecto, el Servicio elaborará su propuesta mediante un procedimiento que asegure la participación ciudadana.”

Nuevo numeral

Del diputado Kort: Agréguese un nuevo numeral 31), pasando el actual 31) a ser 32), que diga lo siguiente; “Promover la inversión y donación privada al ámbito artístico, cultural y patrimonial, y hacer cumplir todas las  acciones, acuerdos y obligaciones que le correspondan al Comité Calificador de Donaciones Culturales, en conformidad con lo dispuesto en la Ley nº 18.915.”

A su artículo 5°

1.- Del diputado Poblete: Sustitúyase el inciso segundo, por el siguiente:

“Asimismo, le corresponderá especialmente velar por la consistencia y coherencia de las labores realizadas por las Subsecretarías, resolviendo cualquier asunto que pueda suscitarse en cuanto a sus competencias.” 

2.- Del diputado Rivas:
Elimínese del inciso segundo, la expresión “y los Servicios relacionados o dependientes que forman parte de su estructura”.

Al artículo 8°

Del diputado Kort: Suprímase el Artículo 8º, pasando el 9º a ser el 8º, el 10º a ser el 9º, y así sucesivamente, suprimiéndose también el “Párrafo 1º” y su título.

Al artículo 12°

1.- Del diputado Rivas: Elimínese el inciso segundo.
2.- Del diputado Rivas: Elimínese en el inciso tercero, la frase “y al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” y la siguiente frase “y/o con dicho Servicio”.
Al párrafo 2° del Título I.-
Del diputado Kort: Reemplácese el título del Párrafo 2º, cuyo título es “De los Consejos Regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”, por lo siguiente:

“De los Consejos Regionales de Cultura y el Patrimonio”.

Al artículo 22°

Del diputado Rivas: Elimínese el inciso segundo, tercero y cuarto.
Al artículo 23°

A su número 2

Del diputado Rivas: Elimínese el numeral 2), adecuándose la numeración.

A los artículos 25°, 26°, 27° y 28°

Del diputado Rivas: Elimínese el Párrafo 1 del Título I del Capítulo II, Del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, suprimiéndose los artículos 25, 26, 27 y 28, adecuándose la numeración.

Al artículo 26°

1.- Del diputado Espinosa: Incorpórese el término “originarias”, entre los términos “culturas” y “patrimonio indígena”.

2.- Del diputado Kort: Reemplácese el inciso final por el siguiente:

“Para el cumplimiento de las funciones que correspondan al Servicio y a la Subsecretaría, el primero deberá coordinarse con la segunda, debiendo la Subsecretaría abstenerse de actuar en aquellas funciones de competencia propia del Servicio.”.

Al artículo 27°

Del diputado Arriagada: Reemplazase la frase “y tendrá las siguientes atribuciones” por la frase “será nombrado por el Sistema de Alta dirección pública. El Director(a) tendrá las siguientes atribuciones:”

Al artículo 31°

Del diputado Rivas: Corríjase la numeración del segundo artículo 31, pasando a ser el faltante artículo 32.

Al artículo 34°

Del diputado Rivas: Incorpórese en el inciso segundo, la frase “letras a), c), d), e) y f)” seguido de la frase “artículo 29 N°2”.

A los artículos 37° y 38°

Del diputado Rivas: Elimínense los Párrafos 5 y 6 del Título I del Capítulo II, Del Patrimonio del Servicio y Del Personal, particularmente el artículo 37 y 38, adecuándose la numeración.

Al artículo 39°

Del diputado Rivas: Elimínese en el inciso primero, la expresión “o el Servicio del Patrimonio Cultural, según corresponda”.

Al artículo segundo

A su número 1, letra f

Del diputado Kort: Suprímase el literal u), pasando el literal v) y el w) a ser literales u) y v), respectivamente.

Al artículo segundo transitorio 

A su número 4

Del diputado Rivas: Elimínese la frase “y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, a cuyo respecto no regirá la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 10 de la ley No18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley No29, de 2004, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley No 18.834, Sobre Estatuto Administrativo.”

A su número 5

Del diputado Rivas: Elimínese la expresión “o al Servicio según corresponda”.
A su número 8

Del diputado Rivas: Elimínese la frase “al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural o a”.

Al artículo cuarto transitorio

1.- Del diputado Rivas: Elimínese del inciso primero, la expresión “y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

2.- Del diputado Rivas: Elimínese del inciso segundo, la expresión “o el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

Al artículo quinto transitorio

Del diputado Rivas: Elimínese en el inciso primero, la expresión “y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

Al artículo séptimo transitorio 

Del diputado Rivas: Sustituyese en el inciso primero, la expresión “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.
6.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES
Las siguientes indicaciones fueron declaradas inadmisibles por cuanto la materia a la que se refieren, es de iniciativa exclusivamente del Presidente de la República, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 65 de la Constitución Política de la República. 

Al artículo 3°

A su número 20

Del diputado Espinosa:

1.- Incorpórese a continuación del término “patrimonial” – sustituyendo la conjunción “y” entre cultural y patrimonial por una coma (,) – los términos “y turístico”.

2.- Incorpórese a continuación del término “Exteriores” , la frese: “y con el Ministerio de Economía, Fomento y Turismo”.

Al artículo 4°

Del diputado Kort: Reemplácese el por el siguiente:

“Artículo 4º.- La organización del Ministerio de Cultura y Patrimonio será la siguiente:

a)
el Ministro de Cultura y Patrimonio;

b)
el Consejo Nacional de Cultura y Patrimonio;

c)
el Subsecretario de Cultura y Patrimonio;

d)
las Secretarías Regionales Ministeriales de Cultura y Patrimonio; y,

e)
los Consejos Regionales de Cultura y Patrimonio.”

Al artículo 6°

Del diputado Rivas: Incorpórese en el inciso primero, antes de la expresión “; y patrimonio cultural”, la expresión “; bibliotecas públicas; archivos; museos”.

Al Título II

Del diputado Kort: Reemplácese la frase “las Subsecretarías” por “la Subsecretaría de Cultura y Patrimonio”.

Artículo 7º 

Del diputado Kort: Reemplácese por el siguiente:

“El Ministerio contará con la colaboración inmediata de la Subsecretaría de Cultura y Patrimonio, la que estará a cargo del Subsecretario de Cultura y Patrimonio, quien será el jefe superior del servicio, y le corresponderá la coordinación de todo órgano de la administración del Estado que contemple competencias en materia cultural y, especialmente, la coordinación del Ministerio con el Instituto de Fomento de las Artes y Industrias Culturales con la Dirección del Patrimonio.

El Ministro será subrogado por el Subsecretario de Cultura y Patrimonio, sin perjuicio de la facultad del Presidente de la República para nombrar como subrogante a otro Secretario de Estado.”

Nuevo Título III

Del diputado Kort: Agréguese, entre el anterior artículo 9º (8º propuesto) y el 10º (ahora 9º), un nuevo Título III, pasando el actual Título III a ser el Título IV, y así sucesivamente, del siguiente tenor:

“TÍTULO III

Del Instituto de Fomento de las Artes e industrias Culturales

Párrafo 1°

Naturaleza y Funciones

Artículo 9º.- Créase el Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales como un servicio público, funcionalmente descentralizado y territorialmente desconcentrado, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, que se relacionará con el Presidente de la República a través del Ministerio de Cultura.”

Al artículo 10°

 Del diputado Kort: Reemplácese por el siguiente:
 “Artículo 10: El Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales es el organismo encargado de promover y ejecutar las políticas destinadas al desarrollo de las artes y de las industrias culturales del país, propendiendo a un desarrollo descentralizado y equitativo entre las regiones, fomentando la participación de la ciudadanía en el desarrollo cultural.

El Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales tendrá las siguientes funciones y atribuciones:

1) Asesorar al Ministerio de Cultura y Patrimonio en la formulación de las políticas relativas al desarrollo de las artes e industrias culturales y a la integración de estos bienes simbólicos como factores de desarrollo humano.

2) Ejecutar políticas, planes y programas orientados a fomentar la creación, producción, comercialización, difusión y circulación de las distintas disciplinas artísticas e industrias culturales, tanto en el ámbito local, regional, nacional e internacional.

3) Facilitar el acceso de la ciudadanía a las manifestaciones culturales y artísticas, desarrollando acciones que promuevan la difusión y conocimiento de las artes nacionales y la formación de audiencias para la cultura, tanto en Chile como en el extranjero, a través de distintos medios y mecanismos.

4) Ejecutar planes y programas destinados a promover talentos artísticos, así como el desarrollo de identidades culturales a nivel nacional, regional y local. 

5) Impulsar la construcción, ampliación y habilitación de infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las actividades culturales y artísticas a nivel local.

6) Promover la colaboración entre los sectores público y privado para el desarrollo de las artes y las industrias culturales en el país.

7) Efectuar investigaciones relativas a las artes, las industrias culturales y la economía de la cultura.

8) Colaborar con el trabajo que se realice desde otras áreas del Estado, en función de la promoción y desarrollo de las artes y las industrias culturales, dentro del ámbito de sus atribuciones.

9) Administrar los elencos estables dependientes del Ministerio de Cultura como son el Ballet Folclórico Nacional y Orquesta de Cámara de Chile.

10) Administrar el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, creado en la Ley N° 19.891.

11) Administrar el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, creado en la Ley N° 19.227.

12) Administrar el Fondo para el Fomento de la Música Nacional, creado en la Ley N° 19.928.

13) Administrar el Fondo de Fomento Audiovisual, creado en la Ley N° 19.981.

14) Realizar las convocatorias a concursos públicos de los Fondos administrados por el Instituto, señalados en los numerales 11 y siguientes del presente artículo.”

Al artículo 11º 

Del diputado Kort: Suprímase el subtítulo “De la Subsecretaría del Patrimonio Cultural”, del Párrafo 2º, y reemplácese por el siguiente:

“Artículo 11.- El patrimonio del Instituto estará formado por:

1) Los recursos que contemple anualmente la ley de presupuestos de la Nación.

2) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales, que se transfieran al Consejo o que éste adquiera a cualquier título y por los frutos de esos mismos bienes.

3) Las herencias y legados que el Instituto acepte, en todo caso con beneficio de inventario. Dichas asignaciones estarán exentas del impuesto a las asignaciones por causa de muerte establecido en la ley N° 16.271, sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones y en general  de toda clase de impuestos, gravamen o pago que les afecte.

4) Las donaciones que el Instituto acepte, las que estarán exentas del trámite de insinuación a que se refiere el artículo 1.401 del Código Civil y del impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones establecido en la ley N° 16.271 y en general de toda clase de impuestos, gravamen o pago que les afecte.”
Al artículo 12°

1.- Del diputado Kort: Suprímase, agregando los siguientes nuevos artículos 12º, 13º, 14º, 15º y 16º, pasando el actual artículo 13º propuesto por el Ejecutivo a ser el artículo 17º:

“Párrafo 2°

De la organización

Artículo 12.- Forman parte del Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, creado en la Ley N° 19.227; el Consejo de Fomento de la Música Nacional, creado en la Ley N° 19.928; y, el Consejo del Arte y la Industria Audiovisual, creado en la Ley N° 19.981.

Artículo 13.- El Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales estará a cargo de un Director Nacional, designado mediante sistema de alta dirección pública, quien será el jefe superior del servicio, tendrá su representación judicial y extrajudicial y participará con derecho a voz en los órganos colegiados que forman parte del Ministerio, respondiendo de su gestión. 

Artículo 14.- Son funciones y atribuciones del Director Nacional:

1) Proponer al Consejo Nacional de la Cultura y el Patrimonio el diseño y procedimiento para la distribución de recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.

2) Velar por el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el Consejo Nacional del Libro y la Lectura; el Consejo de Fomento de la Música Nacional; y, el Consejo del Arte y la Industria Audiovisual.

3) Dirigir, planificar y supervisar las acciones, planes y programas que se lleven a efecto para cumplir los objetivos y funciones del Instituto; 

4) Coordinar y evaluar la gestión que desarrollen los Consejos a que hace referencia el artículo 17;

5) Cooperar y asesorar técnicamente a las corporaciones, fundaciones y demás organizaciones públicas o privadas cuyos objetivos se relacionen con las funciones de Instituto, pudiendo celebrar con ellas convenios de colaboración mutua.

6) Representar al Instituto en los organismos e instituciones nacionales e internacionales relacionados con su objeto.

7) Nombrar y contratar personal, poner término a sus servicios y aplicar las medidas disciplinarias que correspondan de acuerdo con las normas estatutarias que los rijan;

8) Delegar algunas de sus funciones y facultades en otros funcionarios del Instituto y conferir mandatos para asuntos determinados;

9) Desempeñar las demás funciones y atribuciones propias del Instituto y otras que le asignen las leyes y los reglamentos. 

Artículo 15.- El Instituto de las Artes e Industrias Culturales se desconcentrará territorialmente a través de las Direcciones Regionales de las Artes e Industrias Culturales.

En cada región del país habrá un Director Regional, quien representará al Servicio y será nombrado por el Director Nacional, mediante el Sistema de Alta Dirección Pública.

Párrafo 3°

Del Personal

Artículo 16.- El personal del Instituto se regulará por las normas de esta ley y sus reglamentos, por las disposiciones del decreto con fuerza de ley Nº 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto Administrativo y, en materia de remuneraciones, por las normas del decreto ley N° 249, del año 1974, que fija la Escala Única de Sueldos.”

2.- Del diputado Poblete: Sustitúyase el inciso primero, por el siguiente:

“La Subsecretaría del Patrimonio deberá proponer al (la) Ministro(a) políticas, planes y programas en los ámbitos de su competencia de conformidad a la disposición precedente. Asimismo, deberá ejecutar políticas, planes y programas destinados al cumplimiento de las atribuciones y funciones establecidas en el artículo 3° de la presente ley, en especial las referidas en sus numerales 3), 4), 5), 6), 9), 10), 11), 12), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20), 21), 23), 24), 27), 28), 29) y 30) del artículo 3. Las propuestas señaladas en atribuciones establecidas en los numerales 17), 19) y 28 del referido artículo 3°, deberán realizarse ante el Ministro(a).”

3.- Del diputado Rivas: Incorpórese en el inciso primero, la expresión “de conformidad a la disposición precedente. Asimismo, deberá ejecutar políticas, planes y programas destinados al”, antes de la frase “cumplimiento de las atribuciones”.
Al artículo 15º 

Del diputado Kort: Suprímase la frase “Las Estrategias Quinquenales Regionales deberán ser consideradas para efectos de la elaboración de la Estrategia Quinquenal Nacional”, y reemplácese por la siguiente: “En su elaboración y revisión deberán siempre considerarse procesos de participación ciudadana.”

Artículo 17° 

Del diputado Kort: Reemplácese la frase, y en todo el articulado en donde se repita, la frase “Convención Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio” por la frase “Convención Nacional de Cultura y Patrimonio”.

En su número 3

De los diputados Espinosa, Farías y Teillier: Para agregar en el después de la palabra “proponer”, la siguiente frase: “y elaborar”.

Nuevo número 4

De la diputada Fernández y del diputado Poblete: Agréguese al artículo 17° del proyecto de ley, el siguiente numeral 4), pasando a ser el actual numeral 4), el 5), y así sucesivamente.

“4) Entregar su opinión y proponer al Presidente de la República las personas que, poseyendo una destacada experiencia y trayectoria como creadores, cultores, investigadores, especialistas y/o gestores culturales, hayan de ocupar las agregadurías culturales de Chile en el exterior, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 32 número 8 de la Constitución Política de la República.”

Nuevo número 6

De la diputada Fernández y del diputado Poblete: Agréguese al artículo 17° del proyecto de ley, el siguiente numeral 6), pasando a ser el actual numeral 6), el 7), y así sucesivamente:

“6) Entregar su opinión y proponer al (la) Ministro(a) de Educación los lineamientos generales de los contenidos curriculares mínimos para las asignaturas de contenido artístico que se impartan en los establecimientos de enseñanza básica, media y universitaria de conformidad a la ley.”.

A su número 6

Del diputado Kort: Reemplácese por lo siguiente:

“6) Designar, a propuesta del Director del El Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales, las personas que integrarán los Comités de Especialistas, la Comisión de Becas y los Jurados que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, en los concursos de carácter nacional, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura nacional.”

A su número 7

1.- Del diputado Poblete: Sustitúyase por el siguiente:

“7) Proponer al (la) Subsecretario(a) del Patrimonio, las personas que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo del Patrimonio Cultural de que trata la presente ley, en los concursos de carácter nacional, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución al patrimonio nacional.”

2.- Del diputado Kort: Reemplácese por lo siguiente:

“7) Designar, a propuesta del Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, las personas que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo del Patrimonio Cultural de que trata la presente ley, en los concursos de carácter nacional, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución al patrimonio nacional.”

3.- Del diputado Rivas: Sustitúyese la frase “Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Subsecretario(a) del Patrimonio”.

Al artículo 19°

Nuevo número 7

De la diputada Fernández y del diputado Poblete: Agréguese del proyecto de ley, el siguiente numeral 7), pasando a ser el actual numeral 7), el 8), y así sucesivamente.

7) Un(a) representante de una universidad perteneciente al Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (Cruch) de la región respectiva, designado por el (la) Secretario(a) Regional Ministerial de una terna propuesta por las respectiva (s) universidad o universidades presentes en la región.

A su número 7

Del diputado Kort: Reemplácese por lo siguiente:

“Un destacado académico que ejerza en el ámbito de la docencia o difusión de las artes o del patrimonio cultural, en una Universidad o Centro de Estudios de la región, designado por el Intendente.”

Al artículo 20°

A su número 4

1.- Del diputado Kort: Reemplácese por el siguiente: 

“Designar, a propuesta del Director del Instituto de Fomento de las expresiones artísticas y culturales,  las personas que cumplirán la labor de evaluación y selección en los concursos públicos de carácter regional para la asignación de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, y, a propuesta del Director Nacional del Servicio del Patrimonio Cultural, designar las personas que cumplirán la labor de evaluación y selección en los concursos públicos de carácter regional para la asignación de los recursos del Fondo del Patrimonio Cultural, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura y patrimonio regional, respectivamente.”

2.- Del diputado Poblete: Sustitúyase por el siguiente:

“4) Proponer al (la) Subsecretario(a) del Patrimonio, las personas que cumplirán labor de evaluación y selección en los concursos públicos de carácter regional para la asignación de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes y del Fondo del Patrimonio Cultural, respectivamente, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura y patrimonio regional, respectivamente.”

3.- Del diputado Rivas:
Elimínese la frase “y al(la) Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” luego de la frase “Subsecretario(a)” e incorpórese luego de ella la frase “del Patrimonio”.
A su número 5

Del diputado Kort: Reemplácese por el siguiente: 

“5) Aprobar las políticas, planes y programas destinados a cumplir las funciones del Ministerio señaladas en el artículo 3° de la presente ley, presentadas por el Secretario Regional Ministerial.”

Nuevo número 6

Del diputado Kort: Agréguese el siguiente numeral 6), pasando el actual 6) a ser el 7):

“6) Asesorar al Gobierno Regional en la asignación del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que se invierta en cultura, artes y patrimonio.”

Al artículo 21

1.- De los diputados Espinosa, Farías y Teillier: Para agregar un inciso nuevo, pasando el actual a ser primero y el nuevo a ser segundo, el siguiente texto:

“Lo anterior sin perjuicio del personal que se desempeña en los elencos estables, esto es, el Ballet Folclórico Nacional (BAFONA) y la Orquesta Chilena de Cámara (OCHC), quienes serán considerados parte del personal, sin perjuicio de su contratación conforme a las normas del Código del Trabajo”.

2.- Del diputado Poblete: Incorpórese un inciso segundo, el siguiente:

“Lo anterior sin perjuicio del personal que se desempeña en los elencos estables, esto es, el Ballet Folclórico Nacional y la Orquesta Chilena de Cámara, quienes serán considerados parte del personal, sin perjuicio de su contratación conforme a las normas del Código del Trabajo”.

3.- Del diputado Arriagada: Incorpórese el siguiente inciso segundo al artículo 21: 

“Los integrantes del Ballet Folclórico Nacional y la Orquesta Chilena de Cámara serán considerados parte del personal a pesar de su contratación conforme al Código del Trabajo.”

4.- Del diputado Rivas: Incorpórase un inciso segundo, el siguiente:

“Lo anterior sin perjuicio del personal que se desempeña en los elencos estables, esto es, el Ballet Folclórico Nacional y la Orquesta Chilena de Cámara, quienes serán considerados parte del personal, sin perjuicio de su contratación conforme a las normas del Código del Trabajo”.

Al artículo 22

1.-Del diputado Rivas: Sustitúyese en el inciso primero, la frase “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “la Subsecretaría del Patrimonio Cultural”.
2.- Del diputado Kort: Modifíquese el inciso segundo, reemplazando la frase “el (la) Subsecretario (a) del Patrimonio” por la frase “el Director del Servicio del Patrimonio” y suprímase la frase “y lo enviará al (la) Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural para su ejecución”.

Al artículo 23

A su número 3

Del diputado Rivas: Sustitúyese la frase “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

A su número 4

Del diputado Rivas: Sustitúyese la frase “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Al artículo 29

1.- Del diputado Poblete: Traspásese el Párrafo 2 del Título I del Capítulo II, De las instituciones patrimoniales nacionales, al Título II del Capítulo I, pasando este a ser el Párrafo 3.

2.- Del diputado Rivas: Traspásese el Párrafo 2 del Título I del Capítulo II, De las instituciones patrimoniales nacionales, al Título II del Capítulo I, pasando este a ser el Párrafo 3.

3.- Del diputado Rivas: Sustitúyese en el inciso primero, la frase “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio” y la frase “Director(a) Nacional” por la frase “Subsecretario(a) del Patrimonio.”

A su número 2

1.- Del diputado Poblete: Sustitúyase por el siguiente:

“El Archivo Nacional tiene como misión reunir, organizar, preservar y difundir el conjunto de documentos, independientemente de su edad, forma o soporte, producidos orgánicamente y/o acumulados y utilizados por una persona, familia o institución en el curso de sus actividades y funciones, así como todos aquellos documentos relevantes para la historia y desarrollo del país. Le corresponde estudiar, diseñar, proponer y ejecutar políticas,  planes,  programas y acciones que contribuyan al  fomento y desarrollo  de los archivos del país, especialmente supervisar la aplicación de las políticas y normas  administrativas y técnicas para el funcionamiento de los archivos que integran el Sistema Nacional de Archivos. Serán funciones del Archivo Nacional:

a)
Requerir la transferencia de documentos, a los organismos estatales de jurisdicción nacional, en los plazos que establezca el reglamento respectivo, cuyo incumplimiento originará las multas que en dicha norma se fijen;

b)
Emitir normas técnicas que faciliten la identificación, organización, conservación, valoración, selección, descarte, transferencia y acceso a estos documentos mientras se conservan en sus instituciones de origen;

c)
Realizar visitas de inspección y asistencia técnica a los organismos señalados en el reglamento respectivo, como a aquellos que lo soliciten;

d)
Llevar un registro de los archivos de entidades privadas que cumplan funciones públicas, velando por las condiciones de preservación y acceso a dichos documentos, así como de todos los fondos y colecciones de documentos privados de interés para la investigación y la cultura;

e)
Adquirir los documentos que se encuentren en poder de particulares y que tengan interés para la historia del país;

f)
Emitir copias y certificados respecto de los documentos que obren en su poder, estas copias y certificados pagarán los derechos correspondientes como si fueran otorgados por una notaría pública con la sola excepción cuando sean destinados para uso exclusivamente oficial y de lo cual se dejará constancia por escrito;

g)
Cualquier otra función relacionada con el quehacer archivístico, incluyendo aquellas que se determinen por Ley y su respectivo reglamento.”

2.- Del diputado Rivas: Incorpórese al final del mismo, lo siguiente: “Le corresponde estudiar, diseñar, proponer y  ejecutar políticas,  planes,  programas y acciones que contribuyan al  fomento y desarrollo  de los archivos del país, especialmente supervisar la aplicación de las políticas y normas administrativas y técnicas para el funcionamiento de los archivos que integran el Sistema Nacional de Archivos. Serán funciones del Archivo Nacional:

a) Requerir la transferencia de documentos, a los organismos estatales de jurisdicción nacional, en los plazos que establezca el reglamento respectivo, cuyo incumplimiento originará las multas que en dicha norma se fijen;

b) Emitir normas técnicas que faciliten la identificación, organización, conservación, valoración, selección, descarte, transferencia y acceso a estos documentos mientras se conservan en sus instituciones de origen;

c) Realizar visitas de inspección y asistencia técnica a los organismos señalados en el reglamento respectivo, como a aquellos que lo soliciten;

d) Llevar un registro de los archivos de entidades privadas que cumplan funciones públicas, velando por las condiciones de preservación y acceso a dichos documentos, así como de todos los fondos y colecciones de documentos privados de interés para la investigación y la cultura;

e) Adquirir los documentos que se encuentren en poder de particulares y que tengan interés para la historia del país;

f) Emitir copias y certificados respecto de los documentos que obren en su poder, estas copias y certificados pagarán los derechos correspondientes como si fueran otorgados por una notaría pública con la sola excepción cuando sean destinados para uso exclusivamente oficial y de lo cual se dejará constancia por escrito;

g) Cualquier otra función relacionada con el quehacer archivístico, incluyendo aquellas que se determinen por Ley y su respectivo reglamento.”

Nuevo inciso final

Del diputado Arriagada: Agréguese el siguiente inciso final: “Los institutos señalados precedentemente serán representados legalmente por sus Directores.”
Al artículo 30

1.- Del diputado Poblete: Traspásese el Párrafo 3 del Título I del Capítulo II, De la Secretaría Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales, al Título II del Capítulo I, pasando este a ser el Párrafo 4.

2.- Del diputado Rivas: Traspásese el Párrafo 3 del Título I del Capítulo II, De la Secretaría Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales, al Título II del Capítulo I, pasando este a ser el Párrafo 4.

3.- Del diputado Poblete: Sustitúyase el inciso primero, por el siguiente:

“La Secretaría Técnica del Consejo Monumentos Nacionales será parte integrante del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, relacionándose directamente con el (la) Subsecretario(a) del Patrimonio, y tendrá las siguientes funciones:”

4.- Del diputado Rivas: Sustitúyese  en el inciso primero, la expresión “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”, e incorpórese luego de ésta la frase “relacionándose directamente con el(la) Subsecretario(a) del Patrimonio”.

A su número 5

1.- Del diputado Poblete: Sustitúyase por el siguiente:

“5) Velar por el cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 11, 12, 13, 18, 19, 22, 23, 24, 25 y 30 de la Ley 17.288, que Legisla Sobre Monumentos Nacionales; Modifica las Leyes 16.617 y 16.719; Deroga el Decreto Ley 651, de 17 de Octubre de 1925, autorizando y fiscalizando intervenciones al patrimonio en los casos que corresponda, junto con requerir la aplicación de medidas de mitigación y compensación que sean necesarias.”

2.- Del diputado Rivas: Incorpórese la frase “autorizando y fiscalizando intervenciones al patrimonio en los casos que corresponda, junto con requerir la aplicación de medidas de mitigación y compensación que sean necesarias” al finalizar el inciso.

Al artículo 31

1.- Del diputado Poblete: Traspásese el Párrafo 4 del Título I del Capítulo II, Del Sistema de Museos, Bibliotecas y Archivos, al Título II del Capítulo I, pasando este a ser el Párrafo 5.

2.- Del diputado Rivas: Traspásese el Párrafo 4 del Título I del Capítulo II, Del Sistema de Museos, Bibliotecas y Archivos, al Título II del Capítulo I, pasando este a ser el Párrafo 5.

3.- Del diputado Poblete: Sustitúyase el inciso primero, por el siguiente:

“Créase un Sistema Nacional de Museos, administrado por la Subsecretaría del Patrimonio, e integrado por los museos dependientes de éste, así como aquellos administrados por instituciones públicas o privadas, que se integren voluntariamente.”

4.- Del diputado Rivas:
Sustitúyese en el inciso primero, la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “la Subsecretaría del Patrimonio”.

5.- Del diputado Poblete: Sustitúyase el inciso tercero, por el siguiente:

“La Subsecretaría del Patrimonio estará a cargo del Registro Nacional de Museos, en el cual deberán estar inscritos los museos administrados por entidades públicas y privadas.” Corríjase la numeración del segundo artículo 31, pasando a ser el faltante artículo 32.

6.- Del diputado Rivas: Sustitúyese en el inciso tercero, la expresión “El Servicio” por “La Subsecretaría del Patrimonio”.

Al artículo 33 

1.- Del diputado Poblete: Sustitúyese el inciso primero, por el siguiente:

“Créase el Sistema Nacional de Archivos, administrado por la Subsecretaría del Patrimonio, que estará constituido por el Archivo Nacional de Chile y los archivos regionales, en su caso; como también por todos aquellos archivos privados que se integren al sistema voluntariamente.”

2.- Del diputado Rivas:
Sustitúyese en el inciso primero, la expresión “el Servicio” por “la Subsecretaría del Patrimonio”.

3.- Del diputado Poblete: Sustitúyese el inciso segundo, por el siguiente:

“El Sistema Nacional de Archivos será dirigido por el (la) Director(a) del Archivo Nacional, y dependerá la Subsecretaría del Patrimonio. En la ausencia de este(a) Director(a), subrogará un(a) funcionario(a) del Archivo Nacional que tenga mayor grado y antigüedad. Al Archivo Nacional le corresponderá supervisar la aplicación de las políticas y normas administrativas y técnicas para el funcionamiento de los archivos que integren este Sistema.”

4.- Del diputado Rivas: Al artículo 33: Sustitúyese en el inciso segundo, la expresión “del Servicio” por “de la Subsecretaría del Patrimonio”.

Al artículo 34

1.- Del diputado Poblete: Sustitúyese el inciso primero, por el siguiente:

“El (la) Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, previa propuesta del (la) Subsecretario(a) del Patrimonio y según las disponibilidades presupuestarias, podrá disponer la creación de archivos regionales, los cuales estarán a cargo del (la) Conservador(a) Regional, el (la) cual será nombrado(a) por el (la) Director(a) del Archivo Nacional mediante concurso público y se relacionará de manera directa con dicha autoridad. Su misión será reunir, organizar, preservar y difundir el conjunto de documentos, independientemente de su edad, forma o soporte, producidos orgánicamente y/o acumulados y utilizados por una persona, familia o institución regional en el curso de sus actividades y funciones, así como todos aquellos documentos relevantes para la historia y desarrollo de la región y  de las  comunas  que  la conforman.”

2.- Del diputado Rivas: Sustitúyese en el inciso primero, la expresión “Director(a) del Servicio” por “Subsecretario(a) del Patrimonio”. ; incorpórese al final del mismo inciso la frase “Su misión será reunir, organizar, preservar y difundir el conjunto de documentos, independientemente de su edad, forma o soporte, producidos orgánicamente y/o acumulados y utilizados por una persona, familia o institución regional en el curso de sus actividades y funciones, así como todos aquellos documentos relevantes para la historia y desarrollo de la región y de las  comunas  que  la conforman”.

3.- Del diputado Kort: Reemplácese la referencia al Nº 2 del artículo 29º de este proyecto de ley, por el Nº 2 del artículo 33º de la propuesta.

Al artículo 35

1.- Del diputado Poblete: Sustitúyase el inciso primero, por el siguiente:

“Créase el Sistema Nacional de Bibliotecas Públicas, administrado por la Subsecretaría del Patrimonio, que estará constituido por las bibliotecas públicas dependientes de éste, como también por las bibliotecas públicas administradas por instituciones públicas o privadas, que voluntariamente se integren.”

2.- Del diputado Rivas: Sustitúyese en el inciso primero, la expresión “el Servicio” por “la Subsecretaría del Patrimonio”.

Al artículo 39

Del diputado Rivas: Sustitúyese en el inciso segundo, la expresión “El Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “La Subsecretaría del Patrimonio Cultural”, junto con sustituirse la siguiente expresión “Servicio” por “órgano”.

Al artículo Segundo

Del diputado Rivas: Sustitúyese en el literal t) de la letra e) del numeral 1), la expresión “Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Subsecretario(a) de Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

A su número 1

Del diputado Arriagada: Agrégase un nuevo literal g), pasando el actual a ser h) y así sucesivamente:

“g) Agregase el siguiente literal x) nuevo: De un representante de Museos distintos de los Estatales designados según determine el Reglamento”.

A su número 2

Del diputado Rivas: Sustitúyese en el numeral 2), la expresión “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

A su número 4

Del diputado Rivas: Sustitúyese la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “la Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

A su número 5

Del diputado Rivas: Sustitúyese la expresión “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “de la Subsecretaría del Patrimonio Cultural del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”, y Sustitúyese también la expresión “Director(a) Nacional del Servicio Nacional Patrimonio Cultural” por “Subsecretario(a) del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

A su número 6

Del diputado Rivas: Sustitúyese la frase “Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Subsecretario(a) del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.
A su número 7

Del diputado Rivas: Sustitúyese en la letra a), la expresión “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Al artículo quinto

A su número 1

Del diputado Rivas: Sustitúyese la expresión “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio” y luego la expresión “dicho Servicio” por “dicho Ministerio”.

A su número 2

Del diputado Rivas: Sustitúyese la expresión “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio a través de su Subsecretaría del Patrimonio Cultural”.

Al artículo sexto

A su número 1

Del diputado Rivas: Sustitúyese en la letra a), la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio” por “la Subsecretaria del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Al artículo noveno

A su número 2

Del diputado Rivas: Sustitúyese en la letra c), la expresión “El Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “El(la) Subsecretario(a) del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Al artículo décimo quinto 

A su número 1

Del diputado Rivas: Sustitúyese la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “la Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

A su número 2

Del diputado Rivas: Sustitúyese la expresión “dicho Servicio” por “dicha Subsecretaría”.

A su número 4

Del diputado Rivas: Sustitúyese las expresiones “Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Subsecretario(a) del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”; y la frase “el Subsecretario del Patrimonio” por “el jefe del área jurídica de dicha Subsecretaría”.

A su número 5

Del diputado Rivas: Sustitúyese la expresión “dicho Servicio” por “dicha Subsecretaría”.

Al artículo décimo séptimo 

A su número 1

Del diputado Rivas: Sustitúyese la expresión “del Servicio Nacional del Patrimonio” por “del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

A su número 2

Del diputado Rivas: Sustitúyese la expresión “el Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “el(la) Subsecretario(a) del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

A su número 4

1.- Del diputado Rivas: Sustitúyese en la letra a), la expresión “al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “a la Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

2.- Del diputado Rivas: Sustitúyese en la letra b), la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “la Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

A su número 5

Del diputado Rivas: Sustitúyese la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “la Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

A su número 8

Del diputado Rivas: Sustituyese la expresión “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”; y la expresión “Director(a) Nacional” por “Subsecretario(a) del Patrimonio”.

Al artículo décimo octavo

A su número 2

Del diputado Rivas: Sustituyese la expresión “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “de la Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Al artículo segundo transitorio

A su número 7

1.- Del diputado Poblete: Sustitúyase la letra c) por la siguiente:

“c) Cualquier diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla suplementaria, la que no se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios y funcionarias, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores y trabajadoras del sector público. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Además, a la planilla suplementaria se le aplicará el reajuste general antes indicado.”

2.- Del diputado Rivas: Incorpórese a la letra c), la expresión “no” antes de la frase “se absorberá”.

3.- Del diputado Poblete: Incorpórense las siguientes letras e), f), g), h), i), j) y k) al numeral 7), según lo siguiente: 

“e) Las personas contratadas conforme a las normas del Código del Trabajo y sus disposiciones complementarias, hasta al menos 225 personas que se desempeñan en la Orquesta de  Cámara de Chile, el Ballet Folclórico Nacional, y los vigilantes que se desempeñan en la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, mantendrán sus remuneraciones fijas y variables que se encuentren reconocidas en los contratos de trabajo vigentes al momento del traspaso del personal contratado por esta vía en las instituciones antecesoras. Al personal contratado por esta vía se le aplicarán los mismos reajustes y asignaciones aplicables al personal del sector público.

f) Los trabajadores referidos en la letra e) de las presentes disposiciones deberán terminar la relación laboral con las instituciones que se extinguen y, por lo mismo, tendrán derecho a la indemnización que corresponda conforme al Código del Trabajo, por el tiempo servido en el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos. Para estos efectos, los respectivos finiquitos se cursarán invocando la causal “necesidades de la empresa” prevista en el citado cuerpo normativo. El pago de dichas indemnizaciones se postergará hasta el cese de los servicios en el Ministerio, el que de producirse por muerte, generará o constituirá herencia conforme a las normas civiles respectivas. Las indemnizaciones cuyo pago se posterga, se expresarán en Unidades de Fomento respecto de todos y cada uno de los funcionarios que tengan derecho a percibirla en virtud de esta ley y se pagarán según el valor de la unidad de fomento al día en que deba hacerse efectivo el pago.

g) Los funcionarios y funcionarias que actualmente desempeñen labores en la Secretaría del Consejo de Monumentos Nacionales deberán ser traspasados a la planta y a contrata de la respectiva Subsecretaria, en un plazo no superior a los ciento ochenta días contados desde la promulgación de la presente ley. Con todo, quedarán excluidos aquellos que no cumplan funciones permanentes, sean de exclusiva confianza y/o realicen labores temporales, accidentales o no habituales de la institución.

h) El personal que actualmente desempeña funciones de carácter profesional sin poseer el título o grado académico respectivo, tendrá un plazo de cinco años para regularizar su situación profesional sin que ello implique la pérdida de beneficios laborales asociados, tales como funciones desempeñadas, remuneración, asignaciones u otros similares.

i) Las plantas de personal del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y sus respectivas Subsecretarias tendrán asignados los mismos grados máximos y mínimos en los respectivos escalafones según se indica:

a. Escalafón de Directivos de Carrera: Inicio en grado 8°, término en grado 5°

b.  Escalafón de Profesionales: Inicio en grado 12°, término en grado 4° 

c.  Escalafón de Técnicos: Inicio en grado 15°, término en grado 8°

d.  Escalafón de Administrativos: Inicio en grado 18°, término en grado 9°

e.  Escalafón de Auxiliares: Inicio en grado 19°, término en grado 15°

j) Los funcionarios y funcionarios que a la fecha del traspaso tengan guardada una planta, deberán ser encasillados en la planta correspondiente al grado que estén ocupando en calidad de contrata.

k) Existirá un Escalafón de Fiscalizadores cuyos funcionarios tendrán el carácter de ministros de fe respecto de hechos constitutivos de infracciones en el cumplimiento de la normativa de la cultura, las artes y el patrimonio. El personal de planta o contrata que se desempeñe en este escalafón estará afecto al sistema de remuneraciones a que se refiere el Título I del decreto ley N° 3.551, de 1981.

4.- Del diputado Rivas: Incorpórense las siguientes letras e), f), g), h), i) y j) al numeral 7), según lo siguiente: 

“e) Las personas contratadas conforme a las normas del Código del Trabajo y sus disposiciones complementarias, hasta al menos 225 personas que se desempeñan en la Orquesta de  Cámara de Chile, el Ballet Folclórico Nacional, y los vigilantes que se desempeñan en la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, mantendrán sus remuneraciones fijas y variables que se encuentren reconocidas en los contratos de trabajo vigentes al momento del traspaso del personal contratado por esta vía en las instituciones antecesoras. Al personal contratado por esta vía se le aplicarán los mismos reajustes y asignaciones aplicables al personal del sector público.

f) Los funcionarios y funcionarias que actualmente desempeñen labores en la Secretaría del Consejo de Monumentos Nacionales deberán ser traspasados a la planta y a contrata de la respectiva Subsecretaria, en un plazo no superior a los ciento ochenta días contados desde la promulgación de la presente ley. Con todo, quedarán excluidos aquellos que no cumplan funciones permanentes, sean de exclusiva confianza y/o realicen labores temporales, accidentales o no habituales de la institución.

g) El personal que actualmente desempeña funciones de carácter profesional sin poseer el título o grado académico respectivo, tendrá un plazo de cinco años para regularizar su situación profesional sin que ello implique la pérdida de beneficios laborales asociados, tales como funciones desempeñadas, remuneración, asignaciones u otros similares.

h) Las plantas de personal del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y sus respectivas Subsecretarias tendrán asignados los mismos grados máximos y mínimos en los respectivos escalafones según se indica:

a. Escalafón de Directivos de Carrera: Inicio en grado 8°, término en grado 5°

b.  Escalafón de Profesionales: Inicio en grado 12°, término en grado 4° 

c.  Escalafón de Técnicos: Inicio en grado 15°, término en grado 8°

d.  Escalafón de Administrativos: Inicio en grado 18°, término en grado 9°

e.  Escalafón de Auxiliares: Inicio en grado 19°, término en grado 15°

i) Los funcionarios y funcionarios que a la fecha del traspaso tengan guardada una planta, deberán ser encasillados en la planta correspondiente al grado que estén ocupando en calidad de contrata.

j) Existirá un Escalafón de Fiscalizadores cuyos funcionarios tendrán el carácter de ministros de fe respecto de hechos constitutivos de infracciones en el cumplimiento de la normativa de la cultura, las artes y el patrimonio. El personal de planta o contrata que se desempeñe en este escalafón estará afecto al sistema de remuneraciones a que se refiere el Título I del decreto ley N° 3.551, de 1981.”

Al artículo sexto transitorio 

De los diputados Espinosa, Farías y Teillier: Para agregar un nuevo inciso segundo, quedando el actual como primero, con el siguiente párrafo:

“Los funcionarios y funcionarias que actualmente desempeñen laborales en la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Monumentos Nacionales deberán ser traspasados a la planta y a contrata de la respectiva Subsecretaría, en un plazo no superior a los ciento ochenta días contados desde la promulgación de la presente ley. Con todo quedarán excluidos aquellos que no cumplan funciones permanentes, sean de exclusiva confianza y/o realicen labores temporales, accidentales o no habituales”.

Artículo transitorio nuevo

Del diputado Teillier: Agréguese un artículo transitorio nuevo, con el siguiente texto:

“Artículo Noveno: Existirá un Escalafón de Fiscalizadores cuyos funcionarios tendrán el carácter de ministros de fe respecto de hechos constitutivos de infracciones en el cumplimiento de la normativa de la cultura, las artes y el patrimonio. El personal de planta o contrata que se desempeñe en este escalafón estará afecto al sistema de remuneraciones a que se refiere el Título I del decreto ley N° 3.551, de 1981.”

7- DIPUTADO INFORMANTE: Don Ramón Farías Ponce, (Presidente)
II.- ANTECEDENTES
1.-De hecho

Fundamento de la iniciativa: Elementos considerados.
El Mensaje señala que la necesidad de abordar y superar los problemas e insuficiencias que enfrenta la actual institucionalidad pública cultural motiva en el año 2013, al entonces Presidente don Sebastián Piñera, a presentar el proyecto de ley que Crea el Ministerio de la Cultura. 
La iniciativa, encuentra su principal objetivo en promover una mirada integral al desarrollo de políticas públicas para el desarrollo cultural del país, integrando bajo el alero de un mismo Ministerio a los principales organismos públicos existentes actualmente. 
Explica el Mensaje que este proyecto de ley basa su fundamentación en comprender que la cultura y el patrimonio constituyen el sustrato fundamental de la conformación de una nación, pues otorgan el sentido de identidad y de pertenencia que convoca a los pueblos.

Sobre dicha base, se planteó la necesidad de pensar en una nueva institucionalidad para la cultura. En razón de ello, hubo varias comisiones de trabajo que se llevaron a cabo con el objeto de revisar la institucionalidad cultural del país y preparar una propuesta para ello.

Tales son la Comisión Garretón que en la década de los 90 propuso la creación de un Consejo Nacional de Cultura y, posteriormente, la Comisión Ivelic que propuso la creación de un Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Posteriormente, consigna el Mensaje, que su Gobierno se comprometió a enviar al Congreso un proyecto de ley que creara el Ministerio de Cultura y Patrimonio, el que se sustenta sobre una serie de principios que atienden las especiales características del ámbito de la cultura.

Tales principios son:

· Reconocer la diversidad cultural que define a nuestro país.

· Participación. En este marco, el proyecto de ley propone que el nuevo Ministerio cuente con un Consejo Nacional de la Cultura y el Patrimonio que tendrá la facultad de aprobar la Política Cultural del país, realizada en base a un proceso participativo y descentralizado.

· Impulsar la conservación y difusión del patrimonio cultural del país, ámbito que se ha visto relegado en la modernización de la institucionalidad cultural y también en la asignación de recursos para la inversión que requiere conservar nuestra memoria construida así como nuestras tradiciones inmateriales.

· Promover una mirada integral al desarrollo de políticas públicas para el desarrollo cultural del país, integrando bajo el alero de un mismo Ministerio a los principales organismos públicos existentes al día de hoy, esto es, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos y el Consejo de Monumentos Nacionales, que pasan a formar parte del Ministerio de Cultura y de los dos nuevos servicios públicos que este proyecto de ley propone: el Instituto de Fomento a las Artes e Industrias Culturales, que deriva del actual Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y la Dirección del Patrimonio Cultural, que integrará tanto a la actual Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos como a la Secretaría Ejecutiva del Consejo de Monumentos Nacionales.

Objetivos del proyecto: El propósito principal de este proyecto de ley es la creación del Ministerio de Cultura.

Para ello, dicho ministerio, propone, se organizará de la siguiente manera:

a)  El Ministro de Cultura; 

b) El Consejo Nacional de la Cultura y el Patrimonio; órgano colegiado que tendrá –entre otras- la atribución de aprobar la propuesta de las políticas culturales que le presente el Ministro de Cultura, las cuales deberán trascender los periodos de gobierno y deberá elaborarse mediante procesos de participación ciudadana.

c)  El Subsecretario de Cultura; quien será el jefe superior del servicio;

d)  Las Secretarías Regionales Ministeriales de Cultura; y, 

e)  Los Consejos Regionales de Cultura y Patrimonio.

Además esta iniciativa, contempla la creación de dos servicios públicos y un Fondo:

a) Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales, que será el órgano del Estado encargado de promover y ejecutar las políticas destinadas al desarrollo de las  artes y de las industrias culturales del país, propendiendo a un desarrollo descentralizado y equitativo entre las regiones, fomentando la participación de la ciudadanía en el desarrollo cultural, y

b) Dirección del Patrimonio Cultural que será el órgano del Estado cuya misión principal será velar por el patrimonio cultural de la Nación en su más amplio sentido, para lo cual podrá rescatar, conservar, investigar, difundir y poner en valor el patrimonio cultural, así como desarrollar un trabajo coordinado con aquellos otros organismos públicos que, por su naturaleza o funciones, tengan alguna atribución o injerencia en la materia.

c) Fondo del Patrimonio Cultural destinado a contribuir al financiamiento de proyectos específicos, mediante concurso público, destinados a la mantención, conservación, restauración o reconstrucción de bienes inmuebles protegidos por la Ley Nº 17.288, por la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y por las demás categorías de protección que indique el reglamento, así como al financiamiento de proyectos específicos, mediante concurso público, para la preservación, documentación, investigación y difusión del Patrimonio Cultural material e inmaterial.

2.- De Derecho
1.-Legislación Nacional: Normas aplicables

I. Institucionalidad cultural actual

La institucionalidad cultural del Estado de Chile se ha desarrollado al alero del Ministerio de Educación, y en la actualidad comprende tres organismos principales: la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM), fundada el 18 de noviembre de 1929 por el Decreto con Fuerza de Ley N° 5.200; el Consejo de Monumentos Nacionales, creado en el año 1925 mediante el DL 651, cuerpo legal derogado y reemplazado por la actual Ley 17.288 de 1970; y, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, creado por la Ley N° 19.891, el 4 de junio de 2003. 

-La Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM), fue creada con el objetivo de agrupar a las distintas instituciones culturales existentes en el país. Es un servicio público que se relaciona con el Presidente de la República a través del Ministro de Educación, y posee personalidad jurídica y patrimonio propio. La DIBAM se ocupa fundamentalmente de desarrollar servicios culturales que promuevan el acceso al conocimiento, la creación y la apropiación del patrimonio cultural; rescatar, conservar, investigar y difundir el patrimonio cultural nacional; contribuir a la creación de la identidad y del desarrollo de la comunidad nacional; desarrollar y mantener infraestructura y espacios culturales (museos nacionales y regionales, bibliotecas y archivos) para ponerlos a disposición de la ciudadanía como áreas de información, reflexión, educación y esparcimiento, misión que no tiene una consagración legal acorde.

En este marco, reúne bajo su dirección a la Biblioteca Nacional, al Sistema Nacional de Bibliotecas Públicas  y sus programas BiblioRedes y Bibliometro, coordinaciones regionales, bibliotecas regionales y convenios con bibliotecas públicas en todo Chile; también la Subdirección de Archivos, el Museo Nacional de Historia Natural, el Museo Nacional de Bellas Artes, el Museo Histórico Nacional, la Subdirección Nacional de Museos con sus museos regionales y especializados, el Centro de Documentación de Bienes Patrimoniales, el Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, el Centro Nacional de Conservación y Restauración, y el Departamento de Derechos Intelectuales (CNCA -BCN 2013:83) 

- El Consejo de Monumentos Nacionales (CMN) es un organismo técnico de carácter centralizado, dependiente del Ministerio de Educación, y se encuentra adscrito a la DIBAM, para efectos administrativos y de presupuesto. Está encargado de la identificación, protección y tuición del patrimonio cultural y natural de carácter monumental, y le corresponde velar por su identificación, protección oficial, supervisión, conservación y puesta en valor. El Consejo es presidido por el Ministro de Educación e integrado por 20 consejeros, quienes son representantes de diversas instituciones públicas y privadas (CMN, s/f). 

Sus tareas y exigencias se han ido diversificando e incrementando sostenidamente, debido al aumento de los sitios que cuentan con protección, y a su participación en nuevas instancias tales como el Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (BCN, 2011).

-Finalmente, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), es el organismo encargado de estudiar, adoptar, poner en ejecución, evaluar y renovar las políticas públicas en el área de la Cultura y su misión legal es  “apoyar el desarrollo de las artes y la difusión de la cultura, contribuir a conservar, incrementar y poner al alcance de las personas el patrimonio cultural de la Nación y promover la participación de éstas en la vida cultural del país” 
. 

Es un servicio público autónomo, descentralizado y territorialmente desconcentrado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que se relaciona directamente con el Presidente de la República. El jefe del servicio tiene rango de Ministro y es el Presidente del Directorio Nacional, de composición mixta que incluye a los Ministros de Educación y de Relaciones Exteriores y a miembros de la sociedad civil, representativos del sector cultural. Esta estructura se replica en todas las regiones a través de los Consejos Regionales de Cultura.

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes alberga al Consejo del Libro y la Lectura (ley N°19.227), al Consejo de la Música Nacional (ley N° 19.928) y al Consejo del Arte y la Industria Audiovisual (ley N°19.981), y además administra el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes (FONDART, creado en la Ley N° 19.891). Por otro lado, también pasa a ser parte del CNCA la Secretaría del Comité de Donaciones Culturales (radicado anteriormente en el Ministerio de Educación). 

La dirección del CNCA corresponde a un órgano colegiado – el Directorio Nacional -, integrado por representantes de órganos públicos y de personas representativas de la sociedad civil, en diversos ámbitos de la cultura. Al mismo tiempo, contempla a una autoridad unipersonal – el presidente del Consejo- que tiene rango de ministro. 

Esta institucionalidad cultural se extiende a todas las regiones del país mediante los Consejos Regionales de Cultura, órganos colegiados que desconcentran territorialmente el trabajo del Consejo. A semejanza del Directorio Nacional, son órganos integrados por representantes del Estado y de la sociedad civil de la región, propuestos por organizaciones culturales.

2.-Incidencia o efectos en la legislación vigente: se modifican:

a) Ley N° 17.236 que aprueba normas que favorecen el ejercicio y difusión de las artes.

b) Ley N° 17.336 sobre Propiedad Intelectual.

c) Ley N° 18.985, sobre Reforma Tributaria.

d) Ley N° 19.227 que crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura.

e) Ley N° 19.928 sobre Fomento de la Música Chilena.

f) Ley N° 19.981 sobre Fomento Audiovisual.

g) Ley N° 19.891 que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.

h) Ley General de Urbanismo y Construcciones.

i) Ley N° 19.846 sobre Calificación de la Producción Cinematográfica.

j) DFL N° 5200 de 1929, del Ministerio de Educación.

k) Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales.

l) DFL N° 7912 del Ministerio del Interior.

III.-Descripción deL Proyecto

El proyecto consta de 4 artículos permanentes y 7 transitorios.

-El artículo primero, que crea el Ministerio de Cultura está contenido en 48 artículos, agrupados en cinco títulos, que se refieren respectivamente al Ministerio de Cultura, al Consejo Nacional de la Cultura y el Patrimonio, al Instituto de las Artes e Industrias Culturales, a la Dirección del Patrimonio Cultural y a las disposiciones finales. Adicionalmente, el proyecto contiene cuatro artículos transitorios relativos a la entrada en vigencia de la ley y normas relativas al personal que integrará el Ministerio y sus servicios relacionados. Finalmente, el proyecto también modifica algunas leyes relativas con el sector de la cultura y el patrimonio, adecuándolas a la nueva institucionalidad que por su intermedio se crea.

Respecto del Ministerio de la Cultura que se crea, el proyecto plantea en el Mensaje, la siguiente organización: 

a)
el Ministro de Cultura; 
b)
el Consejo Nacional de la Cultura y el Patrimonio; 

c)
el Subsecretario de Cultura; quien será el jefe superior del servicio;

d) las Secretarías Regionales Ministeriales de Cultura; y, 

e) los Consejos Regionales de Cultura y Patrimonio.

Funciones y atribuciones

El propósito principal del proyecto de ley es la creación del Ministerio de Cultura que,  tendrá por misión generar las condiciones necesarias para la formulación y aplicación de políticas, planes y programas destinados a contribuir al desarrollo de las artes, de las industrias culturales y la difusión de la cultura, tanto a nivel regional, nacional e internacional como, asimismo, rescatar, conservar, incrementar y difundir el patrimonio cultural de la Nación y promover la participación de la ciudadanía en la vida cultural del país. Entre sus funciones principales está:

a) Diseñar y proponer al Consejo Nacional de la Cultura y el Patrimonio las políticas culturales para el país e informar periódicamente a dicho Consejo sobre sus avances y cumplimiento. 

b) Formular los planes y programas en las materias que son de su competencia.

c) Fomentar y facilitar la participación de la ciudadanía en las manifestaciones vinculadas a la cultura, las artes y al patrimonio cultural, que se desarrollen en el país.

d) Participar, en coordinación con el Ministerio de Educación, en el diseño de políticas, planes y programas destinados al fomento de las artes, de la lectura y el patrimonio cultural del país en la educación formal, en todos sus niveles.

e) Colaborar y velar por la coordinación de otros organismos públicos en el desarrollo de acciones o programas que incidan en el ámbito de la cultura, la creación artística, las industrias culturales y el patrimonio cultural. 

f) Establecer mecanismos de colaboración con organizaciones privadas que se desenvuelvan en el ámbito de la cultura, la creación artística, las industrias culturales y el patrimonio cultural.

g) Estudiar y proponer al Presidente de la República iniciativas legales, reglamentarias y administrativas conducentes al fomento y desarrollo de la cultura, la creación artística, las industrias culturales y el patrimonio cultural, pudiendo para ello consultar a los servicios relacionados.

h) Promover la inversión y donación privada al ámbito cultural y patrimonial y hacer cumplir todas las acciones, acuerdos y obligaciones que le correspondan al Comité Calificador de Donaciones Culturales, en conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 18.915. 

i) Promover la cultura y el patrimonio cultural del país en el ámbito internacional, y explorar, establecer y desarrollar vínculos y convenios internacionales en materia cultural y patrimonial, en coordinación con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

j) Promover la difusión y observancia de los derechos de autor y los derechos conexos.

Organización y estructura 

El proyecto de ley presentado a tramitación en el año 2013, establece que la organización del Ministerio de Cultura será la siguiente: Ministro de Cultura, un Consejo nacional de la Cultura y el Patrimonio, un Subsecretario de Cultura, Seremis (desconcentradas), Consejos regionales de la cultura y el patrimonio (desconcentrados).

A su vez, crea dos servicios públicos funcionalmente descentralizados y territorialmente desconcentrados, dotados de personalidad jurídica y patrimonio propio, que se relacionarán con el Presidente de la República a través del Ministerio de Cultura: 

a) El Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales, además de asumirlas tareas relativas al fomento del libro, la música, las artes audiovisuales, las artes escénicas, la artesanía, la arquitectura y las artes de la visualidad (diseño, fotografía, artes visuales y nuevos medios) , se hará cargo de las bibliotecas públicas del país.

b)  La Dirección del Patrimonio, se propone que asuma las actuales funciones de la DIBAM y parte de las funciones del CMN (las restantes recaerán sobre el Consejo del Patrimonio), y se le dotará de la organización interna idónea para asumir las tareas relativas al patrimonio cultural del país. 
c) Estos dos nuevos servicios serían coordinados por la Subsecretaría de Cultura. 

d) Respecto a la composición del Consejo. Originalmente se consideran 12 miembros: ministros o representantes (Cultura, Educación, y RR.EE), cuatro personas del área de la cultura y las artes, dos académicos, un premio nacional de arte, y los directores de los nuevos servicios públicos a crear. 

e) En cuanto a las principales funciones del Consejo Nacional: 

f) Aprobar la política cultural del país (carácter vinculante), que se renovará cada 5 años con procesos de participación ciudadana.

g) Legislación: Proponer al Ministro de Cultura los proyectos de ley y los actos administrativos que considere necesarios para la debida aplicación de las políticas culturales.

h) Fondos: Aprobar el diseño y procedimiento de distribución de los recursos del Fondo de Desarrollo de las Artes (FONDART) y del nuevo Fondo del Patrimonio Cultural. Y conocer el diseño, procedimiento y distribución de recursos de los fondos del Libro y la Lectura, del Arte y la Industria Audiovisual y de la Música Nacional.

i) Se incluye además la generación de un Fondo del Patrimonio (a cargo de la Dirección del Patrimonio), que tendrá por objeto financiar la ejecución total o parcial de proyectos, programas, actividades y medidas de identificación, registro, investigación difusión, valoración, protección, conservación y salvaguardia del patrimonio cultural, en sus diversas modalidades y manifestaciones, priorizando aquellas actividades que acerquen a la comunidad al conocimiento del patrimonio cultural.

****
El 5 de marzo de 2014, el mismo Ejecutivo autor del proyecto, presentó una indicación con algunas modificaciones que apuntaron, fundamentalmente, a incorporar a las funciones del Ministerio de Cultura el reconocimiento y valoración de la naturaleza multiétnica, la diversidad geográfica y las identidades regionales y locales de nuestro país.  Asimismo, a incorporar dentro de sus funciones la salvaguardia “de la diversidad cultural, teniendo especial consideración por los pueblos originarios, considerando, a su vez, a los grupos afro descendientes y movimientos migratorios que han contribuido a formar, todos ellos, el pueblo chileno”; el fomento, promoción y reconocimiento de la participación de las personas y comunidades en la creación y recreación cultural, promover la cultura digital y fomentar la utilización de herramientas tecnológicas en los procesos de creación, producción y distribución de expresiones artísticas y culturales y su acceso a ellas, entre otras.

IV.-INTERVENCIONES ANTE LA COMISIÓN

--- Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, Roberto Ampuero Espinoza, quien en una primera intervención inició su intervención haciendo un breve resumen sobre el estado de tramitación de esta iniciativa legal, declarando en todo momento, la total disposición del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes en avanzar en la recepción de propuestas que perfeccionen este mensaje.


Recordó que junto con la preparación y envío del proyecto de ley que crea el Ministerio de Cultura, desde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes se ha llevado a cabo, un proceso de sociabilización con el fin de recoger las principales aprehensiones del sector artístico y cultural, conocer su diagnóstico de la actual institucionalidad y puntos críticos que debieran estar incluidos en el proyecto para garantizar su viabilidad y lograr apoyo transversal, considerando que es probable que su tramitación trascienda al actual gobierno.

Segunda exposición

Inició su segunda exposición recordando que actualmente se cuenta con una institucionalidad que ha logrado brindar espacio y representación a la sociedad civil en la definición de políticas públicas para la cultura. Sin embargo, hizo notar que la institucionalidad vigente tiene carencias. Órganos públicos de vasta trayectoria, como la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM) y el Consejo de Monumentos Nacionales, permanecen hasta hoy en el Ministerio de Educación. Señaló que esa estructura fragmentada y dispersa, impide que las políticas culturales sean integrales y abarquen todos los ámbitos e instituciones que constituyen la cultura, desde las artes hasta el patrimonio cultural, en todas sus expresiones. Así mismo, sostuvo que esa realidad hace menos eficaz la participación de la ciudadanía en la formulación de las políticas culturales en el ámbito patrimonial, toda vez que estas no son vinculantes para la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos ni para el Consejo de Monumentos Nacionales.

Explicó que la falta de cohesión de la institucionalidad actual hace que persistan carencias, duplicidades y dispersión en temas tan relevantes, como la conservación del patrimonio cultural, la protección y difusión del derecho de autor, la proyección internacional de la cultura, el fomento a la lectura, la sustentabilidad en el largo plazo de nuestras organizaciones culturales, entre otras materias fundamentales, para avanzar en un desarrollo cultural que signifique crecimiento del sector y del acceso de la ciudadanía a la participación cultural.

Recordó que el proyecto de ley que hoy se discute es fruto de la labor que lideró la Secretaría General de la Presidencia, con el trabajo mancomunado del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos y el Consejo de Monumentos Nacionales. Aclaró que este proyecto busca hacerse cargo del diagnóstico transversal, recogido en las comisiones encabezadas por Manuel Antonio Garretón y Milan Ivelic en la década del 90 y más recientemente, las centradas en el tema patrimonial que deliberaron Raúl Allard y el honorable diputado Felipe Harboe. Sus discusiones y documentos constituyen el sustrato fundamental a la hora de hablar del rol que le cabe al Estado en la promoción de la cultura en Chile.

Señaló que hoy existen tres instituciones de larga trayectoria. Por una parte, la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, creada en 1929 en el Ministerio de Educación, por otra parte, el Consejo de Monumentos Nacionales, creado en 1925 y dependiente, también, del Ministerio de Educación, y en tercer término, el Consejo Nacional de las Culturas y las Artes, creado en 2003.

El proyecto de ley que propone crear el Ministerio de Cultura se basa en esas tres instituciones para perfeccionar lo construido, basado en dos principios rectores.

En primer lugar, la integralidad de políticas públicas para todos los ámbitos de la cultura lo que se logrará al reunir bajo un mismo alero a las principales instituciones públicas culturales.

En segundo lugar, la participación vinculante de la sociedad civil en la definición de las políticas públicas. Explicó que esto constituye una importante y necesaria innovación ya que por primera vez un ministerio tendrá la aprobación vinculante de las políticas sectoriales por parte de un órgano colegiado que integra a la sociedad civil. Con ello se recoge el modelo que se ideó en 2003 al crearse el Directorio Nacional del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes que integró a la sociedad civil en su estructura orgánica.

De esta manera, dijo, el nuevo ministerio dará continuidad a esa participación a través de la creación del Consejo Nacional de Cultura y Patrimonio que aprobará las políticas culturales de forma vinculante, las que serán elaboradas incluyendo procesos de participación ciudadana y definidas con un horizonte de vigencia de cinco años.

Destacó que esos consejeros, en la medida que sean representantes de la sociedad civil, tendrán, por primera vez, una dieta, lo que supone reconocer que el trabajo en cultura es tan valioso y profesional como en cualquier otra área de la sociedad.

Luego se refirió a las facultades y atribuciones contempladas en el proyecto de ley referidas a la nueva institucionalidad en Cultura, destacando que su misión es generar las condiciones necesarias para la formulación y aplicación de políticas, planes y programas, destinados a contribuir al desarrollo de las artes, de las industrias culturales y la difusión de la cultura tanto a nivel regional, nacional e internacional, como, asimismo, rescatar, conservar, incrementar y difundir el patrimonio cultural de la nación y promover la participación de la ciudadanía en la vida cultural del país.

De otra parte, consignó que el proyecto de ley propone la existencia de una subsecretaría y dos servicios relacionados, equivalentes en su orgánica y relevancia, con funciones distintas pero complementarias. Por una parte, se crea el Instituto de Fomento a las Artes y a las Industrias Culturales, sucesor del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, que se dedicará al fomento de la creación artística, la promoción de las artes e industrias culturales, y a propiciar el acceso de la ciudadanía a dichas manifestaciones.

El Instituto comprenderá los consejos del libro y la lectura, de la música nacional y del arte de la industria audiovisual, cuya labor ha sido fundamental para el desarrollo de esas industrias culturales.

Por otra parte, indicó, se crea la Dirección del Patrimonio Cultural, sucesora de la Dibam, que se dedicará a la conservación del patrimonio en todas sus expresiones, incluyendo, por primera vez, la salvaguardia del patrimonio inmaterial e incorporando al Consejo de Monumentos Nacionales.

Esa Dirección administrará los sistemas nacionales de bibliotecas, archivos y museos y, contará con oficinas en todas las regiones del país.

Expresó, asimismo, que el proyecto, junto con mantener por ley los fondos de la música nacional, del libro y la lectura, del arte y la industria audiovisual y del Fondart para las artes, establece un nuevo fondo permanente para el patrimonio cultural destinado a contribuir al financiamiento de proyectos de reconstrucción de bienes patrimoniales como, también, de investigación y difusión del patrimonio cultural material e inmaterial.

Enfatizó que el Ministerio de Cultura y sus dos servicios relacionados estarán presentes en todas las regiones del país, habrá un Seremi de Cultura en cada región y tanto el Instituto de Fomento a las Artes como la Dirección del Patrimonio Cultural contarán con directores regionales y con oficinas en cada región.

Agregó que la estructura regional también será participativa, porque cada región contará con un Consejo Regional de Cultura y Patrimonio, sucesor de los consejos regionales de cultura que instauró la institucionalidad de 2003.

Además el proyecto contempla que estos nuevos consejos incrementen el número de representantes de organizaciones culturales comunales e incorporen, por primera vez, al mundo académico regional.

También corrige las fuertes inhabilidades que sufren hoy los integrantes de dichos consejos, facilitando que puedan postular a los fondos y subsanando la situación que desincentiva a muchos destacados expertos de la cultura, para incorporarse a los órganos colegiados. Estos nuevos consejos regionales de cultura y patrimonio tendrán entre sus principales funciones la de asesorar al gobierno regional en la asignación del fondo nacional de desarrollo regional que se invierte en cultura. Asimismo, deberán asignar los recursos regionales del Fondart, logrando de esta manera que los recursos públicos destinados a la cultura se distribuyan de acuerdo a las necesidades de cada región.

Destacó, por otra parte, que la iniciativa establece que quienes trabajan hoy en el Consejo de la Cultura, en la Dibam y en el Consejo de Monumentos, sean parte activa en la construcción de este nuevo Ministerio de Cultura y sus servicios relacionados.

Dijo que el proyecto garantiza condiciones de estabilidad para resguardar a los funcionarios, empezando por señalar que el traspaso del personal titular de planta y a contrata, se efectuará en el mismo grado y en la misma calidad jurídica que tenían a la fecha del traspaso.

Destacó también que los decretos con fuerza de ley que se dictarán para establecer las dotaciones de personal del Ministerio de Cultura, del Instituto de Fomento de las Artes y de la Dirección del Patrimonio Cultural, no podrán significar el término de servicios, la supresión de cargos, el cese de funciones o el término de la relación laboral del personal.

Asimismo, tampoco podrán significar cambio de la residencia habitual de los funcionarios, ni pérdida del empleo, ni disminución de remuneraciones ni modificación de derechos previsionales del personal, y se respetará la específica asignación de antigüedad que tengan reconocida.

Finalmente, consignó que el proyecto de ley garantiza la continuidad en sus funciones y entrega seguridad en sus derechos, a cada uno de los trabajadores de la cultura.

- Por su parte, el Subsecretario del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, señor Carlos Lobos Mosqueira, se refirió a las garantías que este proyecto otorga a los funcionarios que se verán afectados por la creación del Ministerio de Cultura.


En ese contexto, explicó que el proyecto dispone que el Presidente de la República, dentro del plazo de un año contado desde la publicación de la ley, debe fijar la planta de personal del Ministerio de Cultura, fijar la planta de personal del Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales y fijar la planta de personal de la Dirección del Patrimonio Cultural.

Asimismo, se deberá disponer, sin solución de continuidad, el traspaso de los funcionarios titulares de planta y a contrata desde del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Dirección de Bibliotecas Archivos y Museos al Ministerio de Cultura, al Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales y a la Dirección del Patrimonio Cultural.

Dicho traspaso, se realizará, con las siguientes condiciones mínimas de estabilidad para los funcionarios:

1. El traspaso del personal titular de planta y a contrata se efectuará en el mismo grado y en la misma calidad jurídica que tenían a la fecha del traspaso.

2. Para fijar las dotaciones de personal del Ministerio de Cultura, del Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales y de la Dirección del Patrimonio Cultural, no se aplicará la norma del inciso segundo del Art. 10 que señala: “El número de funcionarios a contrata de una institución no podrá exceder de una cantidad equivalente al veinte por ciento del total de los cargos de la planta de personal de ésta”

3. Los decretos con fuerza de ley que se dicten, no podrán:

a) Significar el término de servicios, supresión de cargos, cese de funciones o término de la relación laboral del personal.

b) Importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la Región en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

c) Significar pérdida del empleo, disminución de remuneraciones ni modificación de derechos previsionales del personal.

Finalmente, destacó que los funcionarios encasillados conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

Expresó que, como datos adicionales a los ya entregados, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes cuenta con 890 funcionarios, de los cuales 522 están a contrata, 291 a honorarios, 47 en planta y 90 por Código del Trabajo lo que da una cifra total de 890 personas. 

Explicó que se están solicitando recursos para que las personas que están a honorarios pasen a la categoría jurídica de contrata y puedan contar con todos los beneficios de tales. 

Mencionó que en el año 2011 hubo 63 traspasos,  en el 2012  38, y en el  2013  59, y para el año 2014 se está pidiendo formalmente 79 traspasos para continuar con ese proceso, que creen es importante para los funcionarios, tanto a  honorarios como a contrata.

Finalmente, con respecto a la estabilidad laboral que reguarda el proyecto de ley en el articulado transitorio, se establece que los decretos con fuerza de ley, que se dicten con estos efectos, no podrán referirse a lo siguiente:

1. No podrán significar el término de servicios, supresión de cargo o cese de funciones o término de relación laboral del personal.

2. No podrá importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la región en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

3. No podrá significar pérdida del empleo, disminución de remuneraciones ni modificaciones de derechos previsionales del personal.

4. Los funcionarios encasillados conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

Añadió que se conservan los bienios y también la carrera funcionaria.

- Bernardo Jorquera Rojas y Jorge Consales Carvajal, en representación de la Asociación Nacional de Empleados Públicos, ANEF, expresaron su apoyo a la ANFUDIBAM y a la ANFUCULTURA, en todos lo que ellos han expresado.

Sostuvieron que no apoyan ni aprueban la idea de legislar sobre esta iniciativa legal, no obstante estar de acuerdo con la necesidad de que la creación y regulación de una nueva institucionalidad en materia de cultura y patrimonio.

Enfatizaron en la necesidad de que las plantas de esta nueva institucionalidad queden plasmadas en la ley, junto con crear mejores condiciones laborales y contractuales de los trabajadores tanto de planta como a honorarios.

Del mismo modo, señalaron estar en contra de la externalización de servicios. Afirmaron que tal mecanismo es una manera de privatizar los servicios que son propios del Estado.

· Presidenta de la Asociación de Funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, ANFUCULTURA, señora Manón Herrera, quien realizó las siguientes observaciones al proyecto de ley:
1. Señaló que la iniciativa que crea el Ministerio de Cultura no establece su domicilio legal. Aclaró que la ley que creó el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes  establecía en su artículo 2° que su domicilio legal era la ciudad de Val paraíso.

2. Tampoco establece el número de plantas del personal ni del Ministerio de Cultura ni del Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales ni de la Dirección del Patrimonio. Expresó que este punto es de relevancia atendido que en esta misma omisión se incurrió en la ley que creó el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el que en definitiva tiene una planta de alrededor de 90 funcionarios.

3. Agregó que no se establece la obligación para el Presidente de la República de de incluir al personal del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes en el DFL que dicte para la fijar las plantas del Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales ni de la Dirección del Patrimonio, lo que podría implicar que no se contemplara a ese personal o bien que podría incluir a terceros ajenos.

4. Asimismo, en el proyecto de ley se faculta al Presidente de la República a no respetar la limitación establecida en el artículo 10 de la Ley N° 18.834 sobre Estatuto Administrativo, en cuanto a que la dotación de personal a contrata no debe exceder del 20% del total de los cargos de planta. Añadió que ello implica que podría contratarse un porcentaje mayor de funcionarios a contrata. Explicó, del mismo modo, que en la actualidad 519 funcionarios se encuentran en esa calidad, lo que constituye un 54,8%.

5. Indicó que si bien se dispone en el artículo primero transitorio N° 9 letra a) que la creación del Ministerio y demás órganos no afectará la estabilidad laboral de los funcionarios, lo cierto es que eso sólo podría entenderse referido a los funcionarios de planta- que alcanza un 2% de la dotación total del Servicio-, toda vez que el personal a contrata está nombrado hasta el 31 de Diciembre de cada año.

6. Por otra parte señaló que la creación del Ministerio de Cultura no podrá importar cambio de residencia habitual de los funcionarios, salvo con su consentimiento, sin embargo, que no se establece qué ocurrirá en caso que un funcionario de planta no preste su consentimiento y, en el caso del personal a contrata si éste manifiesta que no consiente, puede presumirse que sus funciones terminarán el 31 de Diciembre respectivo.

7. En el mismo contexto, expresó que en caso que los funcionarios consientan en el traslado de residencia no se establecen beneficios en su favor tales como pago de fletes y pasajes, como ocurre actualmente con el personal del Consejo que debió trasladar su residencia de Santiago a Valparaíso a quienes se les pagó y paga actualmente estos gastos en virtud de la Ley de Presupuesto del Servicio.

8. De otra parte se menciona en el proyecto de ley, en el artículo primero transitorio N° 9 letra b), que la creación del Ministerio de Cultura no podrá significar disminución de remuneraciones ni modificación de derechos previsionales y luego dispone que cualquier diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla suplementaria, lo cual resulta ser una contradicción que debe ser resuelta.

9. Por último, añadió que la iniciativa no contempla la situación de las personas contratadas a honorarios en el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, lo que sí ocurrió en la Ley que creó el Servicio. Destacó que en la actualidad 279 personas se encuentran contratadas a honorarios en el Servicio, lo que implica un 29,4% del personal.

- Presidente de la Asociación Nacional de Funcionarios de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, ANFUDIBAM, señor Camilo Moreno Villarroel y su Secretario Abogado señor José Cortés, quienes iniciaron su participación expresando la poca participación de los gremios en la génesis de este proyecto de ley.


Fustigaron el proyecto señalando que no da cuenta de la riqueza y de la vastedad del tema cultural y patrimonial.


Según su punto de vista, esta iniciativa sólo crea una estructura ministerial y sólo realiza algunos cambios en los servicios ya existentes. En tal sentido, contempla una Subsecretaría, lo que para ellos es erróneo, por cuanto debiese constar de dos subsecretarías, quienes son colaboradores del ministro y equilibrarían, en igualdad de condiciones, la ejecución a través de los servicios que se crean. Tales subsecretarías serían la de Patrimonio y de Cultura.


Señalaron que a pesar de la descentralización y desconcentración, ésta última calificada como positiva, no variará la relación de centralismo en el desarrollo de la política cultural patrimonial y postergará a un segundo plano a las instituciones fundadoras, como es la Biblioteca Nacional de Chile que cumple 200 años.


Por otra parte, mencionaron que la iniciativa no identifica reales funciones fiscalizadoras con respecto a los fondos y los objetos de regulación.


Del mismo modo, entrega al Presidente de la República la determinación de las condiciones laborales de los trabajadores de las instituciones, sin posibilidad de discusión con los afectados, postergando los mejoramientos reclamados por los funcionarios, como son estabilidad laboral de la dotación permanente de la DIBAM y mejoras salariales.


Por tales consideraciones, llamaron a no aprobar este proyecto de ley o bien que se le realicen las indicaciones necesarias expresadas en la sesión ampliada efectuada por la Comisión de Cultura en el Congreso Nacional en Santiago.

- Alcaldesa de Santiago, señora Carolina Tohá, inició su exposición sosteniendo que el municipio de Santiago es el que más recursos destina a fines culturales (6% de su presupuesto). Lo anterior es así porque el municipio financia una serie de organismos culturales y, en algunos de ellos, también forma parte de su directorio. Dio como ejemplo el Museo de Arte Precolombino, Artequin, Balmaceda 1215, etc.


En cuanto al patrimonio, destacó que Santiago, como comuna fundacional, tiene mucho e importante patrimonio material e inmaterial, algunos de los cuales están protegidos y otros muchos sin proteger y en malas condiciones.


En cuanto al proyecto de ley en discusión, mencionó que el paso de un Consejo a un Ministerio implica dar un paso político importante, que no está exento de complejidades como es representar una voluntad colectiva y diversa y no sólo la voluntad del Gobierno de turno. Aseveró que algo análogo a lo que se está creado con esta ley es la CONADI con las consabidas complejidades que allí se han dado por este doble rol.


Por otra parte, destacó que el problema principal que hay que resolver en materia del Ministerio de la Cultura y que esta mencionado en este proyecto, es esta duplicidad que se mantiene con organismos que tienen relevancia cultural, pero que están fuera de la cobertura del Consejo de la Cultura. El hecho que la DIBAM este comprendida dentro de esta nueva institucionalidad es un acierto, pero no por ello se le debe quitar la fisionomía de un servicio que funciona bien y que está consolidado. 


Otro problema que está en la actual institucionalidad cultural, que esta iniciativa no toca, es la modalidad de financiamiento de políticas culturales que no están a la altura del desarrollo que se ha observado de obras, creaciones e infraestructura cultual. Tales son los fondos concursables, que tienen plazos muy cortos y son muy débiles para la institucionalidad cultural que se pretende conservar y desarrollar, como son los Centros Culturales que se han creado a lo largo del país. Apuntó que es necesaria la creación de nuevas líneas de financiamiento más a largo plazo y que apunten a cubrir gastos fijos y permanentes, y no tan sólo iniciativas.


En materia patrimonial, expresó que el problema es más vasto y que el proyecto no aborda adecuadamente. Mencionó que como municipio tienen problemas con la estructura administrativa del Consejo de Monumentos que es demasiado centralizado y todo se focaliza por la oficina que tienen en Vicuña Mackenna. Lo anterior implica que cada vez que se estudia cualquier forma de declaración patrimonial o se estudia tomar decisiones que implica la autorización del Consejo de Monumentos se debe pasar por la oficina central con el consiguiente retraso y burocratización del tema.


 Además, se aprecia en este proyecto, que el Consejo de Monumentos se va a diluir en este Consejo General de la Cultura y el Patrimonio que va estar más compuesto por personas con especialidad en materia cultural y con agendas más recargadas en ese ámbito que en el del patrimonio.


Desde otro ángulo, el proyecto deja esta área del patrimonio dependiendo del sector donde va estar la DIBAM, en una suerte de competencia donde el primero va quedar en una situación muy desmejorada respecto del segundo.


Asimismo afirmó que la temática patrimonial está compuesta por una serie de complejidades que el proyecto de ley no contempla, incluso hay ciertas decisiones que se adoptan que constituyen un retroceso en comparación con la situación actual.


Explicó que el ámbito patrimonial conlleva una serie funciones y roles de organismos públicos que no se relacionan y están ajenos a la institucionalidad del Ministerio de la Cultura y del Patrimonio, pero que hoy día sí se relacionan con el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, tales como el Ministerio de Vivienda, de Obras Públicas, del Medio Ambiente, que toman decisiones en el ámbito patrimonial y que van a quedar completamente ajenas a esta nueva institucionalidad.  


 También existen otros problemas de carácter patrimonial, de mucha relevancia, como es el reconocimiento del patrimonio inmaterial. Otro tanto ocurre con el patrimonio natural que queda postergado a un segundo lugar.


Se refirió luego al patrimonio inmueble, que tiene una serie de complejidades propias que no han sido abordadas en el proyecto de ley, como es asegurar la recuperación, restauración y puesta en valor del inmueble protegido. Señaló que este problema no se resuelve con la creación de un fondo concursable, en primer lugar, porque dicho fondo es de carácter nacional, y la temática del patrimonio requiere de un fondo de carácter nacional y regional, de lo contrario tales necesidades no van a ser cubiertas. En segundo lugar, porque el principal problema de los inmuebles que se protegen, es que son bienes privados, y para su protección se necesita de la iniciativa de dicho privado para que concurse a los fondos respectivos, lo que normalmente no ocurre por desinterés, puesto que es más rentable utilizar el inmueble a otros fines comerciales que el de su preservación. 


En tercer lugar, hay prohibiciones que esta iniciativa tampoco toca, que inhabilitan al Estado a intervenir en ese tipo de inmuebles. Puede el Estado querer invertir, tener los recursos, pero no lo puede hacer, los municipios tampoco, cuando se trata de un inmueble particular. 


Instó a la Comisión a legislar en base a estas observaciones, por cuanto la creación de nuevas institucionalidades debe llevar consigo la regulación y vinculación de ésta con todos los actores que intervienen directa o indirectamente en la cultura y el patrimonio. 

- En representación de la Municipalidad de Valparaíso, asiste el señor Luis Parot, quien expresó que Valparaíso fue declarado capital cultural de Chile y, en ese contexto, solicitó que esta nueva institucionalidad, así como ocurre con el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, tengan su sede principal en la ciudad de Valparaíso.


 Luego mencionó que parte importante del casco histórico de Valparaíso fue declarado por la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad y ello le da a Valparaíso una realidad distinta en comparación a las otras comunas en lo que ha gestión se refiere, por cuanto ahora tiene una exigencia nueva de carácter permanente, pues su relación con la institucionalidad pasa por el Consejo de Monumentos lo que les provoca una situación compleja, ya que todas las decisiones, como es mover un poste, reparar una defensa o pintar una casa, pasan previamente, por ese consejo, requiriendo de su autorización.


Lo anterior, se ve agravado, si se toma en consideración que la zona histórica de Valparaíso se ha ido expandiendo a diversos barrios típicos, lo que hace cada vez más difícil su gestión del punto de vista administrativo y de mantención.


Agregó que este centralismo respecto de la intervención del Consejo de Monumentos Nacionales les ha llevado a tener puntos de conflicto que espera sean subsanados por esta iniciativa legal.


Hizo hincapié que Valparaíso, por su realidad de ser Patrimonio de la Humanidad, requiere de un trato diferenciado y especial. Para ello es fundamental contar con un órgano local de carácter resolutivo que pueda atender, en forma eficiente y expedita, la altísima demanda de decisiones que requieren la venía del Consejo de Monumentos Nacionales.


Dio como ejemplo el Mercado Puerto, el que lleva siete años tratando de ser reparado, pero que por un problema técnico con el Consejo de Monumentos Nacionales, el tema se encuentra detenido y hoy el edificio está que se derrumba.


Por otra parte, mencionó que la circunstancia de que las zonas patrimoniales en Valparaíso estén en constante expansión, desincentiva la inversión privada inmobiliaria, lo que trae aparejado menos empleo para la ciudad. Tal cosa ha ocurrido, por ejemplo, con las edificaciones en altura, señaló.


 Piensa que se debiera pensar en un mecanismo compensatorio hacia la Municipalidad de Valparaíso, puesto que casi las tres cuartas partes de su territorio está considerado zona patrimonial. 


Del mismo modo, solicitó que en esta iniciativa se indique con mayor precisión y claridad quién es el responsable cuando ocurre un siniestro en un bien protegido patrimonialmente. Dio como ejemplo lo ocurrido a propósito del incendio de la Iglesia San Francisco en Valparaíso.


Directora de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, señora Magdalena Krebs, quien inició su exposición haciendo un diagnóstico de la actual institucionalidad, señalando que ésta la componen la Dirección Nacional de Biblioteca, Archivo y Museos, DIBAM, el Consejo de Monumentos Nacionales, CMN y el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, CNCA.

Acto seguido, se refirió a las debilidades del actual sistema, destacando las siguientes:

· Falta de jerarquización y coordinación entre organismos públicos.
· Dispersión de objetivos y funciones entre diversas instituciones. 

· Duplicidad de funciones y recursos. 

· Precariedad para el fomento de la protección del patrimonio

· Carencia de representatividad regional en el ámbito del patrimonio. 

· Falta representatividad cultural a nivel internacional. 

· Difícil gestión de políticas públicas integrales de cultura y patrimonio. 

Posteriormente propuso la creación de una “Dirección del Patrimonio Cultural”, -en adelante DIPAT- que conceptualizó como el órgano encargado de promover el acceso, el conocimiento y la apropiación permanente del patrimonio cultural de Chile, para contribuir a la construcción de identidades y a la memoria colectiva del país, su educación y desarrollo. 

Lo anterior implica –agregó- rescatar, conservar, investigar, difundir y poner en valor el patrimonio cultural nacional, considerado en su más amplio sentido.

En esa misma línea de argumentación, precisó la estructura que debiera tener esta DIPAT, la que tendría bajo su dirección a la Biblioteca Nacional, Archivo Nacional, Museo Nacional de Historia Natural, Museo de Bellas Artes y Mueso Histórico Nacional.

También propuso la creación, por ley, de la Secretaría Ejecutiva de Monumentos Nacionales, que debiera ser la unidad encargada de velar por la protección, salvaguardia, investigación, difusión y puesta en valor de los bienes de valor patrimonial protegidos por la Ley Nº 17.288, de Monumentos Nacionales. Añadió que tal 
Secretaría Ejecutiva debiera estar a cargo de un funcionario denominado “Secretario Ejecutivo”, que deberá ser designado por el Director Nacional mediante el sistema de alta dirección pública.

Finalmente expreso que la DIPAT, debiera desconcentrarse territorialmente a través de 15 Direcciones Regionales, a cargo de un Director Regional, con funciones precisas que indicó.

Propuso finalmente, la creación por ley del Fondo del Patrimonio que debiera ser administrado por la DIPAT. Explicó que tal fondo debiera tener por objetivos: 

· Contribuir al financiamiento de proyectos específicos, mediante concurso    público, para la mantención, conservación, restauración o reconstrucción de bienes inmuebles protegidos por la Ley Nº 17.288, por la Ley y Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y por las demás categorías de protección que indique el reglamento, y

· Contribuir al financiamiento de proyectos específicos, mediante concurso público, para la preservación, documentación, investigación y difusión del Patrimonio Cultural material e inmaterial.

Señora Daniela Morales, abogado del Consejo de Monumentos Nacionales, quien expone en nombre de la Asamblea de Trabajadores de ese consejo y en lo medular se refirió a dos cuerpos normativos que están en tramitación en sede legislativa que modifican al Consejo de Monumentos Nacionales: la iniciativa que “Crea el Ministerio de Cultura y Patrimonio” y la que “Reforma la ley de Monumentos Nacionales.”.

Sostuvo luego que la actual institucionalidad encargada de dar protección al patrimonio nacional, no es suficiente en orgánica, atribuciones y recursos como para dar correcto cumplimiento a su misión.

Los proyectos de ley que hoy son discutidos en el Congreso -agregó, no hacen más que cristalizar lo existente: dispersión normativa, poca relevancia en cuanto a la institucionalidad requerida, carácter político por sobre lo técnico, silencio ante la protección efectiva del patrimonio inmaterial, etc.

Concluye que Chile que no se hace cargo de la protección de su patrimonio cultural.

Luego, se refirió a las exigencias de los trabajadores del Consejo de Monumentos Nacionales, tales como:

· Que la nueva ley de Ministerio de Cultura y Patrimonio reconozca al Consejo de Monumentos Nacionales como la primera e independiente institución de las 3 instituciones de Cultura (1925). Que esto se refleje en orgánica y atribuciones al nivel de la misión encomendada: con jerarquía, claridad en funciones y presupuesto asignado. Deberá ser un servicio público descentralizado con patrimonio propio, que dependa directamente del Ministerio de Cultura.

· Aclaró que no exigen una reforma sino una nueva ley de patrimonio cultural. Que reconozca la diversidad multicultural de nuestro patrimonio, las nuevas conceptualizaciones, que integre el patrimonio material con el inmaterial, la participación de la ciudadanía, la independencia técnica que este órgano debe tener, el rol en el desarrollo del país. Que posibilite su rol fiscalizador y sancionador en el entendido de que la pérdida de patrimonio es una pérdida irreversible de recurso cultural. 

Por otra parte, explicó que la ley de Monumentos Nacionales no contempla una planta de funcionarios ni estructura administrativa. Solamente contempla la existencia de 21 consejeros que se reúnen una vez al mes a decidir acerca de la protección del patrimonio nacional. Asimismo, precisó que administrativamente el Consejo de Monumentos Nacionales depende de la Dirección Nacional de Biblioteca, Archivo y Museos  

Finalmente, exigió un reconocimiento institucional a la misión del Consejo de Monumentos Nacionales, como asimismo, la creación de una nueva ley de Patrimonio acorde a las demandas actuales y al rol del patrimonio en el desarrollo del país. 

- Profesor de la Universidad de Chile de la cátedra Indígena, señor Claudio Millacura, quien se refirió a la necesidad de contar con un Ministerio de Cultura que sea participativo, que recoja la diversidad étnica, racial y cultural, y que sobretodo, sea inclusivo de los pueblos originarios de Chile que son representantes de nuestra tradición histórica.

--- Expresidente de la Comisión de Institucionalidad Patrimonial, señor Raúl Allard.

Expresó estar plenamente de acuerdo con la idea central de crear un Ministerio de Cultura que integre la cultura, las artes y el patrimonio.

Mencionó que la cultura, según Agustín Squella, incluye todo lo que hay entre el polvo y las estrellas. Señaló que es una definición poética, pero no sirve para instalar un sector público. 

El académico Fidel Sepúlveda decía que la cultura es el espacio en que se gestan y florecen los valores humanistas. Explicó que es un concepto amplio, pero que abarca lo que antes se llamaba la huella civilizadora, esto es, la experiencia humana que va dejando su huella, su marca, en las más diversas manifestaciones; naturalmente, en las artes, en la música, en la literatura, en la plástica, en el folclore, en la cultura popular, en la danza, en las artes escénicas y audiovisuales, en la fotografía y también en saberes, lenguas, técnicas artesanales, costumbres, vestimentas, alimentación; lo que es el patrimonio material, mueble e inmueble, y el patrimonio inmaterial y nuestros tesoros culturales vivos.

Recordó que éste concepto amplio de cultura es el que ha tenido la Unesco hace seis décadas, y es el que se ha tratado de impregnar en Chile, la Dibam, desde 1929, el Consejo de Monumentos Nacionales, desde 1925, el Fondart, desde 1992; después los demás fondos y el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, desde 2003, por mencionar sólo cuatro hitos históricos.

Respecto del proyecto en estudio, precisó que se puede perfeccionar en algunos puntos.

Se puede perfeccionar la descentralización. Dio como ejemplos: las direcciones regionales del patrimonio deberán ceñirse a los criterios técnicos de la Secretaría Ejecutiva del Consejo de Monumentos Nacionales. Piensa que, cuando haya capacidad en las regiones, debieran ser más participativas. Los miembros de los consejos regionales de cultura, que representan a personalidades del mundo de la cultura son todos propuestos por el Intendente y nombrados por el Consejo Nacional. En uno de ellos podría haber intervención del Core. 

En el tema de los funcionarios, reflexionó que se debe cuidar que entre los funcionarios haya las respectiva equiparidades a fin de que realmente funcionen como un solo todo.

Hizo hincapié en que debe existir alguna instancia que se preocupe de los sitios chilenos declarados como patrimonio de la humanidad. Ese compromiso debiera existir en Chile con Valparaíso, con las salitreras, con Sewell, con las iglesias de Chiloé.

Respecto del fondo de patrimonio establecido en esta iniciativa, manifestó que debiera, ser igual que la suma de los cuatro fondos de la creación en conjunto, sumados o por lo menos ello debiera tender.

- Señor José Antonio Viera-Gallo 

Señaló apoyar la idea de legislar y de crear un Ministerio de Cultura. No obstante, expresó ciertas observaciones con miras de perfeccionar la iniciativa.

En ese sentido, manifestó tener dudas de constitucionalidad respecto de la amplia capacidad resolutiva del Consejo que aquí se establece. Expresó que a su juicio, sostener que un ministro de Estado que representa al Presidente de la República tenga que hacer aprobar por un consejo plural una política que corresponde fijar al Presidente, es algo que va en contra de la Constitución. 

Sostuvo que esto se repite a nivel regional, entre la Seremi y el Consejo Regional. Ejemplificó diciendo que, lo anterior, es equivalente a que el Ministro de Hacienda hiciera aprobar por un consejo la política de Hacienda. 

Por otra parte, comentó que no aparece muy claro en este proyecto la independencia con que son administrados los fondos. 

Luego indicó que el proyecto habla en forma impropia de sistema: sistema de bibliotecas y museos. Señaló que ese concepto se usa tres veces, pero es un concepto que no existe en la Ley de Bases Generales de la Administración del Estado; apuntó que son servicios, no sistemas. Agregó que de sistema habla la Ley General de Educación para referirse al sistema escolar, y en algo, la última modificación de la Ley de Salud. Pero no es una denominación que esté dentro de nuestro derecho administrativo; por tanto, la iniciativa debe decir que son servicios, como la Dirección del Patrimonio Cultural.

Concluye este punto, sosteniendo que hay que ajustar este ministerio que se crea a la ley de Bases Generales de la Administración del Estado. De igual forma, criticó que la iniciativa no contemple, ni siquiera mínimamente, la planta del ministerio de la cultura. Expresó que el Parlamento puede pronunciarse al respecto, como ha ocurrido con otras leyes orgánicas, debiendo el gobierno que corresponda plantearlo para que se discutan sus plantas.

De otra parte, cuestionó que la iniciativa no incorpore a la Dirección de Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores, DIRAC.

Finalmente, expresó que ciertos sitios arqueológicos, como Isla de Pascua no debieran seguir en manos de la Corfo.

-Miembro del Consejo del Arte y la Industria Audiovisual, señor Fernando Acuña.

Expresó estar de acuerdo con la creación de un Ministerio de la Cultura, pero manifestó aprehensiones respecto de los trabajadores, tanto del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes como los de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, Dibam, quienes están preocupados por su situación jurídica.

Opinó que se debe garantizar que esta nueva institucionalidad tenga un presupuesto que la sustente.

Finalmente propuso, que así como está incorporada la Dibam, también se incorpore el Consejo Nacional de Televisión al Consejo de la Cultura. 

-Director del Liceo Experimental Artístico Mapocho, señor Marco Llerena, quien se refirió a la situación de los trabajadores, y en ese sentido recordó que él fue el primer presidente de la Asociación de Trabajadores del Consejo Nacional de la Cultura y que les costó mucho pasar de la calidad de honorarios a la de funcionarios a contrata. Agregó que diez años después, el 95 por ciento de los dirigentes de los trabajadores está a contrata, con el riesgo de que, bajo esa situación, sigan sin una planta específica.

-Miembro del Comité Directivo de la Fundación de la Música Chilena, señora Nivia Palma, quien expresó su conformidad con el proyecto de ley, pero con algunas observaciones.

Destacó, como de primera prioridad revisar la integración del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, pues no representa la diversidad y pluralidad cultural de Chile. No da cuenta del reconocimiento que ha hecho el Estado a la existencia de los pueblos originarios y sus culturas. Tampoco da cuenta de la realidad regional y local de Chile, que tiene especificidades culturales. 

En ese mismo sentido, señaló que el Consejo está integrado por once personas, la mayoría de ellos funcionarios de gobierno, solo cuatro personas representan a la cultura en todas sus manifestaciones, incluyendo el arte y el patrimonio. 

Insistió que el Consejo debe tener representantes de todos los pueblos originarios, de todas las regiones de Chile, de todas y cada una de las disciplinas artísticas y de todas las dimensiones de la cultura, incluyendo, de manera muy importante, al patrimonio y, dentro de ello, a la cultura popular.

En cuanto a los funcionarios, dijo que éstos pasan en la misma condición en que se encuentran. Están a honorarios y pasan a honorarios, están a contrata y pasan a contrata. No se puede pensar que una planta de ese tamaño pueda abordar todas las tareas de un ministerio. Concluyó que esto último es un tema que se debe revisar.

-Periodista del área de la cultura en Radio Universidad de Chile, señora Vivian Lavín, quien sostuvo que este proyecto no considera cómo se va a difundir la cultura. Hizo notar que si se quiere potenciar la cultura, desde este ministerio que se crea, dicha cultura tiene que llegar a nuestros ciudadanos mediante su difusión.

-Miembro del Consejo de Fomento de la Música Nacional Fernando Silva, quien inició su intervención, expresando que apoya esta iniciativa. 

Declaró que la cultura y los actores culturales no pueden vivir permanentemente de la ayuda del Estado, del mecenazgo, de los subsidios, de todos esos fondos que, en forma periódica, se están otorgando.

Le parece que el actor cultural debe propender a ser autosustentable y uno de los mecanismos para ello es fortalecer un régimen y un sistema de derechos de propiedad intelectual, de derechos de autor efectivos.

En el mismo sentido señaló que una de las misiones del ministerio es la de difundir y procurar la observancia de los derechos de autor, sin embargo esto no tiene desarrollo posterior en el proyecto. Agregó que en la orgánica del Ministerio de Cultura, no se advierte ninguna entidad, ningún servicio, ningún órgano dedicado a cumplir con esta función de fomento, de desarrollo, de fortalecimiento y de observancia de los derechos de autor y sus derechos conexos.

Sugirió que al Departamento de Derechos Intelectuales, dependiente de la Dibam, pero olvidado en la orgánica actual del Ministerio de Educación, se le podría dotar de infraestructura y financiamiento, para que cumpla funciones más allá de las meramente registrales, de manera que, asesore a los demás entes del Estado en materia de propiedad intelectual.

-Secretario General de la Asociación Nacional de Funcionarios de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, señor José Cortés, quien junto con agradecer esta instancia de discusión, hizo notar que este proyecto refleja, por parte del gobierno, una mala e insuficiente discusión. Esta iniciativa fue presentada a los trabajadores sin que existiera una discusión de fondo sobre las políticas o sobre la necesidad de relevar las instituciones culturales nacionales, como es, el Museo de Historia Natural, donde trabajan muchos científicos que ganan muy poco, que tienen mucha precariedad en el empleo y mucho que decir con respecto al patrimonio natural del país.

Declaró oponerse a esta iniciativa legal en tanto no se les conceda a los trabajadores una audiencia especial, en la cual puedan expresar y aportar sus puntos de vista.

Mencionó que el artículo 46 le parece aberrante, pues se faculta al Ministro de Cultura poder crear corporaciones que tengan el mismo giro de las instituciones culturales del país y en que se contrate, por el Código del Trabajo, a sus funcionarios. Le parece que esto es un vaciamiento del Estado o de las instituciones públicas, en las cuales tiene que fomentar la creación, protección y difusión del patrimonio cultural del país.

Otro punto que destacó fue el tema de la planta, pues no confían que un DFL mantenga la necesaria dignidad de los trabajadores y de la carrera funcionaria. Se declara en el texto legal que existe continuidad de los servicios a contrata, para los efectos del traspaso, pero no indica qué pasará el 31 de diciembre de cada año. 

 Presidenta Nacional de Anfucultura, señora  Manón Herrera, quién inicio su segunda intervención declarando que apoyan la creación del Ministerio de Cultura, pero no al proyecto actual. 

Expresó que el Ministerio de Cultura que se crea, en estricto rigor, debiera llamarse Ministerio de las Culturas, incorporando y reconociendo bajo esa denominación la profunda y extensa diversidad que existe a lo largo y ancho del país. 

Sostuvo que este proyecto resulta insuficiente por cuanto no contó con la participación activa y masiva de los actores y protagonistas del quehacer cultural. En particular, el acceso de los trabajadores del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes al proyecto en estudio, el cuan ha sido meramente informativo.

Señaló que la iniciativa no reconoce ni incorpora un conjunto de conceptos que a nivel internacional existen actualmente en materia cultural, tales como creación, multiculturalidad, memoria, comunidades, derechos culturales, género, pueblos originarios, entre otros. 

Asimismo, dijo, no se contempla la efectiva participación ciudadana en la estructura del Ministerio de la Cultura que propone el proyecto. En tanto, el órgano encargado de aprobar la composición y atribuciones de las políticas culturales en Chile no incluye entre sus miembros, por ejemplo, a representantes de los pueblos originarios ni de las regiones del país.

Agregó que por otra parte, se trata de un proyecto centralista, en tanto no crea las condiciones ni las estructuras necesarias que aseguren un desarrollo cultural efectivo de las distintas comunas y provincias del país. 

En cuanto a los trabajadores del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, mencionó que el proyecto no asegura ni derecho ni condiciones laborales que permitan sustentar políticas de Estado a largo plazo, sino, por el contrario, consagra una visión reduccionista y empobrecedora del empleo público, lo que es inconsistente con las tareas y desafíos que el Ministerio de Cultura debe ofrecer al país.

-Actor, sociólogo y gestor cultural, señor Claudio Lillo, quien destacó la creación de un Ministerio de la Cultura, sin embargo, a nivel de base y de los 345 municipios en Chile, existen organismos que se llaman departamentos de cultura, que en muchas localidades son servidos por una sola persona, los que carecen de fondos estructurales. Ello conlleva que el desarrollo cultural a nivel municipal sea catastrófico  

Propuso que esta nueva institucionalidad podría reconocer la existencia de estos gestores culturales y darles una mejor estabilidad.

Por otra parte criticó la matriz ideológica con la cual se está construyendo este ministerio. Se habla de industria cultural como si la cultura fuera un bien de consumo y la formación de audiencias fueran estrategias de marketing.

Finalmente, abogó por la multiculturalidad y del reconocimiento de las etnias indígenas, señalando que no están recogidas en esta iniciativa legal.

-Miembro de la Fundación Fidel Sepúlveda, señora Loreto Bravo, quién fustigó la iniciativa, por cuanto denota que en su formación no hubo suficiente participación ciudadana y deja de manifiesto la dicotomía entre industrias culturales y patrimonio.

-Presidente de la Asociación Nacional de Empleados Fiscales, señor Raúl de la Puente, quien apoyó la creación de un Ministerio de Cultura, siempre que se respete al básico como es el trabajo decente.

Según la OIT, dijo, el trabajo decente es aquel con estabilidad laboral, con una remuneración digna y que tiene protección social, es decir, previsión y salud y en el cual se respetan los derechos fundamentales a la negociación colectiva y al trabajo.

El proyecto menciona que aquí se va a mantener la situación de los trabajadores y eso significa mantener precariedad, flexibilidad y temporalidad en el empleo, porque la mayoría de estos trabajadores tienen empleos a honorarios, lo que significa que no tienen trabajo decente, porque no tienen protección social ni derecho a la salud ni a la previsión. 

Recalcó que esta iniciativa perfectamente podría consagrar, de mejor forma, la estabilidad laboral y la carrera funcionaria y mientras ello no ocurra, están en desacuerdo con este traspaso y del decreto con fuerza de ley que lo va a materializar. 

- Directora del Observatorio de Políticas Culturales, señora Bárbara Negrón, quién junto con apoyar la iniciativa, sostuvo existir una deuda con las artes visuales y escénicas, las cuales no están expresadas en este proyecto. Asimismo, el Consejo de la Música, lo audiovisual y el libro tienen una ley, una institución y un fondo, no así estas disciplinas.

Además, las políticas culturales, para que sean eficientes, necesitan un poder mucho mayor de coordinación con otras entidades que no tienen relación directa con el sector cultural, como son Prochile, Corfo, Minvu, por nombrar algunas. 

Destacó como punto ventajoso del proyecto el hecho de que los consejos regionales asesoren al FNR, porque así se podría expresar de manera mucho más clara la asesoría hacia otras instituciones.

-Rector de la Universidad Internacional SEK, señor Oscar Acuña, quién coincidió con la importancia de crear un Ministerio de la Cultura, sin embargo, piensa que el hecho de que exista una sola subsecretaría podría ser perfectible. Así como hay Carteras que tienen dos subsecretarías con distintas funciones, como, por ejemplo, el Ministerio del Trabajo y Previsión Social, lo mismo ocurre si se piensa en desarrollar la creación, por un parte, y el patrimonio, por otra. Ambas áreas serían mejor trabajadas a través de subsecretarías de diferentes naturaleza.

Además, al fundir la Dibam con el Consejo de Monumentos Nacionales se comete un profundo error de carácter jurídico, porque son de distinta naturaleza. Dicha Dirección es un organismo de gestión cuyos orígenes se remontan a la creación de la Biblioteca Nacional, en 1813; en cambio, el Consejo de Monumentos Nacionales es un órgano normativo, fiscalizador, sancionador, regulador, o sea, como una superintendencia del patrimonio. Por lo tanto, que la superintendencia del patrimonio se vincule o dependa del órgano fiscalizado, que es la Dibam, es tan equívoco como pretender que el Banco del Estado tenga bajo su amparo a la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

Por otra parte, le parece que a nivel regional el duplicar direcciones es una cuestión muy compleja y que tampoco redunda en la eficiencia del gasto público. Además, junto con el resguardo de los funcionarios, habría que solucionar la asimetría de remuneraciones entre quienes trabajan en la Dibam y el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Concordó en la necesidad de constituir un fondo de emergencia para cubrir daños patrimoniales que no estén en condiciones de esperar a la postulación de los concursos de los fondos públicos.

Otro punto que destacó es la autonomía de los museos nacionales. Estas dependencias tienen personalidad jurídica de derecho público y la limitación que existe es que sus directores no tienen su representación, porque nuevamente está centralizada en la directora de la Dibam, lo que no se condice con estos tiempos modernos.

Finalmente, discrepó con que las decisiones deban descentralizarse. Es preferible que no existan pautas ni regulaciones de parte del nivel central en materia de lo que se hace en el área del patrimonio, para que las regiones, que cuentan con gente competente, aborden las decisiones en ese nivel, porque aunque se equivoquen es más grave cuando el error se origina en Santiago.

-Señora Vanesa Hermosilla, presidenta de la ONG Emprender con Alas, quien expresó que sería prudente incorporar, dentro de la competencia del Instituto de Fomento de las Artes e Industria Culturales, a las artes vivas, la gestión cultural, la creación cultural contemporánea e industria cultural. Agregó que si la industria cultural está contenida en el proyecto, entonces, es necesario que sea expresado de esa manera, pues dentro de las artes vivas está la cultura patrimonial ancestral étnica, que nos hace parte de la cultura del mundo y de los pueblos.

Luego señaló que no le parece apropiado establecer que serán parte del Consejo dos académicos, uno del área de la creación artística o gestión cultural y el otro del área patrimonial cultural designado por las instituciones de educación superior. Piensa que lo anterior sería lógico siempre y cuando sólo estuvieran acreditados para tener derecho a voz, porque existen intereses partidistas, ya que, las universidades, por aplicación de la Ley de Donaciones pueden ser beneficiarias de los recursos contemplados en esa misma ley.

-Señora María Alejandra Zuleta, Directora Ejecutiva de la Corporación de Cultura de Calama, quien junto con agradecer la invitación, expresó que la participación de Calama en la definición de políticas públicas es y ha sido deficiente.

 Expresó apoyar la iniciativa, sin embargo declaró que el problema radica en cómo se va a fomentar la preservación del patrimonio cultural. Esto es, cómo se considera el territorio comunal y regional, cómo se considera la pertenencia cultural, cómo se fomenta la preservación del patrimonio cultural, material e inmaterial, y cómo se inyectarán los recursos directos a las comunas.

Del mismo modo, declaró que es importante el nivel de autonomía de las comunas en las tomas de decisiones y de iniciativas en materias culturales y patrimoniales. En particular las que están más alejadas de Santiago.

Finalmente destacó la importancia de que la Comisión de Cultura sesione en regiones, a fin de apreciar la realidad de las comunas.

- Consejero Regional de Cultura del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes de la Región de Antofagasta y Director de Patrimonio de la Corporación de Patrimonio y Turismo de Calama, señor René Huerta Quinsacara, quien expresó su aquiescencia ante la iniciativa en estudio y, en términos generales, llamó a dar mayor relevancia al tema territorial. 

Recordó que la zona norte del país, específicamente la Región de Antofagasta, con un sector económico tan poderoso como la minería, tiene una responsabilidad social empresarial que no deja allí lo que debieran recibir de todo el impacto que ellos generan. 

Retomando el aspecto territorial, señaló que el Museo de San Pedro de Atacama, que, al parecer, tendría la colección más grande de América, con 380 mil piezas, no tiene la posibilidad de postular a fondos de patrimonio. La Corporación de Cultura y de Turismo de Calama, que también hace un resguardo de alrededor de 7 mil piezas, tampoco tiene la posibilidad de postular a dichos fondos, por ser un organismo privado.

Hizo hincapié en que esta iniciativa debe considerar los aspectos territoriales de cada localidad, y dar solución a lo antes expresado. Lo mismo expresó respecto de la responsabilidad social empresarial de las mineras, la que actualmente queda en Santiago, cuando son las regiones las que sufren y viven su impacto.

-Artista Visual y Directora de la Asociación de Artistas ARC, señora Ángela Ramírez, mencionó que es de interés esta iniciativa por la nueva institucionalidad que crea, pero también lo es el tema del traspaso del CNCA y de la DIBAM al Instituto de la Cultura.

Señaló que la participación ciudadana no ha dado resultados. Que los avances obtenidos en un gobierno son desconocidos por el que sigue, y así todo parte de cero nuevamente. Dio como ejemplo los difíciles cambios que han propuesto al FONDART. 

Del mismo modo, expresó que sería bueno evaluar la gestión del CNCA: ¿Hay más producción de arte?; ¿Qué está pasando con esa producción?; ¿Está en los museos?; ¿Hay nuevas colecciones?; ¿Hay nuevos fondos para que los museos adquieran colecciones o están amontonadas en los talleres de los artistas?

-Director del Centro Cultural Estación Mapocho y profesor de políticas culturales comparadas en el Magíster de Gestión Cultural de la Universidad de Chile, señor Arturo Navarro.

Expresó que está de acuerdo con esta iniciativa, pero no con su título.

Destacó cuatro puntos de interés. El primero es el resguardo de los derechos de los funcionarios. Señaló que cuando se discutió el Consejo de la Cultura, los funcionarios no existían, pertenecían a la División de Cultura e iban a ser trasladados y estaban atemorizados porque no se trató bien lo relacionado con su residencia en Valparaíso.

En segundo lugar, se refirió a la participación de la sociedad civil. En ese sentido fustigó la propuesta de esta iniciativa en términos de rigidizar el directorio nacional, de quitar un miembro de la sociedad civil y de elegirlo de manera binominal en el Senado. Explicó que esto va contra de lo que apunta la sociedad chilena: más participación.

En tercer lugar, está el tema de la multiculturalidad. Aclaró que nuestro país es multicultural y que nuestros países vecinos, como Bolivia, tienen ministerio de la cultura. Afirmó que esto tampoco está reflejado en el proyecto de ley.

En cuarto y último lugar, está el tema de la descentralización. El Consejo de la Cultura tiene entidades descentralizadas, sus comités regionales y consultivos a los que hay que trasladar más fuerza, poder y posibilidad de decisión sobre los fondos, pero no sólo de la región. Piensa que lo que corresponde es que la región, como tal, intervenga en las políticas de la nación.

- Cineasta a cargo de la Cineteca Nacional del Centro Cultural La Moneda, señor Ignacio Aliaga, quien se mostró favorable a la iniciativa de crear un Ministerio de la Cultura, pero destacó que para que ello resulte bien, es necesario tener en cuenta un par de puntos relevantes.

Por un lado, el reconocimiento de que somos un país multicultural, lo que debe expresarse en el proyecto de ley.

Agregó que una de las mayores riquezas culturales que tiene este país es su diversidad cultural. El desarrollo de la cultura debe ser hecho desde las regiones, más que hacia las regiones. Esto tiene que expresarse en una estructura orgánica y en facultades, más allá –inclusive- de las ya delineadas en el proyecto.

De otro lado, enfatizó en que esta es una oportunidad para abordar la situación de los funcionarios y la planta. 

Destacó también, que este país debe proteger su mayor patrimonio, que son sus lenguas originarias. Es decir, la ley debe establecer cómo se va a cumplir con ese objetivo, cómo se van a salvaguardar las lenguas y cómo éstas van a dar cuenta de lo que somos como país. Lo anterior implica, resolver el problema de cómo se relaciona la cultura con la educación para que se cumpla lo anterior, y de cómo se relaciona la educación con el arte.

Finalmente, concordó con que el Consejo Nacional de Televisión sea parte de esta estructura pública de cultura.

-Presidenta de la Asociación Chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales y de la Comisión de Patrimonio y Urbanismo, del Consejo de la Sociedad Civil de la comuna de Santiago, señora Rosario Carvajal.

Señaló que como asociación representan una red nacional que convoca a vecinos, comunidades, profesionales y gestores, preocupados por la protección del patrimonio, y son quienes habitan las zonas patrimoniales. Agregó que ellos son los grandes ausentes en esta discusión.

Asimismo, declaró que tampoco han sido convocado el Comité de Patrimonio del Colegio de Arquitecto y las Unidades de Patrimonio, creadas recientemente por las municipalidades de Santiago, Providencia e Independencia, entre otras, las que, en las últimas elecciones fueron fundamentales en el programa y política comunal de los gobiernos locales que desarrollan una protección del patrimonio urbano.

Subrayó que esta propuesta legal no contempla la participación ciudadana vinculante de quienes habitan las zonas patrimoniales, que actualmente asciende a 114 zonas típicas a lo largo de todo Chile.

La propuesta legal tampoco define el concepto de patrimonio, ni se hace cargo del patrimonio construido, del patrimonio urbano ni del patrimonio natural.

Agregó que quienes habitan las zonas patrimoniales no tienen ningún apoyo ni subsidio, es decir, ningún instrumento que ayude a preservar el patrimonio construido de sus ciudades.

Del mismo modo manifestó preocupación por el concepto de industria cultural, es decir, el modelo de negocio que fortalece la lógica de la competencia y no de la asociatividad ni de la cooperación; en una lógica donde la élite pareciera ser la que creara la cultura, y donde la ciudadanía solo es convocada como meros consumidores.

- Funcionaria del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes Señora Marianela Riquelme, quien señaló que esta iniciativa debería implementar un mecanismo ejemplar en la estabilidad laboral que evite la permanente improvisación en materias artísticas y culturales en cada cambio de administración y que favorezca los procesos del ámbito cultural, que no son de cuatro años, como son los gobiernos en Chile.

Destacó una materia que no está considerada de manera fuerte en el proyecto: la participación ciudadana. Hoy día, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes tiene un Departamento de Ciudadanía y Cultura, pero el Instituto de Fomento de las Artes y de las Industrias Culturales no considera como una de sus atribuciones promover la participación; solo el acceso. Es una falta que, a su juicio, es grave y que da cuenta de una ausencia importante, que es la ciudadanía. Añadió que la comunidad es la que hace que el desarrollo del país tenga sustento.

Por otra parte sostuvo que, así como el Ministerio de Educación tiene un órgano que certifica y califica competencia, el CPEIP, el Ministerio de Cultura y del Patrimonio también debería darse un espacio para pensar en un instituto de certificación para todas aquellas personas que tienen amplísima experiencia en el ámbito de la cultura y las artes y que no tienen cómo acceder a una formación en este ámbito.

Finalmente, abogó por que el futuro Ministerio de la Cultura continúe radicado en Valparaíso.

-Actriz y gestora cultural Señora Magdalena Contreras, quien señalo que lo más que se echa de menos en esta iniciativa es que somos un país multicultural. Es necesario crear políticas culturales en regiones que sean llevadas al Consejo, al futuro Ministerio, y que ahí haya un equipo multidisciplinario que se dedique a reunir esos antecedentes. 

Declaró no estar de acuerdo con que la empresa privada se haga cargo completamente de la cultura. El Estado debe seguir subvencionando y resguardando la cultura.

Finalmente opinó que antes que todo se debe asegurar a los funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, su trabajo, su estabilidad laboral. 

-Académico en materias de políticas públicas y comportamiento organizacional y miembro de una red de gestores comunitarios, señor Sixto Carrasco, quien se refirió sólo a tres puntos.

El primero, que tiene que ver con la estabilidad funcionaria, no hay capacidad y fortaleza institucional si hay precariedad laboral. 

Por lo tanto, afirmó que no se trata de mantener lo actual, sino de mejorar las actuales condiciones.

Destacó, además, tres criterios importantes en el diseño institucional: En primer lugar, que haya descentralización de verdad. En segundo lugar, que exista intersectorialidad y, en tercer lugar, la existencia de participación.

Complementó señalando que, descentralización de verdad, se vincula a no tener miedo a la participación y de dar cuenta de la diversidad territorial y geográfica del país. 

Por su parte, la intersectorialidad es algo que la gestión pública no tiene, sin embargo, es importante porque la definición de cultura es tan amplia que, independiente de la existencia de un ministerio de cultura o de las culturas, los otros ministerios van a seguir desarrollando acciones, programas y proyectos vinculados a temas culturales. Por ejemplo, los agregados culturales, ProChile, o lo que ocurre en la Subdere, que hace gestión cultural y financiamiento de acciones culturales. 

Luego, aludió al tema de la participación, expresando que no la hay cuando se requiere un alto quórum del Senado para ratificar los consejeros. Eso actúa más bien como un veto a la participación.

Finalmente, piensa que hay mucha referencia a la industria cultural y muy poca referencia a la cultura comunitaria, y lo que se hace a nivel local.
-Académico de la Universidad de Chile y de la Universidad de Playa Ancha, señor Iván Méndez, quien afirmó que en términos generales apoya la creación de un Ministerio de la Cultura.

Recordó que durante dos años, en la Universidad de Chile, con acompañamiento del conjunto de universidades públicas, estatales y tradicionales del Cruch, trabajaron en los estándares para medir y poder evaluar creación.

Esa actividad se llevó a cabo, se sancionó y, por tanto, están los indicadores, los profesionales, las instituciones, pero no los recursos ni la institución, porque este ministerio no recoge, no lee ni interpreta que en creación hay una parte muy importante: la investigación.

-Actor y gestor cultural, señor Jorge Mondría, quien recalcó el tema relativo a los pueblos originarios. Consideró que es el gran ausente que tiene este proyecto de ley. Agregó además que correspondería una consulta bajo los estándares internacionales del Convenio Nº 169 de la OIT, más cuando este proyecto no ha sido consultado.

Piensa que este proyecto de ley, que crea oficinas regionales, tal vez podría hacerse cargo de cómo lograr incentivar el florecimiento de la actividad artística en las otras regiones del país que no sea Santiago.

Respecto del proyecto en específico, le parece altamente favorable que este Gobierno envíe un proyecto de ley que crea un instituto de fomento de las artes. Sin embargo y desgraciadamente, no toma en consideración las diferencias existentes entre un arte y otro. Es muy distinta una obra de teatro, que no deja un objeto residual –porque no me puedo llevar al actor o al vestuario a la casa-, a un libro que puedo comprar y llevarlo a mi casa.

En ese sentido explicó que un Ministerio debe generar políticas para el desarrollo de las artes que generan industria y aquellas artes que son efímeras, tales como la danza, el teatro, el circo y la música de cámara.

-Subsecretario del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, señor Carlos Lobos Mosqueira, quién expresó, en su segunda intervención que, como datos adicionales a los ya entregados, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes cuenta con 890 funcionarios, de los cuales 522 están a contrata, 291 a honorarios, 47 en planta y 90 por Código del Trabajo lo que da una cifra total de 890 personas. 

Explicó que se están solicitando recursos para que las personas que están a honorarios pasen a la categoría jurídica de contrata y puedan contar con todos los beneficios de tales. 

Mencionó que en el año 2011 hubo 63 traspasos,  en el 2012  38, y en el  2013  59, y para el año 2014 se está pidiendo formalmente 79 traspasos para continuar con ese proceso, que creen es importante para los funcionarios, tanto a  honorarios como a contrata.

Finalmente, con respecto a la estabilidad laboral que reguarda el proyecto de ley en el articulado transitorio, se establece que los decretos con fuerza de ley, que se dicten con estos efectos, no podrán referirse a lo siguiente:

5. No podrán significar el término de servicios, supresión de cargo o cese de funciones o término de relación laboral del personal.

6. No podrá importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la región en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

7. No podrá significar pérdida del empleo, disminución de remuneraciones ni modificaciones de derechos previsionales del personal.

8. Los funcionarios encasillados conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

Añadió que se conservan los bienios y también la carrera funcionaria.

*******
Consideraciones comunes efectuadas al proyecto de ley por los invitados a la comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones.
Cabe señalar que durante la tramitación del proyecto de ley que crea el Ministerio de la Cultura, todos los invitados a la Comisión de la Cultura, las Artes y Comunicaciones de la Cámara de Diputados, estuvieron de acuerdo sobre la necesidad y conveniencia de crear un Ministerio de la Cultura y el Patrimonio.  Sin embargo, en las intervenciones realizadas, se relevaron varias temáticas comunes a ser consideradas en el estudio y discusión del proyecto de ley, las que se pueden sintetizar, de manera particular, en aquellos aspectos que los invitados consideraron podían mejorar el proyecto
.

Situación de los funcionarios públicos

Se expuso la precariedad laboral de muchos funcionarios, proponiendo que el proyecto de ley se haga cargo de crear una planta, y de equiparar sueldos de funcionarios del CNCA con los de la DIBAM, ya que ésta última está en situación desventajosa, en relación a la primera.  

 Institucionalidad

Se propuso la creación de dos subsecretarías, en atención a los dos grandes subsectores que integra el ministerio; que se reconozca al Consejo de Monumentos Nacionales como una institución independiente; y que se establezcan “subdirecciones” de Bibliotecas y de Museos, en lugar de “subsistemas”. 

Patrimonio cultural 

Se propuso la elaboración de una nueva ley de patrimonio cultural que aborde el problema en toda su complejidad, y que pueda hacerse cargo de su efectiva protección y gestión. También se señaló el excesivo centralismo del Consejo de Monumentos Nacionales, la necesidad de contar con un financiamiento adecuado que pueda asegurar la recuperación, restauración y puesta en valor del patrimonio, y la necesidad de contar con mecanismos de participación ciudadana.

Sector de la cultura y las artes

Se planteó la necesidad de contar con fondos de carácter más permanente en lo relacionado a la mantención de infraestructura cultural y financiamiento de gastos fijos; se destacó una “deuda con las artes visuales y escénicas”, las que a diferencia de otras disciplinas artísticas, no cuentan con una ley y un fondo específico; se cuestionó el énfasis que del proyecto en el desarrollo de las industrias culturales, por sobre la expresión artística.  

Descentralización 

Se señaló que el proyecto no crea ni las condiciones ni las estructuras necesarias que aseguren un desarrollo cultural efectivo de las distintas comunas y provincias del país. En virtud de lo anterior, se planteó de manera recurrente generar una estructura orgánica y facultades que apunten a una mayor autonomía regional para desarrollar y hacer la cultura.

Composición y facultades del Consejo Nacional de la Cultura y el Patrimonio

Se identificó una falta de participación ciudadana tanto en la redacción del proyecto, como en las instancias de participación que el proyecto creaba. En relación a la composición del Consejo de la Cultura, se cuestionó el hecho de que la propuesta redujera de once a diez las personas con derecho a voto que integrarían el Consejo, siendo el afectado una personalidad del área de la cultura y las artes. También, que no contara entre sus miembros a representantes de los pueblos originarios y de los habitantes de las zonas típicas de Chile. En cuanto a las facultades de dicho Consejo, se cuestionó la amplia capacidad resolutiva que se le otorgó. 

Aspectos que el proyecto no considera y que debiera potenciar

Los invitados identificaron una serie de temas que, a su juicio, el proyecto no trata y que habría que potenciar. Por ejemplo, mejorar la situación de los sitios patrimoniales, en cuanto a recursos y a gestión; consideran que el Proyecto tiene una deuda con las artes visuales y escénicas; faltaría un tratamiento más exhaustivo e institucional de los Derechos de Autor; el proyecto carecería de una política o institucionalidad preocupada de la Difusión de la cultura; y de una protección explícita de las lenguas y las culturas originarias. 

Modificaciones conceptuales
A nivel conceptual se propone denominar el Ministerio utilizando el plural (de las Culturas) para enfatizar la diversidad cultural de nuestro país. En el mismo sentido, varios invitados consideran que el Proyecto no hace explícito el carácter “multicultural” y que éste debiera explicitarse. Críticas más profundas cuestionan la “matriz ideológica” del Proyecto ya que consideraría a la cultura como un bien de consumo, y le restaría centralidad al Estado en su gestión y promoción. 

Modificaciones de la institucionalidad
Se plantea la creación no sólo de una subsecretaría, sino de dos, una dedicada a la creación y otra al patrimonio. Asimismo, se enfatiza en la intersectorialidad como concepto central, considerando que el Ministerio de la Cultura deberá interactuar con otros organismos públicos vinculados a temas culturales (agregados culturales, ProChile, Subdere). 

Otra modificación institucional propuesta es la incorporación de otros organismos públicos al proyecto en estudio, tales como el Consejo Nacional de Televisión, la Dirección de Asuntos Culturales del Ministerio de Relaciones Exteriores, entre otros. 

Finalmente, diversos invitados hicieron críticas señalando que se trataría de “un proyecto centralista, en tanto no crea las condiciones ni las estructuras necesarias que aseguren un desarrollo cultural efectivo de las distintas comunas y provincias del país”.

Incorporar la participación ciudadana
Varios invitados criticaron la falta de participación ciudadana, tanto en la elaboración del Proyecto en estudio, como en las herramientas que éste crea. Con respecto a la elaboración del Proyecto se señaló que “resulta insuficiente por cuanto no contó con la participación activa y masiva de los actores y protagonistas del quehacer cultural”. Respecto a las herramientas que el Proyecto crea, se criticó la falta de instancias de participación ciudadana vinculante.

Dudas de constitucionalidad

Por último, algunos señalaron “dudas de constitucionalidad respecto de la amplia capacidad resolutiva del Consejo que aquí se establece. Expresó que, a su juicio, sostener que un ministro de Estado que representa al Presidente de la República tenga que hacer aprobar por un consejo plural una política que corresponde fijar al Presidente, es algo que va en contra de la Constitución”.

Temas ausentes a incorporar 

Se propuso se incluyan dentro del proyecto de ley algunos temas y conceptos fundamentales que están ausentes, tales como el multiculturalismo y la diversidad cultural, la intersectorialidad y coordinación entre instituciones con competencias en temas culturales, temas de derechos de autor, investigación y educación.

V.--SÍNTESIS DE LA DISCUSIÓN EN LA COMISIÓN Y ACUERDOS ADOPTADOS

1.-EN GENERAL 

En sesión celebrada el 4 de septiembre de 2013, la Comisión, al término de las audiencias recibidas, puso en discusión la idea de legislar del proyecto.

A su respecto, los integrantes de la Comisión estuvieron de acuerdo con la necesidad de legislar porque coincidieron en que apunta en la línea correcta frente a los grandes desafíos que implica tener una institucionalidad cultural moderna, anhelada desde hace tiempo por todos los sectores. 

Sin embargo, algunos integrantes igualmente manifestaron reparos en cuanto estimaron que no refleja la iniciativa la diversidad multicultural, cuestión que podría revisarse en el proyecto, partiendo por el nombre del Ministerio, porque expresaron que la cultura es un vehículo fundamental para la identidad del país y debe ser multicultural.

Igualmente, hicieron presente que no estaban de acuerdo con la regulación a la situación de los funcionarios, por cuanto no sólo debiese asegurar que no habrá menoscabo, sino que debiese mejorarse su situación actual, y que votarían a favor, en el compromiso de presentar indicaciones al respecto donde coincidieron debe existir un esfuerzo adicional.
Asimismo, manifestaron tener aprehensiones en cuanto a las normas sobre participación de la sociedad civil, también tema a revisar, al igual que aquellas tendientes a garantizar las expresiones indígenas, la diversidad cultural y la descentralización, como igualmente, el estado de las comunicaciones, donde cada vez la población vive en un entorno más globalizado, lo que podría hacer perder la identidad de las comunidades, lo que hace necesario una institucionalidad en la materia.

Por otra parte, en cuanto a la descentralización, solicitaron mayor autonomía en la toma de decisiones y asignaciones presupuestarias, lo que permitiría mejorar la participación social.

VOTACIÓN

Puesto el proyecto en votación en general, fue aprobado por la unanimidad de once de los integrantes presentes, señores Bauer, De Urresti, Espinosa don Marcos, Farías, Godoy, Kort, Rivas, Torres (Presidente), Velasquez y de las diputadas señoras Goic y Hoffmann.
El Ministro de Cultura de la época, don Roberto Ampuero, expresó su gratitud a la Comisión por la forma como ha desarrollado la discusión de este proyecto de ley. En tal sentido, estimó que ha habido una visión de Estado en el tema, sobre todo teniendo presente que si bien este es un año electoral, donde podrían primar legítimos intereses particulares, ello no ha obstado a entender que esto es una política de Estado.

Expresó, que votar en general el proyecto es mostrar una disposición a iniciar una discusión. Quizás haya asuntos que deban ser modificados, pero ello podrá discutirse más adelante. Las preocupaciones que se han planteado por la ciudadanía, han sido recogidas por los diputados, siendo ésta una buena oportunidad para abordar las mismas.

Explicó, que en cuanto a la participación o socialización del proyecto de ley, señaló que ya en agosto de 2011 se convocó a mesas de trabajo para discutir el estado de situación, realizándose seminarios abiertos y consultas a líderes culturales. De ese trabajo, surge un diagnóstico y se elaboraron, durante el primer semestre del 2012, los lineamientos generales sobre una nueva institucionalidad.

Agregó que esos lineamientos se dieron a conocer a los integrantes de los diversos consejos y a las direcciones regionales de los mismos. Posteriormente, hubo exposiciones de los lineamientos y los contenidos, esto es, un programa más desarrollado, en las sedes de Santiago y Valparaíso.

En cuanto a las inquietudes en materia funcionaria, indicó que el proyecto apunta a garantizar la estabilidad funcionaria, toda vez, que asegura la conservación de grados y remuneraciones, no habrá cese de funciones para aquellos que sean traspasados, no habrá cambio de residencia. Asimismo, y para mejorar el normal funcionamiento de los Consejos, los consejeros serán remunerados.

Finalmente, señaló que la discusión de este proyecto es una oportunidad para avanzar en la materia, toda vez que Chile merece contar con un Ministerio de Cultura.

DISCUSIÓN PARTICULAR
La Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones inició la discusión de los artículos del Mensaje Presidencial ingresado en mayo de 2013, llegando a acuerdo en la aprobación de algunas materias, las que se señalan a continuación:

Principales modificaciones realizadas durante la tramitación en particular del proyecto de ley hasta marzo de 2014.
En términos generales, se realizaron modificaciones al proyecto de ley relativas al nombre del Ministerio, relevando el Patrimonio, y a algunas de sus funciones, principalmente incorporándole una mayor participación ciudadana, coordinación interinstitucional, y el reconocimiento a la naturaleza multiétnica del país, la diversidad geográfica y las identidades regionales y locales. 

De este modo, se aprobó como nuevo nombre de la cartera el de Ministerio de la Cultura y el Patrimonio.

Asimismo, se estableció como una de sus funciones “fomentar, promover y reconocer la participación de las personas y comunidades en la creación y recreación cultural, y facilitar el acceso social y territorialmente equitativo al conocimiento, disfrute y valoración de las obras artísticas, del patrimonio y de las manifestaciones plurales y diversas de la cultura”.

También, “Proponer políticas y desarrollar programas que, considerando la participación ciudadana, contribuyan a identificar, reconocer, valorar, difundir, preservar y proteger el patrimonio, en toda su diversidad y pluralidad.”

Junto a ello, “Colaborar y velar por la coordinación de otros organismos públicos en el desarrollo de acciones o programas que incidan en el ámbito de las expresiones artísticas y culturales, las industrias creativas y el patrimonio.”.

De la misma forma, se incorporó la función de salvaguardar la diversidad cultural, teniendo especial consideración por los pueblos originarios, considerando, a su vez, a los grupos afro descendientes y movimientos migratorios que han contribuido a formar, todos ellos, el pueblo chileno.

Asimismo, respecto de las funciones del Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales, se modificaron para agregar la promoción de la cultura digital; participar y colaborar con los centros culturales o instituciones colaboradoras.

*******

PRIMERA INDICACIÓN SUSTITUTIVA

El 22 de enero de 2014, el Presidente de la República don Sebastián Piñera envía a tramitación una indicación sustitutiva, con el siguiente texto:
AL ARTÍCULO 1°

1)
Para sustituir el inciso tercero, por el siguiente:

“En el cumplimiento de esa misión, deberá contribuir al desarrollo cultural armónico y equitativo del país en toda su pluralidad y diversidad, reconociendo y valorando nuestra naturaleza multiétnica, nuestra diversidad geográfica y nuestras realidades e identidades regionales y locales”.

AL ARTÍCULO 2º

2) Para sustituir el numeral 3) por el siguiente:

“3) Fomentar, promover y reconocer la participación de las personas y comunidades en la creación y recreación cultural, y facilitar el acceso social y territorialmente equitativo al conocimiento, disfrute y valoración de las obras artísticas, del patrimonio y de las manifestaciones plurales y diversas de la cultura”.

3) Para incorporar un nuevo numeral 4), pasando el actual a ser 5), el 5) a ser 6), y así sucesivamente:

“4) Proponer políticas y desarrollar programas que, considerando la participación ciudadana, contribuyan a identificar, reconocer, valorar, difundir, preservar y proteger el patrimonio, en toda su diversidad y pluralidad.”.

4) Para sustituir el numeral 5) por el siguiente:

“5) Colaborar y velar por la coordinación de otros organismos públicos en el desarrollo de acciones o programas que incidan en el ámbito de las expresiones artísticas y culturales, las industrias creativas y el patrimonio.”.

5) Para agregar el siguiente numeral 11), nuevo, adecuándose la numeración actual:

“11) Promover la cultura digital y fomentar la utilización de herramientas tecnológicas en los procesos de creación, producción y distribución de expresiones artísticas y culturales y su acceso a ellas.”.

6) Para agregar el siguiente numeral 12), nuevo, adecuándose la numeración actual:

“12) Salvaguardar la diversidad cultural, teniendo especial consideración por los pueblos originarios, considerando, a su vez, a los grupos afro descendientes y movimientos migratorios que han contribuido a formar, todos ellos, el pueblo chileno.”.

AL ARTÍCULO 5°

7)
Para reemplazar el artículo 5° por el siguiente:

“Artículo 5°.- La Subsecretaría de Cultura estará a cargo del Subsecretario de Cultura, quien será el jefe superior del servicio y le corresponderá la coordinación con todo órgano de la administración del Estado que contemple competencias en materia cultural y, especialmente, la coordinación del Ministerio con el Instituto de Fomento de las Expresiones Artísticas y Culturales y con la Dirección del Patrimonio.”. 
AL ARTÍCULO 15°

8) Para reemplazar el numeral 7) por el siguiente:

“7) Promover y ejecutar investigaciones relativas a las artes, las industrias culturales y la economía de la cultura.”.
9) Para agregar los siguientes numerales 15) y 16), nuevos:
“15) Promover la cultura digital y fomentar la utilización de herramientas tecnológicas en los procesos de creación, producción y distribución de expresiones artísticas y culturales y su acceso a ellas.
16) Participar y colaborar con los centros culturales o instituciones colaboradoras que reciban financiamiento estable y directo del Estado a través de la ley de presupuestos, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 46.”.
VOTACIÓN DE LA INDICACIÓN

La Comisión debatió y aprobó sin modificaciones, en los mismos términos propuestos, la totalidad de las indicaciones propuestas, con la sola excepción de la que propone reemplazar el artículo 5°, del texto hasta entonces aprobado por la Comisión, que agregaba, a continuación de los términos “La Subsecretaría de Cultura”, el término “Patrimonio”.
SEGUNDA INDICACIÓN SUSTITUTIVA
El 17 de diciembre de 2015, la Presidenta de la República señora Michelle Bachelet, envía a tramitación una indicación para sustituir íntegramente el texto, es decir, tanto lo aprobado por la Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones hasta enero de 2014, como los artículos pendientes de la discusión particular iniciada.
Sobre este último texto de la indicación sustitutiva, recae este informe.
V.- TRAMITACIÓN DE LA INDICACIÓN SUSTITUTIVA TOTAL

1.-CONTENIDO

-Consta de 19 artículos permanentes, de los cuales, el primero, fija la Ley Orgánica del nuevo Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que se crea; y los 18 artículo permanentes restantes, modifican diversos cuerpos legales para adecuar sus normas a la nueva institucionalidad; y 8 artículos transitorios, los que a su vez, se dividen en artículos, en la forma que más adelante se indica:

1.-Artículo primero: Contiene 39 artículos que desarrollan la nueva institucionalidad cultural, de las artes y el patrimonio.

2.-Artículo segundo: Modifica la ley N°17.288, que Legisla Sobre Monumentos Nacionales; Modifica las leyes N°s 16.617 y 16.719; Deroga el decreto ley N°651, de 17 de octubre de 1925.

3.-Artículo tercero: Modifica el decreto ley N° 825, del año 1974 del Ministerio de Hacienda, Ley sobre Impuestos a las Ventas y Servicios. 

4.- Artículo cuarto: Modifica la ley N° 19.169, que Establece normas sobre otorgamiento de Premios Nacionales.
5.- Artículo quinto: Modifica la ley N° 17.336 sobre Propiedad Intelectual.
6.- Artículo sexto: Modifica la ley N° 18.985 que Establece Normas Sobre Reforma Tributaria, que aprueba el texto de la Ley de Donaciones con Fines Culturales.

7.- Artículo séptimo: Modifica la ley N° 20.675, que modifica la Ley sobre Donaciones con Fines Culturales.

8.- Artículo octavo: Modifica la ley N° 19.227, que crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura.

 9.-Artículo noveno: Modifica la ley N° 19.928, sobre Fomento de la Música Chilena.

10.-Artículo décimo: .- Modifica la ley N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual.
11.-Artículo décimo primero: Modifica la ley N° 19.891, que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.
 12.-Artículo décimo segundo: .- Modifica la ley 20.599, que regula la instalación de antenas emisoras y transmisoras de servicios de telecomunicaciones.
13.-Artículo décimo tercero: Modifica la Ley N° 19.846, Sobre Calificación De La Producción Cinematográfica.
14.-Artículo décimo cuarto: Modifica el artículo 1° del decreto con fuerza de ley N° 7.912 del Ministerio del Interior, que Organiza las Secretarías de Estado
15.-Artículo décimo quinto: Modifica la ley N° 17.236 que Aprueba Normas que Favorecen el Ejercicio y Difusión de las Artes.
16.-Artículo décimo sexto: Modifica la ley N° 18.838, que Crea el Consejo Nacional de Televisión, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.
17.-Artículo décimo séptimo: .- Modifica el decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, del Ministerio de Educación Pública.
18.- Artículo décimo octavo: Modifica la ley N° 19.253 que Establece Normas Sobre Protección, Fomento y Desarrollo de los Indígenas, y Crea la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena,
19.- Artículo décimo noveno: Modifica la ley N° 20.079, que Otorga un Reajuste de Remuneraciones a los Trabajadores del Sector Publico, Concede Aguinaldos que Señala, Reajusta las Asignaciones Familiar y Maternal, del Subsidio Familiar y Concede Otros Beneficios que Indica.
2.-FUNDAMENTO DE LA INDICACIÓN
La iniciativa presidencial explicita que la indicación sustitutiva que contiene la Ley Orgánica del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, comparte el propósito que animó al ex Presidente Sebastián Piñera Echeñique, en cuanto dice relación, por una parte, con la necesidad de abordar y superar los problemas e insuficiencias que enfrenta la institucionalidad pública cultural, y, por la otra parte, con la de crear una institución que, con una gobernanza democrática, esté al servicio de los (las) ciudadanos(as), de las diversas comunidades y respecto del conjunto de nuestro país, en materia de culturas, artes y patrimonio.

Asimismo, la indicación sustitutiva busca atender al conjunto de observaciones, críticas y recomendaciones hechas presentes tanto en la Comisión como por los canales del Ejecutivo, que el articulado del proyecto suscitó en la comunidad, como igualmente, en los funcionarios y personal que labora en los organismos públicos competentes en este ámbito, y en diversos sectores ciudadanos y políticos. 

3.-IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DE LA INDICACIÓN SUSTITUTIVA
La idea matriz de la indicación sustitutiva es crear el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, con el propósito de generar las condiciones para el desarrollo cultural, y, consecuentemente, para el desarrollo integral de Chile, como un país sustentable, democrático, pluralista y respetuoso de su diversidad cultural. 

En lo fundamental, se pretende dotar al país de una institucionalidad pública cultural integrada, que supere la actual dispersión y fragmentación institucional, permitiendo un  trabajo intersectorial y articulado entre los diversos ámbitos de las artes, las culturas y el patrimonio cultural; aborde algunas dimensiones del ámbito cultural insuficientemente atendidas en la actualidad; colabore con mayor fuerza al reconocimiento y valoración de la diversidad cultural; incluya a todos los actores del ámbito cultural, contemplando instancias de participación ciudadana a nivel nacional y regional, y contemple el aporte del Estado en materia de fomento y desarrollo de las artes, las industrias culturales y la economía creativa, y el patrimonio, sin perjuicio de valorar los aportes de los fondos públicos de financiamiento cultural y la labor cumplida por los consejos sectoriales creados por ley durante las últimas décadas. 

En orden a sus objetivos, la indicación desarrolla seis contenidos centrales, los que se sintetizan a continuación: 

-Creación de un Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio:
Tendrá como misión colaborar con el (la) Presidente(a) de la República en el diseño, formulación e implementación de políticas, planes y programas para contribuir al desarrollo cultural y patrimonial armónico y equitativo del país en toda su diversidad. Dicha Secretaría de Estado contempla funciones y atribuciones relativas a la creación artística y cultural; las industrias y economía creativa; el patrimonio cultural; las culturas y patrimonio específico de los pueblos originarios; las manifestaciones comunitarias y populares de las culturas; las expresiones y manifestaciones culturales de las comunidades afrodescendientes; y otras materias específicas que correspondan a su competencia.

-Organización del Ministerio:
Se propone crear el cargo de Ministro(a), dos Subsecretarías —una de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares y otra del Patrimonio Cultural—, Secretarías Regionales Ministeriales en cada región del país; el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, desconcentrado territorialmente. Además, se contempla la existencia del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.

-Órganos de participación ciudadana:
Se crea el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, con una composición mixta. Presidido por el (la) Ministro(a), estará integrado además por los Ministros que determine el Presidente de la República mediante Decreto Supremo, y de 17 integrantes provenientes de la sociedad civil, representativos de diversos ámbitos. Le corresponderá a este Consejo aprobar la Estrategia Quinquenal Nacional, a propuesta de su Presidente, la que servirá de marco referencial de las políticas del sector; proponer al Ministro(a), las políticas, planes, programas y/o medidas destinadas a cumplir las funciones del Ministerio. El Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio se desconcentra territorialmente con 15 consejos regionales. 

-Consejo Asesor de Pueblos Originarios: 
Se propone crear el Consejo Asesor de Pueblos Originarios para asesorar al  Ministerio en la formulación de políticas, planes y programas referidos a las culturas, las artes y el patrimonio indígena, integrado por nueve personas pertenecientes a los pueblos indígenas, designados por el Ministro a propuesta de las comunidades y asociaciones indígenas constituidas de conformidad a la Ley, el que tendrá existencia legal hasta la entrada en vigencia de la Ley que crea un Consejo Nacional de Pueblos Indígenas. 

-Fondo del Patrimonio Cultural:
Tendrá por objeto financiar la ejecución total o parcial de proyectos, programas, actividades y medidas de identificación, registro, investigación, difusión, valoración, protección, conservación y salvaguardia del patrimonio, en sus diversas modalidades y manifestaciones, y educación en todos los ámbitos del patrimonio cultural, material e inmaterial.
-Servicio Nacional del Patrimonio Cultural:
Considerado sucesor y continuador legal de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, será un servicio público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que estará sometido a la supervigilancia del (la) Presidente(a) de la República a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y que tendrá por objeto implementar políticas y planes, y diseñar y ejecutar programas destinados a dar cumplimiento a las funciones del Ministerio, en materias relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indígena, patrimonio cultural material e inmaterial; e infraestructura patrimonial; como asimismo, la participación ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.

La iniciativa prevé la entrada en funcionamiento del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio mediante un decreto con fuerza de ley expedido por el Ejecutivo, el que deberá dictarse dentro del plazo de un año contado de la fecha de publicación de la ley que crea dicho Ministerio
4.- PRINCIPIOS RECTORES DEL PROYECTO 
Los siete principios que rigen la iniciativa, y que se encuentran contemplados en su artículo 2° son los siguientes: 

1. Diversidad cultural: Reconocer y promover el respeto a la diversidad cultural, la interculturalidad y el reconocimiento de la dignidad de todas las culturas e identidades, como valores culturales fundamentales. 

2. Democracia y participación cultural: Reconocer que las personas y comunidades son creadores de contenidos, prácticas y obras con representación simbólica, con derecho a participar activamente en el desarrollo cultural del país; y al acceso social y territorialmente equitativo a los bienes, manifestaciones y servicios culturales.  

3. Reconocimiento cultural de los pueblos indígenas: Reconocer, respetar y promover las culturas de los pueblos indígenas, sus prácticas ancestrales, sus creencias, su historia y su cosmovisión, teniendo especial consideración por el desarrollo de la cultura, las artes y el patrimonio cultural indígena.

4. Respeto a la libertad de creación y valoración social de los creadores y cultores: Reconocer y promover el respeto a la libertad de creación y expresión de creadores y cultores, y a la valoración del rol social de éstos en el desarrollo cultural del país.

5. Reconocimiento de las culturas territoriales: Reconocer las particularidades e identidades culturales territoriales que se expresan, entre otros, a nivel comunal, provincial y regional, como también, en sectores urbanos y rurales; promoviendo y contribuyendo a la activa participación de cada uno de estos niveles en el desarrollo cultural del país y de su respectivo territorio, fortaleciendo la desconcentración territorial en el diseño y ejecución de políticas, planes y programas en los ámbitos cultural y patrimonial.

6. Patrimonio cultural como bien público: Reconocer que el patrimonio cultural, en toda su diversidad y pluralidad, es un bien público que constituye un espacio de reflexión, reconocimiento, construcción y reconstrucción de las identidades y de la identidad nacional.

7. Respeto a los derechos de los(as) creadores(as) y cultores (as): Promover el respeto a los derechos laborales consagrados en el ordenamiento jurídico chileno, de quienes trabajan en los ámbitos de las artes, las culturas y el patrimonio.

5.- NORMAS ADECUATORIAS MODIFICADAS
Se proponen un conjunto de modificaciones a cuerpos legales vigentes para adecuar las normas a los nuevos órganos que se crean, y además se introducen algunos cambios en materias de interés para los creadores y la comunidad cultural. Específicamente, la ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales, para incorporar al actual Consejo de Monumentos Nacionales un representante de asociaciones de barrios y zonas patrimoniales, y un representante del Colegio de Arqueólogos de Chile, y al Subsecretario del Patrimonio Cultural. Junto a ello, se formaliza la Secretaría Técnica existente hoy. Por otra parte, se introducen modificaciones en la ley N° 19.169, que Establece Normas Sobre Otorgamiento de Premios Nacionales, para actualizar y enriquecer la composición del jurado para los premios de literatura, música, plástica, artes de la representación y artes audiovisuales. .

Asimismo, la iniciativa modifica la ley N°16.617 del Ministerio de Hacienda, la ley N°16.719; del Ministerio de Educación, la ley N° 17.336 sobre Propiedad Intelectual, la ley N° 18.985 que Establece Normas Sobre Reforma Tributaria, en relación al texto de la Ley de Donaciones con Fines Culturales, la ley N° 19.227, que crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, la ley N° 19.253 que Establece Normas Sobre Protección, Fomento y Desarrollo de los Indígenas, y Crea la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena.

Adicionalmente, deroga el decreto ley 651, de 17 de Octubre de 1925, y sustituye una expresión en el artículo 12, letra E, N° 1, letra a) del decreto ley N° 825, del año 1974 del Ministerio de Hacienda, Ley sobre Impuestos a las Ventas y Servicios. 

6.- ARTÍCULOS TRANSITORIOS

La indicación sustitutiva contiene ocho artículos transitorios:
Artículo primero: Crea un Consejo Asesor de Pueblos Indígenas, para asesorar al  Ministerio especialmente en la formulación de políticas, planes y programas referidos a las culturas, las artes y el patrimonio indígena, que estará integrado por nueve personas pertenecientes a los pueblos indígenas reconocidos por la legislación chilena, representativos de sus culturas, artes y  patrimonio, designados por el Ministro(a) a propuesta de las comunidades y asociaciones indígenas constituidas de conformidad a la ley.

Este Consejo cesará en sus funciones en la fecha de entrada en vigencia de la ley que establezca la creación de un Consejo Nacional de Pueblos Indígenas, o un órgano similar que determine la ley.

Artículo segundo: Faculta al (la) Presidente(a) de la República para que, dentro del plazo de un año contado de la fecha de publicación de esta ley, establezca mediante uno o más decretos con fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Educación, los que también deberán ser suscritos por el (la) Ministro (a) de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:    

1)Fijar la  fecha en que entrará en funcionamiento el Ministerio de las Culturas, las Artes, y el Patrimonio, sus Subsecretarías y el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. Además, determinará la fecha de supresión del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos. 

2)
Fijar las plantas de personal de las Subsecretarías del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, y dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuración y operación de éstas.
Artículo tercero.-Indica la fecha en que entrará en vigencia la ley, la que será, en la o las fechas que determine el decreto con fuerza de ley contemplado en el numeral 1 del artículo segundo transitorio de la misma. 

Artículo Cuarto.- Contempla la posibilidad de que, en tanto no se constituya el (los) Servicio (s) de Bienestar del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, todos sus funcionarios y funcionarias podrán afiliarse o continuar afiliados a sus actuales Servicios de Bienestar.

Artículo quinto.- Faculta al Presidente de la República, para que, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conforme el primer presupuesto del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capítulos, programas, asignaciones, ítems y glosas presupuestarias que sean pertinentes. 

Artículo sexto.- Indica que Las personas contratadas conforme a las normas del Código del Trabajo y sus disposiciones  complementarias que a la fecha de entrada en funcionamiento de las instituciones señaladas en el numeral 1 del artículo segundo transitorio de la presente ley, se desempeñan en la Orquesta de  Cámara de Chile, el Ballet Folclórico Nacional, y los vigilantes de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, serán traspasados a dichas instituciones, según corresponda, sin alterar los derechos y obligaciones emanados de sus contratos, los cuales mantendrán su vigencia y continuidad en la institución a la cual se traspasen. 

Artículo séptimo.- Prescribe que las personas que, a la fecha de entrada en funcionamiento del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, estén cumpliendo la función de directores(as) de las instituciones patrimoniales nacionales de que trata la presente Ley, continuarán cumpliendo dicha función y cargo por un período de tres años contados desde la fecha antes señalada, según lo dispone el numeral 1 del artículo segundo transitorio de la presente ley, salvo renuncia voluntaria del (la) interesado(a).

Artículo Octavo.- Se refiere al financiamiento del nuevo Ministerio; el mayor gasto fiscal que signifique la aplicación de esta ley, en su primer año presupuestario de vigencia, se financiará con cargo a los recursos que se le transfieran al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, de conformidad a lo dispuesto en el artículo quinto transitorio. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con tales recursos

******

Presentación de la indicación por el señor Ernesto Ottone Ramírez, Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.
Explicó que la elaboración de la indicación fue encabezada por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y recoge las observaciones, críticas y recomendaciones que el texto legal anterior generó en su momento, especialmente, en la comunidad cultural, los funcionarios y personal de los organismos públicos involucrados, y en diversos sectores ciudadanos y políticos.

Para eso, durante siete meses se ha trabajado en la elaboración de un proyecto que logre integrar los organismos involucrados en la institucionalidad cultural del país, es decir, se trata de un proyecto que debe nacer de la experiencia y saber de instituciones tan antiguas como la DIBAM y el Consejo de Monumentos Nacionales y tan nuevas como el Consejo de la Cultura.
La propuesta es la de crear un Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, con domicilio en la ciudad de Valparaíso, que será la secretaría de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la República en el diseño, formulación e implementación de políticas, planes y programas, para contribuir al desarrollo cultural y patrimonial armónico y equitativo del país en toda su diversidad.

Agregó, que se funda en los principios de diversidad cultural, democracia y participación cultural, respeto a la libertad de creación y valoración social de los creadores y cultores, reconocimiento cultural a los pueblos indígenas, a las culturas territoriales, al patrimonio cultural como bien público y a los derechos de los(as) creadores(as) y cultores (as).

El Señor Ottone hizo una presentación con el siguiente texto:

Antecedentes preliminares
La Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos (Dibam), se creó en 1929 por D.F.L nº 5.200, para agrupar las distintas instituciones patrimoniales existentes a esa fecha (Biblioteca Nacional, Museo Nacional de Historia Natural, Biblioteca Santiago Severín, Museo Nacional de Bellas Artes, Museo Histórico Nacional y Archivo Nacional), y coordinar y apoyar a las bibliotecas públicas y museos regionales y especializados del estado.

Es un servicio público que se relaciona con la(el) Presidenta(e) de la República a través del Ministerio de Educación, y posee personalidad jurídica y patrimonio propio. No es desconcentrado territorialmente.

Creado mediante decreto ley n° 651 en el año 1925, el Consejo de Monumentos Nacionales es un organismo técnico del Estado dependiente del Ministerio de Educación, que vela por la protección y tuición del patrimonio cultural que es Monumento Nacional de acuerdo a la Ley nº 17.288.

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA), creado por Ley n° 19.891 el 4 de junio del 2003, es el organismo encargado de formular, implementar y evaluar políticas públicas en el área de la cultura.

Es un servicio público descentralizado y desconcentrado territorialmente, que se relaciona de manera directa con la(el) Presidenta de la República. Su dirección superior corresponde a un órgano colegiado: el Directorio Nacional, cuyo Presidente tiene rango de Ministro(a), nombrado por la(el) Presidenta de la República.

Hitos, debates y propuestas
•
Comisión Presidencial dirigida por Manuel Antonio Garretón

•
Comisión Presidencial dirigida por Milan Ivelic

•
Seminario sobre Políticas Públicas e Institucionalidad Cultural organizado por el Congreso 
Nacional (1996)

•
Programa Cabildos Culturales

•
Comisión Presidencial y proceso dirigido por Agustín Squella, base de Ley que crea el 
CNCA.

•
Comisión Presidencial sobre Institucionalidad Patrimonial dirigida por Raúl Allard.

•
Comisión sobre Reconstrucción y Patrimonio Cultural creada por el Senado.

•
Mensaje del Ex Presidente Sebastián Piñera que propone el Proyecto de Ley que crea el Ministerio de la Cultura y el Patrimonio.

•
Consulta Indígena realizada por el CNCA, entre los meses de sptiembre de 2014, a mayo de 2015.

La indicación presentada pretende satisfacer las exigencias que el sector cultura ha planteado los últimos años en cuanto a su institucionalidad:



[image: image1.emf]
Organigrama base nueva institucionalidad cultural
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Estructura interna
•
Se determinará por reglamento.

•
Deberán considerarse, a lo menos, las siguientes áreas para cumplir funciones en todo el Ministerio, incluyendo ambas Subsecretarías: Planificación y Presupuesto y Asesoría jurídica.

•
Además, podrá establecer otras áreas que sean necesarias para dar cumplimiento a los objetivos, funciones y atribuciones del Ministerio o de algunas de las Subsecretarías, como relaciones internacionales; artes, industrias y economía creativa; ciudadanía, culturas populares y culturas comunitarias; educación, artes, cultura y patrimonio; culturas y patrimonio indígena; y patrimonio cultural.

DE LAS SUBSECRETARÍAS

De la Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares

•Tendrá a su cargo la dirección administrativa de las Seremis y la administración y servicio interno del Ministerio.

•Objeto: proponer políticas al(la) Ministro(a) y diseñar, ejecutar y evaluar planes y programas en materias relativas al arte, a las industrias culturales y economías creativas; a las culturas populares y comunitarias, a las demás funciones asignadas en esta ley, y las demás tareas que el(la) Ministro(a) le encomiende.

•El (la) Subsecretario(a): será el(la) superior jerárquico(a) de las Seremis, en las materias de su competencia.

•Deberá ejecutar políticas, planes y programas destinados al cumplimiento de las funciones y atribuciones ministeriales establecidas en el artículo 3° de la presente ley, en especial las referidas a las artes e industrias culturales, y culturas populares y culturas comunitarias.

•Para el cumplimiento de las funciones que correspondan a ambas Subsecretarías o a la Subsecretaría de las Artes y al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, esta Subsecretaría deberá coordinarse con la Subsecretaría del Patrimonio y/o con dicho Servicio, según corresponda.

SUBSECRETARÍA DEL PATRIMONIO CULTURAL

•
Objeto: proponer políticas al(la) Ministro(a), y diseñar y evaluar planes y programas en materias relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indígena, patrimonial cultural material e inmaterial, e infraestructura patrimonial.

•
El (la) Subsecretario(a) del Patrimonio será el(la) superior jerárquico(a) de las Seremis, en las materias de su competencia.

•
Asimismo, le corresponderá coordinar la acción del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural que se crea en la presente ley.

•
Para el cumplimiento de las funciones que correspondan a ambas Subsecretarías o a la Subsecretaría del Patrimonio y al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, ésta Subsecretaría deberá coordinarse con la Subsecretaría de las Artes y/o con dicho Servicio, según corresponda.

SEREMIS

En cada región del país existirá una Secretaría Regional Ministerial de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, a cargo de un(a) secretario(a) regional ministerial, que será un(a) colaborador(a) directo(a) del(la) Intendente(a), que dependerá técnica y administrativamente del Ministerio.

Funciones de los(as) Seremis
1.
Prestar asesoría técnica al (la) Intendente(a).

2.
Colaborar con las Subsecretarías en la elaboración de la propuesta de políticas, planes y programas ministeriales regionales.

3.
Ejecutar políticas y diseñar y ejecutar planes y programas ministeriales en la región en materias culturales, pudiendo adoptar las medidas de coordinación necesarias para este propósito.

4.
Colaborar con el Gobierno Regional en la implementación de planes, programas y acciones de competencia del Ministerio.

5.
Colaborar con los municipios de la región, las corporaciones municipales y las organizaciones sociales cuyo objeto principal sea cultural, manteniendo con todas ellas vínculos permanentes de información y coordinación.

6.
Otorgar reconocimientos públicos, de conformidad a la ley y el reglamento, a creadores y cultores destacados de la región, como también a comunidades y organizaciones culturales y patrimoniales, para lo cual deberá previamente escuchar al Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

7.
Impulsar la cooperación e intercambio cultural entre su región y las demás regiones del país, como también con otros países, todo de conformidad al ordenamiento jurídico.

8.
Colaborar, realizar y difundir estudios e investigaciones regionales y locales en materias de su competencia.

9.
Desempeñar las demás funciones y atribuciones que le encomiende la ley.

INTEGRACIÓN CONSEJO NACIONAL

Ministro (a), 4 personalidades representativas de las artes, industrias culturales, educación artística, artes visuales, artes escénicas, literatura, música, artes audiovisuales, diseño, arquitectura y gestión cultural, 3 personas representativas de las culturas tradicionales y el patrimonio cultural que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, 1 persona representativa de las culturas populares o culturas comunitarias que tenga una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como creador, cultor(a), investigador, especialista y gestor cultural, 2 representantes de los pueblos indígenas designados por el (la) Ministro(a) a propuesta de asociaciones y comunidades indígenas constituidas según la legislación vigente, 2 académicos(as) vinculados a los ámbitos de las artes y el patrimonio, designados(as) por el (la) Ministro de una quina propuesta por las instituciones de educación superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un período de, a lo menos, cuatro años, 1 representante de las comunidades de inmigrantes residentes en el país, designado(a) por el (la) Ministro(a) a propuesta de las entidades que los agrupen que posean personalidad jurídica vigente, 1 galardonado(a) con el Premio Nacional, elegido por quienes hayan recibido esa distinción, 2 representantes de organizaciones ciudadanas, cuyos objetos sociales estén relacionados directamente con el ámbito de la cultura o el patrimonio cultural, con personalidad jurídica vigente, 1 persona con destacada experiencia en gestión cultural pública a propuesta de común acuerdo por la o las asociaciones nacionales del Ministerio y la o las asociaciones nacionales del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.

•
Estará integrado además por los ministros que con carácter permanente determine el Presidente de la República mediante Decreto Supremo.

•
Al menos 2 de las personas representativas tanto de las artes como de las culturas tradicionales y el patrimonio cultural deberán provenir de una región distinta a la región Metropolitana.

•
También, al menos, 1 de representantes académicos, y de organizaciones ciudadanas, deberán provenir de regiones distintas a la RM.

Funciones del Consejo
1.
Aprobar la Estrategia Quinquenal Nacional, a propuesta de su Presidente(a), la que servirá de marco referencial de las políticas del sector. Dicha estrategia deberá considerar la Estrategia Quinquenal Regional.

2.
Conocer la memoria y el balance del año anterior del Ministerio.

3.
Proponer al(la) Ministro(a) las políticas, planes, programas y/o medidas destinadas a cumplir las funciones del Ministerio señaladas en el artículo 3° de la presente ley, así como las medidas que crea necesario para la debida aplicación de políticas culturales y para el desarrollo de la cultura, la creación y difusión artísticas y el patrimonio cultural.

4.
Convocar anualmente a la realización de la Convención Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio con el fin de recibir de las personas e instituciones de la sociedad civil, observaciones y propuestas sobre la marcha institucional, siendo de responsabilidad del Ministerio su organización y realización. En esta Convención, el Ministerio dará cuenta pública anual, entendiéndose cumplida para todos los efectos legales, la obligación establecida en el artículo 72 de la Ley nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado.

5.
Proponer al(la) Subsecretario(a) competente los componentes o líneas de acción anual del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes creado en la Ley n° 19.891, y del Fondo del Patrimonio Cultural creado en la presente ley.

6.
Entregar su opinión al(la) Ministro(a) para la definición de las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulará para ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la Unesco; y sobre las declaratorias de reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del país, y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 26) del artículo 3° de la presente ley.

7.
Proponer al(la) Subsecretario(a) las personas que integrarán los Comités de Especialistas, la Comisión de Becas y los Jurados que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, en los concursos de carácter nacional.

8.
Proponer al(la) Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, las personas que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo del Patrimonio Cultural tratado en la presente ley, en los concursos de carácter nacional.

9.
Designar a los Jurados que deberán intervenir en el otorgamiento de los Premios Nacionales de Artes Plásticas, de Literatura, de Artes Musicales, y de Artes de la Representación y Audiovisuales de conformidad a la Ley n° 19.169, sobre Premios Nacionales.

10.
Proponer fundadamente al(la) Ministro(a) la adquisición para el Fisco de bienes de interés cultural y patrimonial, escuchando previamente al respectivo Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

11.
Desempeñar las demás funciones y atribuciones que le encomiende la ley.

CONSEJOS REGIONALES

Integración

El (la) Secretario(a) Regional Ministerial de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, quien lo presidirá, 4 personalidades representativas de las artes, las culturas y el patrimonio cultural tales como: creación artísticas, patrimonio, industria y economía creativa, artesanía, arquitectura, gestión cultural y diversas manifestaciones de las culturas tradicionales y comunitarias y cultura popular, 1 representante de organizaciones ciudadanas, cuyos objetos  estén relacionados directamente con cultura o el patrimonio cultural, 1 representante de los pueblos originarios a propuesta de las comunidades y asociaciones indígenas constituidas de conformidad a la legislación vigente, 1 representante de municipios de la región elegido por sus alcaldes, 1 representante de las instituciones de educación superior de la región respectiva, 1 representante del Gobierno Regional, designado por el Intendente de la Región.

Funciones consejos regionales
1.
Asesorar al (la) Secretario(a) Regional Ministerial de la región en las materias de su competencia.

2.
Aprobar la Estrategia Quinquenal Regional, a propuesta de la Secretaría Regional Ministerial, la que servirá de marco referencial de las políticas del sector y que aportará a la definición de la Estrategia Quinquenal Nacional por parte del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

3.
Dar su opinión al Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio para que este formule propuestas a los Subsecretarios sobre los componentes o líneas de acción anual del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes creado en la Ley n° 19.891, y del Fondo del Patrimonio Cultural creado en la presente ley.

4.
Proponer al(la) Subsecretario(a) y al(la) Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, las personas que cumplirán labor de evaluación y selección en los concursos públicos de carácter regional para la asignación de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes y del Fondo del Patrimonio Cultural, respectivamente, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura y patrimonio regional, respectivamente.

5.
Proponer al(la) Secretario(a) Regional Ministerial las políticas, planes y programas destinados a cumplir las funciones del Ministerio señaladas en el artículo 3° de la presente ley.

6.
Desempeñar las demás funciones y atribuciones que les encomiende la ley.

ESTRATEGIAS

Para efectos de la presente ley se entenderá por:

•
Estrategia Quinquenal Nacional para el Desarrollo Cultural: definiciones de objetivos estratégicos para el desarrollo cultural del conjunto del país.

•
Base: estudios y diagnósticos de los diversos ámbitos de las culturas, las artes y el patrimonio cultural realizados por el Ministerio.

•
Exigencia: a) escuchando a los diversos actores y organizaciones culturales y patrimoniales y b) considerando el aporte de las estrategias quinquenales regionales.

•
Estrategia Regional Quinquenal para el Desarrollo Cultural: definiciones de los objetivos estratégicos para el desarrollo cultural regional, en todos sus ámbitos.

•
Exigencia: a) base de estudios y diagnósticos realizados por el Ministerio sobre la realidad del sector, y b) considerando las particularidades e identidades propias de la región.

CONSEJO ASESOR PUEBLOS ORIGINARIOS

•
Para asesorar al Ministerio especialmente en la formulación de políticas, planes y programas referidos a las culturas, las artes y el patrimonio indígena.

•
Integrado por 9 personas pertenecientes a los pueblos indígenas reconocidos por la legislación chilena, representativos de sus culturas, artes y patrimonio, designados por el(la) Ministro(a) a propuesta de las comunidades y asociaciones indígenas constituidas de conformidad a la ley.

•
Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las designaciones de los integrantes y el adecuado funcionamiento del Consejo.

•
Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta por cada sesión a la que asistan, con un tope de cuatro sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero.

•
Este Consejo cesará en sus funciones en la fecha de entrada en vigencia de la ley que establezca la creación de un Consejo Nacional de Pueblos Originarios, o un órgano similar que determine la ley.

SERVICIO NACIONAL DEL PATRIMONIO CULTURAL

•
Se crea este servicio público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio.

•
Será el continuador de la Dibam, pero amplía los campos actuales de dicha institución, pues incluye el patrimonio material e inmaterial, las culturas y el patrimonio indígena, y los sitios de patrimonio mundial. Además, se desconcentra en 15 regiones (la Dibam no está desconcentrada territorialmente).

•
Instituciones Nacionales Patrimoniales: Se reconoce y da este carácter a la Biblioteca Nacional, al Archivo Nacional, a los 3 museos nacionales y a la Cineteca Nacional. Cargos concursables.

•
Se crea la Secretaría Técnica de Monumentos Nacionales, que tendrá facultades para velar por el cumplimiento de la Ley de Monumentos Nacionales.

•
El servicio deberá llevar el Registro de Monumentos, tarea de la Secretaría Técnica del CMN.

•
Sistema Nacional de Museos: incluye a los Museos del servicio y a todos los museos públicos y privados que resuelvan ser parte. Presta asesoría técnica y colabora con los museos. Lleva el Registro de Museos.

•
Consejo Asesor de Museos: integrado por directores y profesionales de museos públicos y administrados por privados. propone al Subsecretario(a) del Patrimonio(a) todas las medidas que estime necesarias para el fomento y desarrollo de los museos del país.

•
Sistema Nacional de Bibliotecas Públicas: incluye a las bibliotecas del servicio y todas las bibliotecas públicas que resuelvan participar. Presta asesoría técnica y colabora desarrollo.

•
Sistema Nacional de Archivos: con Archivo Nacional a la cabeza. Desconcentración territorial Archivo Nacional.

•
Registro de Propiedad Intelectual.

•
Centro Nacional de Conservación y Restauración.

•
Administra el Fondo del Patrimonio Cultural.

Tiene por objeto implementar políticas y planes y diseñar y ejecutar programas destinados a dar cumplimiento a las funciones del Ministerio, en materias relativas al folclor, las culturas tradicionales, las culturas y patrimonio indígena, el patrimonio cultural material e inmaterial, y la infraestructura patrimonial, como asimismo, la participación ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.

Para estos efectos, y circunscrito a su competencia, el servicio tendrá las atribuciones señaladas para el Ministerio en los numerales 20), 24), 27) y

30) del artículo 3° de la presente ley.

Asimismo, podrá realizar estudios, investigaciones o prestar asistencia técnica a organismos en materias de su competencia, encontrándose habilitado para cobrar por el desempeño de estas labores.

Para el cumplimiento de las funciones que correspondan al servicio y a alguna de las Subsecretarías, este deberá coordinarse con la Subsecretaría correspondiente.

El Servicio se desconcentrará territorialmente a través de las Direcciones Regionales.

En cada región del país habrá un(a) Director(a) Regional, nombrado(a) por el(la) Director(a) Nacional.

Corresponderá a las Direcciones Regionales del Servicio Nacional del Patrimonio ejercer las funciones del Servicio a nivel regional.

Cada Dirección Regional podrá contar con una unidad especializada de bibliotecas públicas; museos; archivos; monumentos nacionales; y patrimonio cultural inmaterial.

FONDO DEL PATRIMONIO CULTURAL

Será administrado por el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.

Tendrá por objeto financiar, en general, la ejecución total o parcial de proyectos, programas, actividades y medidas de identificación, registro, investigación, difusión, valoración, protección, rescate, conservación, adquisición y salvaguardia del patrimonio, en sus diversas modalidades y manifestaciones, y de educación en todos los ámbitos del patrimonio cultural, material e inmaterial, incluidas las manifestaciones de las culturas y patrimonio de los pueblos indígenas.

GARANTÍAS DEL PROYECTO PARA LOS FUNCIONARIOS

No podrá tener como consecuencia el término de los servicios, supresión de cargos, cese de funciones.

No podrá importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios (as), salvo con su consentimiento.

No podrá significar pérdida del empleo, cesación de funciones, disminución de remuneraciones, ni modificación de derechos previsionales del personal traspasado.

Los funcionarios(as) traspasados conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

Continuidad laboral de personal contratado según Código del Trabajo, mantienen sus remuneraciones fijas y variables que se encuentren reconocidas en los contratos de trabajo vigentes al momento del traspaso del personal contratado por esta vía en las instituciones antecesoras, los que mantendrán su vigencia, continuidad y beneficio.

Preguntas al Ministro formuladas al Ministro Ottone y respondidas a través de documento presentado el día 14 de enero de 2016

Diputado señor Farías: ¿Cómo se resuelve el problema de que el día de mañana, cambia un Gobierno y el (la) Presidente(a) de la República nombra a un(a) Ministro(a) de las Culturas y desea llevar adelante una política cultural comprometida a! país en su programa, y no pueda porque resulta que existirá un Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio que definirá las políticas y no el Ministro?

Respuesta: A) El ministerio formula las políticas, no el consejo nacional de las culturas las artes y el patrimonio. Artículo 2°, inciso 1°: " El Ministerio de las Culturas, las Artes v el Patrimonio, en adelante, el Ministerio, será la Secretaría de Estado encargada de colaborar con el (la) Presidente(a) de la República en el diseño, formulación e implementación de políticas, planes y programas para contribuir al desarrollo cultural y patrimonial armónico y equitativo del país en toda su diversidad, reconociendo y valorando las culturas de los pueblos originarios, la diversidad geográfica y las realidades e identidades regionales y locales, conforme a los principios contemplados en la presente ley.
 ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO: Artículo 3°, numerales 17 y 18: "17) Proponer al (la) Presidente(a) de la República políticas y planes en materias de su competencia." 18) Estudiar, formular, implementar y evaluar políticas, planes v programas en materias culturales y artísticas, así como estudiar, formular y evaluar políticas, planes y programas en materias patrimoniales, para contribuir al cumplimiento de sus funciones y atribuciones, teniendo en consideración los principios señalados en esta ley." MINISTRO: Artículo 5°.- El (la) Ministro(a) es el (la) colaborador(a) directo(a) e inmediato(a) del (la) Presidente(a) de la República en la conducción del ministerio y la dirección superior de las políticas nacionales, planes y programas en materia de cultura y patrimonio. Asimismo, le corresponderá especialmente velar por la consistencia y coherencia de las labores realizadas por las Subsecretarías y los Servicios relacionados o dependientes que forman parte de su estructura, resolviendo cualquier asunto que pueda suscitarse en cuanto a sus competencias."

B) El Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio le propone o puede proponerle políticas al ministro. Numeral 3 del Artículo 17°: "3) Proponer al (la) Ministro(a) las políticas, planes, programas y/o medidas destinadas a cumplir las funciones del Ministerio señaladas en el artículo 3° de la presente ley, así como las medidas que crea necesario para la debida aplicación de políticas culturales y para el desarrollo de la cultura, la creación y difusión artísticas y el patrimonio cultural."

C) La “Estrategia quinquenal nacional de desarrollo cultural” es la definición de objetivos estrategias. No es la política pública. Sirve para formular políticas. Establece grandes propósitos u objetivos, pero no es la política
Diputado señor Farías: ¿Por qué la persona representativa de municipios es designada por los alcaldes y no por los Concejos Municipales?- Sería más democrático y pertinente que fueran nombrados por los concejos municipales.-

Respuesta: En cada región, es 1 persona representante de municipios, no es 1 representante por cada municipio.- Por eso, se estimó pertinente proponer esta forma: sin perjuicio de que el Parlamento pueda estimar pertinente otras formas.-

- ¿Qué pasa cuando hay colisión de opiniones entre Consejo Nacional de las Culturas y el o los consejos regionales?, ¿quién define o resuelve?

Jurídicamente no puede haber colisión pues no disputan ámbitos de competencia.- Tienen competencias diferenciadas.-

Participación de funcionarios en el Consejo Nacional: ¿no podrá confundir las cosas, llevar temas sindicales al Consejo?

- La persona que integrará el Consejo Nacional de las Culturas es "Una persona con destacada experiencia en gestión cultural pública designada por el (la) Ministro(a) " a propuesta " de la(s) asociaciones de funcionarios del Ministerio y Servicio.- Por tanto, lo que allí se incorpora y recoge no es la dimensión gremial o sindical, es la experticia de gestión cultural desde el espacio público. Además, se dispone que todos los integrantes de la sociedad civil no sean representantes, sino son representativos. En efecto, se dispone en el artículo 16: "/.os personas que sean designadas o propuestas por entidades o sus pares deberán ser representativas de los respectivos sectores o actividades y no tendrán el carácter de representantes de quienes ¡os designaron o propusieron."

Diputado señor Rathgeb - ¿Por qué se usa denominación pueblos indígenas en vez de pueblos originarios?

Respuesta: Se utiliza la denominación determinada por la ley N° 19.253 sobre protección, fomento y desarrollo de los indígenas.

- ¿Cómo se designarán integrantes del Consejo Asesor de Pueblos Originarios?

Respuesta: Se norma en el Artículo primero transitorio.- Este Consejo estará integrado por nueve personas pertenecientes a los pueblos indígenas reconocidos por la legislación chilena, representativos de sus culturas, artes y patrimonio, designados por el Ministro(a) a propuesta de las comunidades y asociaciones indígenas constituidas de conformidad a la ley. Un reglamento determinará el procedimiento para hacer efectiva la propuesta de las comunidades y asociaciones indígenas.

En los Consejos Regionales, ¿no hay representantes de los CORES?

Respuesta: Se propone que la persona representativa de los Gobiernos Regionales sea nombrada por el Intendente.-

Diputada señora Maya Fernández Se crean dos Subsecretarías, ¿por qué el diferente trato de éstas con las Secretarías Regionales Ministeriales?

Respuesta: Ambas subsecretarías se relacionan con Seremis y son autoridad en los ámbitos de su competencia.- Ambas subsecretarías tienen un jefe de servicio que es el Subsecretario. Tienen igual naturaleza jurídica e institucional. Pero, toda vez que los ministerios requieren de un servicio que tenga a su cargo la administración interna, se ha definido que cumplirá ese rol la Subsecretaría de las Artes pues tiene igual domicilio que el Ministerio; esto es, en Valparaíso.- Ello resuelve y hace eficiente la gestión administrativa interna del Ministerio.- En los ministerios con más de una subsecretaría, la ley dispone cuál de ellas tendrá está función.

- ¿Existe cuota de género en Consejo Nacional?:

Respuesta: No se dispone; sólo se contemplan exigencias de cuotas regionales.

¿Cuánto duran y cómo se reemplazan los consejeros?

Respuesta: El artículo 16 dispone que duren 4 años en sus cargos.- Artículo 16°: " Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las propuestas o designaciones de los miembros del Consejo numerados en el presente artículo y las causales de cesación en el carao. Los consejeros durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo prorrogarse su nombramiento hasta por un periodo sucesivo, por una sola vez. Las vacantes que se produzcan serán completadas y formalizadas según lo dispuesto en los incisos anteriores, y se extenderán sólo por el tiempo que le restare, para terminar su período, al consejero que provocó la vacancia, pudiendo reelegirse por un nuevo período, por una sola vez.

Diputado señor Kort - ¿Qué Ministerios integrarán Consejo Nacional?

Respuesta: El artículo 16 dispone: "Créase un Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio presidido por el (la) Ministro(a) y que estará integrado además por los ministros que con carácter permanente determine el Presidente de la República mediante decreto supremo. Además, estará integrado por:" Por tanto, será definido por Decreto presidencial.- Se ha pensado que corresponden considerar los ministerios de Educación y Relaciones Internacionales, y sería pertinente considerar Economía.-

En los Consejos Regionales se contempla a las universidades; ¿cuáles?

Respuesta: En cuanto a personas representativas de la Educación Superior, se incluye a instituciones públicas y privadas. Consejo Nacional: Artículo 16: " 5) Dos académicos(as), vinculados a los ámbitos de las artes y/o el patrimonio, designados(as) por el (la) Ministro(a) de una quina propuesta por las Instituciones de Educación Superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un período de, a lo menos, cuatro años. Al menos, uno de ellos deberá ser de una región distinta a la Metropolitana." Consejo Regional: Artículo 19": "7) Un(a) representante de las Instituciones de Educación Superior de la región respectiva, designado por el (la) Secretario(a) Regional Ministerial de una terna propuesta por las respectivas Instituciones de Educación Superior acreditadas."

******

La Comisión, en consideración a que en este trámite, no es posible realizar audiencias públicas una vez aprobada la idea de legislar del proyecto
, efectuó una Jornada temática en el Edificio del Congreso Nacional, en Santiago, sobre: “Creación Ministerio de Cultura y nueva institucionalidad cultural”, con el objeto de recibir las opiniones y documentos de las personas e instituciones que se indican al inicio de este informe, y cuyas propuestas fueron sintetizadas
 según se indica:
Sistematización de propuestas 
Entre las principales ideas emanadas de la jornada temática se encuentran:

Atribuciones, composición y conformación de los órganos de participación ciudadana 

Hubo preocupación generalizada porque la función de los Consejeros nacionales se reduzca a sólo asesorar en materias de gran relevancia para el sector, toda vez que actualmente sus decisiones son de carácter vinculante.

Al respecto, el Ministro Ottone señala que por disposiciones constitucionales y de ley orgánica de Bases Generales de la Administración del Estado, los ministerios proponen y formulan políticas públicas, y los ministros son los colaboradores directos del Presidente de la República. En este marco, y por razones constitucionales y de ley orgánica, el Ministerio no puede tener un órgano colegiado de dirección, tal como lo tiene hoy el CNCA en tanto servicio, y no ministerio. Además, agrega que el nuevo Consejo no es sólo asesor, ya que tiene capacidad decisoria en diversos campos.

Los panelistas también expresaron la necesidad de mejorar la representatividad de los Consejos; por ejemplo, en el texto de la indicación sustitutiva los representantes elegidos por la comunidad artística cultural son 4, pero el Consejo se amplía a 18 miembros, por lo que 14 de ellos son elegidos por el gobierno, mientras que actualmente, al menos un tercio de la composición del Consejo no es designado por el gobierno. También, que se especifique el número de ministros que compondrán el Consejo.

Asimismo, se sugirió incorporar a nuevas organizaciones ciudadanas (entre las propuestas se encuentran ampliar la representación de los sectores de las artes, de las cultural populares, del libro y la lectura, y de los pueblos originarios).

Descentralización 

Entre otras propuestas, destacan estas cuatro de Els Laurikis (Red de Trabajadores de la Cultura): 

1.-Diversificar y fortalecer los instrumentos de fomento, incidiendo de manera más fuerte en el ámbito regional y municipal, para lograr de esta manera una mayor descentralización de la cultura;

2.-Dotar de una mayor autonomía a las Secretarías Regionales para definir políticas, presupuestos y programas;

3.-Desconcentrar los instrumentos de financiamiento;

4.-Establecer un trabajo mancomunado entre las Secretarías Regionales, los GORE y los Municipios. 

Patrimonio cultural 

Varios panelistas plantearon la necesidad de modificar la Ley de Monumentos Nacionales, como un paso necesario para avanzar en la protección del patrimonio cultural. 

Rosario Carvajal plantea la necesidad de avanzar hacia una conceptualización de patrimonio cultural como un derecho, y debiera considerarse además una co gestión del patrimonio público- comunidades. También destacó la importancia de una articulación real de todos los programas relacionados, para que efectivamente dialoguen entre sí (MOP, Subdere, Sernatur, etc.).

Respecto al funcionamiento del Consejo de Monumentos Nacionales, propone que éste sesione de manera pública, dando cuenta además del acta de votación. 

Reconocimiento de las culturas populares 

Santiago Aguilera solicitó se profundice en la definición de culturas populares, dado que en el proyecto de ley sólo son nombradas. Asimismo, solicita que se reconozca la especificidad de manifestaciones artísticas tales como el Arte de Carnaval y el Hip Hop, esto es, que se entiendan como unidades artísticas particulares, y se las dote con departamentos propios. 

Pueblos originarios 

Juan Carlos Tonko advierte sobre el alcance amplio que tienen las nociones de cultura y patrimonio para su comunidad kaweshkar, señalando que la autodeterminación, el territorio, la cultura y el patrimonio son un continuo que no se pueden separar. Asimismo, expresa su preocupación frente lo que él considera el enfoque sectorial que está adquiriendo la iniciativa tratada,  toda vez que en “cultura” comprende sus tradiciones, lengua, conocimiento tradicional y estilos de vida, pero también incluye una base material, que para su pueblo está  representada en el acceso y uso de sus recursos y territorio.

También afirma que el derecho colectivo a la cultura implica la libre determinación de su pueblo. Esta premisa, tiene a su juicio algunos problemas en el texto actual del proyecto, debido principalmente a la débil representación de los pueblos originarios en los consejos asesores del ministerio y el carácter transitorio del consejo de pueblos originarios.

Programación y emisión de programas de relevancia cultural en medios de comunicación pública 

A Jorge López no le parece lógico que instituciones “tan eminentemente culturales” como son el Consejo Nacional de Televisión (CNTV) y la Televisión Nacional de Chile (TVN) continúen dialogando con el gobierno, esencialmente a través de la Secretaría General de Gobierno, un ministerio político, aún cuando exista un Ministerio especialmente dedicado a la cultura.

Derechos de los creadores y derechos morales y patrimoniales de intérpretes

Se destaca la incorporación del "principio de respeto a los derechos de los(as) creadores(as)", y Silvio Caiozzi solicita se incorporen en dicho apartado los derechos morales y patrimoniales de autores e intérpretes.

Situación de las distintas áreas, coordinación interinstitucional y recursos asociados

En relación a la situación en que se encuentran las distintas áreas relativas a la cultura, las artes y el patrimonio, se sugiere equilibrar las condiciones de las mismas, en aspectos tales como institucionalidad, presupuesto, recursos humanos, herramientas de fomento, y aspectos normativos.

Asimismo, José Loncon destaca la importancia de que la inversión en patrimonio provea de instrumentos que cautelen la sostenibilidad real en el futuro de la inversión, dado que los actuales modelos que se utilizan para aprobar esas inversiones, a su juicio, “dan muestra de no pasar la prueba de la eficacia, y de ser inmunes a las verificaciones y resultados exigibles”.

Infraestructura y gestión cultural 

Arturo Navarro (Director Ejecutivo Centro Cultural Estación Mapocho) advierte algunos puntos del proyecto que estarían inhibiendo su adecuado funcionamiento, entre los que destaca una relación insuficiente del Ministerio con corporaciones y fundaciones sin fines de lucro, de alcance nacional, que reciben aportes públicos y/o administran grandes establecimientos culturales, y que no se contempla el concepto, ni sus respectivos recursos, para la mantención de los espacios culturales a nivel nacional, regional o local.

Frente a ello, propone la creación de un Consejo Nacional de la Infraestructura y la Gestión Cultural, a semejanza de los consejos sectoriales existentes, y que tenga por misión coordinar los diferentes espacios culturales, formule propuestas para su mejor gestión, su financiamiento, políticas para su mantención, formación de audiencias, entre otros. 

Introducción y desarrollo
El documento se organiza en función de los paneles que se realizaron, correspondiendo cada capítulo a cada uno de los talleres
. 

Cabe señalar que el presente documento no sintetiza todos los aspectos desarrollados por los invitados, sino que enfatiza principalmente en aquellas propuestas y opiniones que dicen relación con la posibilidad de realizar mejoras a la indicación sustitutiva en tramitación.

Para dejar constancia de la buena recepción que tuvieron las indicaciones al proyecto de ley hacemos referencia a lo señalado por el Ministro Ottone cuando, luego de las exposiciones, valoró que “los participantes comprenden y destacan la importancia del rol rector del Ministerio de las Culturas y el carácter transversal que contempla esta Indicación”. Continuó señalando que “no es menor, igualmente, la valoración unánime de los principios que propone esta iniciativa legal y la creación del Fondo del Patrimonio Cultural”.

Asimismo, afirmó que “es altamente reconfortante verificar, sobre todo en las exposiciones de destacados creadores y gestores de regiones, que no hemos errado respecto de la descentralización y la consideración y respeto a las identidades territoriales”. Finalmente, el Ministro Ottone, valoró “el nivel de consenso en torno a la necesidad de reconocer e incorporar las dimensiones populares y comunitarias de las culturas”.

Como ya se señaló, a pesar de los numerosos consensos emanados, este documento se centra en las opiniones o propuestas tendientes a modificar el proyecto de ley en cuestión. 

Primer panel: una mirada al Ministerio desde los artistas y cultores

Atribuciones, composición y conformación de los órganos de participación ciudadana 

Todos los panelistas compartieron la preocupación de que la participación ciudadana de los Consejos ya no vaya a tener el mismo carácter vinculante y las mismas facultades resolutivas que tiene el actual Consejo. Asimismo, expresaron la necesidad de mejorar la representatividad de los Consejos, sugiriendo incorporar a nuevas organizaciones ciudadanas del ámbito de las artes y la cultura. 

Jorge López destaca como logros de la iniciativa, tanto la ampliación de los órganos de participación ciudadana en las regiones - con la entrega de nuevas atribuciones a los Seremis para implementar planes y programas propios-, así como también la dotación de una dieta para los Consejeros nacionales, regionales y sectoriales que no sean funcionarios públicos. 

Por otra parte, expresa su preocupación respecto a que la función de los Consejeros nacionales se reduzca a sólo "asesorar" en materias de gran relevancia para el sector, toda vez que actualmente sus decisiones son de carácter vinculante.

Marisol Vera comparte dicha opinión, preguntándose a través de qué mecanismos se podría hacer más efectiva la participación ciudadana, dado que se carecería de los instrumentos para una participación ciudadana inclusiva en la definición e implementación de la(s) política(s) cultural(es). 

En suma, señaló Vera, “mi percepción es que si se busca fortalecer la participación ciudadana, la inclusión que recoja la diversidad cultural del país, que los instrumentos creados respondan efectivamente a esta necesidad, es necesario revisar la composición y atribuciones del Consejo de Cultura”. (Marisol Vera)

Al respecto, Silvio Caiozzi señala que dado que el órgano colegiado del CNCA pasa a tener un carácter eminentemente asesor, es necesario que se busquen los caminos para mantener el valor que hoy tienen las decisiones de las personas representativas de la comunidad artística-cultural en dicha instancia.

A continuación se enumeran las propuestas realizadas por los panelistas, relacionadas con la conformación y proceso de selección de los miembros del futuro Consejo: 

Que un mayor número de miembros de la comunidad artístico cultural sean escogidos por las organizaciones con reconocida vinculación y destacada trayectoria en los ámbitos requeridos. Lo anterior, dado que en el nuevo texto los representantes elegidos por la comunidad artística cultural son 4, pero el consejo se amplía a 18 miembros, por lo que 14 de ellos son elegidos por el gobierno, mientras que actualmente, al menos un tercio de la composición del consejo no es designado por el gobierno (Silvio Caiozzi).

Aumentar -al menos en un miembro- el número de artistas dentro del futuro consejo. Aspira a que el mundo del arte esté mejor representado en el Consejo (Silvio Caiozzi).

Con el ánimo de mantener el equilibrio entre organizaciones y gobierno, se solicita especificar la cantidad de Ministros que pueda designar el Presidente de la República mediante Decreto Supremo, dado que con la actual redacción podrían pasar a integrar dicho Consejo un número indefinido de Ministros, quedando conformado por más representantes del gobierno que del sector cultural (Silvio Caiozzi).

En el caso de los consejeros representantes de los inmigrantes y de los pueblos indígenas, que éstos sean “de reconocida trayectoria en el ámbito de la cultura o el patrimonio". Lo anterior como una forma de asegurar que las personas que compondrán el Consejo realicen un aporte sustantivo en la discusión sobre políticas culturales (Silvio Caiozzi).

En relación a los representantes escogidos por los Premios Nacionales, se solicita tener en cuenta a otras premiaciones de prestigio, con el objeto de que todas las disciplinas artísticas tengan las mismas oportunidades
. Ello, dado que la ley de Premios Nacionales actual, no asegura el equilibro entre las distintas disciplinas.
Pensando en un debate más profundo, propone modificar de manera más profunda la Ley de Premios Nacionales, prescindiendo de unificar cuatro disciplinas distintas en un solo Premio
, y estableciendo cuatro Premios Nacionales, uno para cada una de ellas. Además, que cada gremio artístico tenga directa incidencia en la elección, formando parte de los jurados de las distintas disciplinas (Silvio Caiozzi; Marisol Vera). 

El nuevo Consejo contempla solo un representante del Consejo Nacional del libro y la Lectura, y se solicita que -dada la diversidad de agentes del mundo del libro y la lectura que reúne el Consejo Nacional del Libro y la Lectura-, integren el Consejo de la Cultura al menos tres representantes del sector; uno, perteneciente a la edición; uno al mundo de la creación (autor/a), y uno del sector que se ocupa del Fomento a la lectura (Marisol Vera).

Programación y emisión de programas de relevancia cultural en medios de comunicación pública 

Se destaca como un avance la incorporación de la función de la nueva cartera de "proponer al Presidente políticas y planes destinados a fomentar la programación y emisión de programas de relevancia cultural y patrimonial en los canales de televisión pública y en otros medios de comunicación pública". Al respecto, Silvio Caiozzi propone que esta atribución se amplíe al ámbito de la radiodifusión. También lamenta que no se haya integrado el Consejo Nacional de Televisión en la nueva estructura. 

Sobre lo mismo, Jorge López lamenta que esta sea la única mención sustantiva de la televisión pública en la Indicación Sustitutiva, señalando que no le parece lógico que instituciones tan eminentemente culturales como son el Consejo Nacional de Televisión (CNTV) y la Televisión Nacional de Chile (TVN) continúen dialogando con el gobierno, esencialmente a través de la Secretaría General de Gobierno, un ministerio político, aún cuando exista un Ministerio especialmente dedicado a la cultura, como también que dichas instituciones sean gobernadas por directorios nombrados por la Presidencia de la República y el Senado, en vez de tener una composición multisectorial que garantice su autonomía y vocación cultural. De acuerdo a Jorge López, ambas situaciones podrán ser corregidas en la discusión de este proyecto.

Derechos de los creadores y derechos morales y patrimoniales de intérpretes

También se destaca la incorporación del "principio de respeto a los derechos de los(as) creadores(as)", y Silvio Caiozzi solicita se incorporen en dicho apartado los derechos morales y patrimoniales de autores e intérpretes.
Descentralización 

Tanto Andrea Gutiérrez como Els Lauriks enfatizan en la necesidad de avanzar en una mayor descentralización en cultura, y para ello, Lauriks propone: 

a) Diversificar y fortalecer los instrumentos de fomento, incidiendo de manera más fuerte en el ámbito regional y municipal, para lograr de esta manera una mayor descentralización de la cultura;

b) Dotar de una mayor autonomía a las Secretarías Regionales para definir políticas, presupuestos y programas;

c) Desconcentrar los instrumentos de financiamiento;

d) Establecer un trabajo mancomunado entre las Secretarías Regionales, los GORE y los Municipios. 

Por su parte, Marisol Vera advierte que la actual descoordinación entre las distintas instituciones del sector público, son resultado de una falta de definición política de parte del Estado. En este sentido, le parece particularmente relevante la definición de instrumentos de coordinación interministerial, que hagan posible la consideración trasversal buscada en la nueva institucionalidad. 

Tratados internacionales 

Andrea Gutiérrez da cuenta del esfuerzo por ser coherente con la Convención de Diversidad Cultural, pero le preocupa que no haya un órgano específico que supervise el cumplimento de la Convención, como hoy que está alojada en el área internacional. En este contexto, expresa su preocupación por la inexistencia en la nueva estructura, de un órgano específico que vele por el cumplimiento de los tratados internacionales. 

Situación de las distintas áreas, coordinación interinstitucional y recursos asociados

En relación a la situación en que se encuentran las distintas áreas relativas a la cultura, las artes y el patrimonio, Els Lauriks sugiere equilibrar las condiciones de las mismas, en aspectos tales como institucionalidad, presupuesto, recursos humanos, herramientas de fomento, y aspectos normativos.

Asimismo, sugiere que se fortalezcan las competencias del Ministerio para poder incidir en políticas, y poder coordinar de manera eficiente su labor con las otras carteras públicas que influyen en el desarrollo cultural del país.  

Finalmente, señala la necesidad de dotar de una mayor inyección de recursos para el sector, avanzando hasta el 2% del gasto público en cultura, tal como lo recomienda la UNESCO. 

Segundo panel: nueva institucionalidad cultural, una mirada desde la gestión cultural

Conformación del Consejo Nacional de la Cultura 
Dado que las organizaciones pertenecientes al ámbito de las culturas populares representan a varios miles de actores culturales, Santiago Aguilar insta a que se otorgue una mayor representatividad de este sector en el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (al menos dos representantes). Lo anterior, tanto en el Consejo Nacional como en los Consejos Regionales de Cultura. Asimismo, que dicha representación cuente con paridad de género.

También señala que dicha participación en el Consejo Nacional debiera tener un carácter vinculante, y que los representantes debieran ser escogidos y designados por el propio sector, y no por la autoridad. 

Reconocimiento de las culturas populares 

Santiago Aguilera solicitó se profundice en la definición de culturas populares, dado que en el proyecto de ley sólo son nombradas. En este marco, que se considere a las organizaciones culturales comunitarias por “el alto valor estratégico para el desarrollo cultural del país, radicada en nuestra autonomía política, de gestiones y vida cultural”. En este sentido, indica que se debieran reconocer a sus organizaciones, tanto aquellas que son de carácter formal como aquellas de carácter informal.  

Asimismo, también solicita que se reconozca la especificidad de manifestaciones artísticas tales como el Arte de Carnaval y el Hip Hop, esto es, que se entiendan como unidades artísticas particulares, y se las dote con departamentos propios. 

En el marco de la disminución de asignación de fondos vía concursos públicos, a favor de la entrega de éstos vía directa a corporaciones privadas o público privadas, solicita además se incorpore a los Centros Culturales Comunitarios a este sistema de asignación directo. Es decir, dotarlos de una glosa presupuestaria, y una normativa propia dentro del nuevo ministerio. 

Descentralización 

Santiago Aguilar insta a que se considere en la nueva iniciativa, una real descentralización, lo que a su juicio supondría: 

a) Se incorporen a las direcciones tanto provinciales como comunales en el nuevo Ministerio de las Culturas. 
b) Dotar de mayor autonomía a las regiones tanto en la definición de políticas como en la administración de recursos.
c) Reconocer el carácter plurinacional que recorre el territorio nacional, “única manera de reconocer verdaderamente a las culturas de los pueblos originarios”.
Infraestructura y gestión cultural 

Arturo Navarro señala que es imposible considerar aisladamente la gestión, de la infraestructura, las audiencias y el financiamiento, dado que son aspectos que interactúan como un sistema integrado. Asimismo, advierte algunos puntos del proyecto, que estarían inhibiendo un adecuado funcionamiento de los cuatro pilares ya mencionados: 

a) Una relación insuficiente del Ministerio con corporaciones y fundaciones sin fines de lucro, de alcance nacional, que reciben aportes públicos y/o administran grandes establecimientos culturales;

b) No se contempla una relación horizontal entre dichas organizaciones sin fines de lucro, ni entre éstas y las instituciones patrimoniales nacionales; 

c) No se contempla el concepto, ni sus respectivos recursos, para la mantención de los espacios culturales a nivel nacional, regional o local;

 No existe una política de creación, administración y otorgamiento de estímulos, del propio Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, como la Orden al Mérito Pablo Neruda y otros Premios 

d) No se contempla una institucionalidad para las artes visuales
e) No se contempla estímulos al micro mecenazgo (crowdfunding)

En este marco, el señor Navarro elabora una propuesta tendiente a superar estos obstáculos, que dice relación con la creación de un Consejo Nacional de la Infraestructura y la Gestión Cultural, a semejanza de los consejos sectoriales existentes, y que tenga por misión coordinar los diferentes espacios culturales, formule propuestas para su mejor gestión, su financiamiento, políticas para su mantención, formación de audiencias, acogida de muestras multi espaciales del país o el extranjero; que administre un fondo de Infraestructura y Gestión Cultural destinado a financiar proyectos de mantención de espacios, programas mixtos de formación de audiencias y de gestores, de apoyo a grandes muestras multi espaciales de interés nacional, y que esté integrado por representantes -del Estado y la sociedad civil- de museos, fundaciones, corporaciones, bibliotecas, teatros, otras infraestructuras culturales regionales o locales, asociaciones gremiales de gestores, agrupaciones de audiencias, y agrupaciones de macro y micro mecenazgo (crowdfunding). 

II. Tercer panel: identidades culturales territoriales y descentralización; presencia y alcances en la nueva institucionalidad cultural

I. Descentralización

Respecto a poder avanzar hacia una mayor descentralización, Jorge Loncón propone transformar el “sector central” en un área más, dándole la misma relevancia también a las regiones, lo que incluye también aspectos relativos al financiamiento. En lo relativo a éstos, sugiere que los presupuestos para estudios estén en sintonía con la extensión de los territorios y con sus particularidades geográficas (presencia de mar, cordillera, frontera, costas, etc.) y “no se asignen en función de criterios de pizarra”. 

II. Financiamiento

Asimismo, Loncón señaló la importancia de que la inversión en patrimonio provea de instrumentos que cautelen la sostenibilidad real en el futuro de la inversión, dado que los actuales modelos que se utilizan para aprobar esas inversiones, a su juicio, “dan muestra de no pasar la prueba de la eficacia, y de ser inmunes a las verificaciones y resultados exigibles”. Finalmente, solicita que el Consejo de Monumentos Nacionales tenga una efectiva descentralización, se le dote de personal suficiente, y tenga atribuciones para decidir asuntos que actualmente se resuelven a nivel central.  

III. Mayor autonomía, mejor coordinación y mayor participación ciudadana

Por su parte, Sergio Medina insta a que los nuevos servicios creados y las Secretarías Regionales cuenten con poderes efectivos, y que no se conviertan en “una sumatoria de antiguas estructuras bajo un mismo paraguas”. Al respecto, destaca la necesidad de una atención coordinada en el territorio por parte de las dos subsecretarías creadas, con el objeto de evitar la dispersión y fragmentación de la política pública cultural hoy. 

Respecto al financiamiento, Medina insta a que éste tienda a ser más equilibrado a nivel regional, y que se avance a un aumento del gasto público en cultura. Asimismo, en relación a la participación, señala la importancia de que ésta sea inclusiva, que esté dotada de instrumentos de consulta y que, de esta manera, la participación sea cada vez mayor.

III. Cuarto panel: patrimonio cultural y nueva institucionalidad cultural

1. Archivo Nacional

De acuerdo a Emma de Ramón, el Archivo Nacional es actualmente un archivo eminentemente de gobierno, es decir, “que lo resguardado son los actos de autoridad que se expresan en documentos públicos”. Sin embargo, señala que “la ley que lo rige expresa además la obligación de recoger un segundo tipo de documentos, relativos a la historia nacional (Art. 13 DFL 5.200 de 1929), cuyos documentos constituyen el espacio en el que se expresa la
dimensión patrimonial del Archivo”.

Continúa de Ramón, afirmando que el Archivo Nacional cuenta apenas con cuatro artículos del DFL 5.200, y un reglamento cuya aplicación está puesta en duda pues jamás se publicó en Diario Oficial. Además, se encuentra dentro de un servicio abocado al patrimonio, y no en el ámbito de la administración de la información. En este marco, se propone establecer con claridad, y desde un criterio técnico -no político-, a nivel normativo, cuáles serán los límites documentales o de información preestablecidos tanto para quienes buscan algún documento personal, como para conocer alguna acción del Estado o para los investigadores. 

Asimismo, también propone robustecer los archivos municipales, estableciendo el deber de enviar las actas de los Consejos municipales y otros documentos de carácter histórico, a dichos archivos, fortaleciendo de este modo la historia y la identidad de la comuna.  

Concepto de patrimonio y derecho al patrimonio cultural, rol del Estado

Rosario Carvajal enfatiza en la necesidad de realizar un cambio de paradigma, avanzando desde el concepto de monumento al de patrimonio. Para ello, indica que “la iniciativa propuesta debiera conceptualizar el patrimonio como derecho, herencia cultural, tejido social de las comunidades, como paisaje vivo, capital cultural, recurso de desarrollo no renovable, calidad de vida, espacio de participación ciudadana, entre otros. Dentro de dicho concepto –continúa Carvajal- debiera superarse la dicotomía que existe entre patrimonio material, inmaterial, y natural, y debiera considerarse además una co gestión del patrimonio pública- comunidades”. 

Por su parte, Soledad Manterola destaca que han quedado pendientes en esta discusión un tratamiento en profundidad de derechos de propiedad colectivos y derechos genéticos sobre nuestra biodiversidad. Al respecto, se destacó la importancia de la participación ciudadana en este proceso, la cual, según Carvajal, debiera ser de carácter vinculante para las decisiones del Consejo. 

Institucionalidad, financiamiento y articulación interinstitucional

En el tema patrimonial, hubo coincidencia en la falta de una política pública a largo plazo, que presente objetivos claros que permitan estructurar el trabajo de largo aliento. 

En términos de institucionalidad, Rosario Carvajal propone que se consideren dos órganos de participación ciudadana (y no uno), es decir, dos Consejos, con bajada en las dos Subsecretarias.

En el mismo tema institucional, destacó la importancia de una articulación real de accionar orgánico, ya que resultaría fundamental articular todos los programas relacionados para que efectivamente dialoguen entre sí. (MOP, Subdere, Sernatur, etc.). 

Respecto al financiamiento, Carvajal cuestiona la lógica de concursos públicos para poder acceder a fondos, proponiendo se establezcan nuevos criterios para apoyar de manera más eficiente en la protección y salvaguardia del patrimonio cultural. 

Respecto a la Ley de Monumentos Nacionales, tanto Soledad Manterola como Rosario Carvajal señalaron la necesidad de modificarla, y Carvajal instó a incluir en ella una protección efectiva a través de fiscalización y multas, el reconocimiento de técnicas constructivas tradicionales, entre otros.  

Carvajal considera apropiado separar la Secretaría Técnica del CMN, además de incorporar mayor participación ciudadana en el propio CMN, por ejemplo, haciendo que los consejos sesionen de manera pública con un acta de la votación de cada uno.

En relación a los Fondos Concursables, Carvajal enfatizó en la importancia de terminar con las “redes clientelares” ya que se trata de un “vínculo perverso”. Finalmente, señaló la importancia de otorgar garantías laborales a los trabajadores.

Desde el punto de vista de Soledad Manterola, una política cultural no debería olvidar los siguientes dos aspectos:

- “Asumir que la creación y el gozo del arte y la cultura son un derecho y un deber. Esta acción cultural tiene en su horizonte la ética, la estética, la ecología que se nutren de la experiencia participativa y creadora de nuestra comunidad. 

- Hacer conciencia que la calidad de vida tiene como condición el que personas y comunidad tengan su propio centro creador y crítico, reflexivo y activo. La cultura es el avance de un pueblo a la conquista de su sentido.” 

Quinto panel: pueblos originarios y Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

La consulta indígena del CNCA 

En la presentación de José Ancán, se destaca que el proceso de consulta realizado a los pueblos indígenas con motivo de la creación de una nueva institucionalidad cultural, se extendió por casi 7 meses, y fueron convocadas organizaciones de los 9 pueblos indígenas reconocidos, así como también a la comunidad de afrodescendientes de Arica y Parinacota. 

Respecto a los acuerdos logrados, señala que éstos fueron incorporados en su totalidad en la indicación sustitutiva, y que se sintetizan en la demanda por reconocimiento, la demanda por participación en las estructuras institucionales previstas, y la demanda al Estado relativa a la protección de los sistemas culturales hoy considerados bajo amenaza.

José Ancán también destacó el ejercicio de generosidad y de búsqueda de acuerdos entre los propios participantes de los pueblos indígenas en el proceso de consulta, con el objeto de lograr llegar a un solo acuerdo, entre las diversas posiciones que se presentaron frente a cada uno de estos temas, todo lo anterior en el marco de las atribuciones legales del CNCA.

2.       Concepto de patrimonio cultural para los pueblos originarios

Juan Carlos Tonko advierte sobre el alcance amplio que tienen las nociones de cultura y patrimonio para su comunidad, señalando que la autodeterminación, el territorio, la cultura y el patrimonio son un continuo que no se pueden separar. En este sentido, expresa su preocupación frente lo que él considera el enfoque sectorial que está adquiriendo la iniciativa tratada, “que en su texto parece evidentemente más destinada a recoger las inquietudes de los cultores de las artes en sus diversas manifestaciones y a la cultura museística, que a la promoción y protección de la cultura de los pueblos originarios en sus dos dimensiones”, y que ello debiera verse reflejado en la nueva iniciativa.

Al respecto, señala que en cultura no puede separarse la dimensión inmaterial y la base material, ya que ésta comprende sus tradiciones, lengua, conocimiento tradicional y estilos de vida. Y además, enfatiza, la cultura para ellos no puede concebirse sin la base material, en especial aquella representada en el acceso y uso de sus recursos y territorio, y que en lo que respecta al pueblo Kaweshkar, ello se ve reflejado y coincide en buena parte con el Parque Nacional Bernardo O’Higgins. Al respecto señala que:

“El pueblo Kawésqar es y ha sido recolector, pescador y cazador, navegante de los mares australes, respetuoso y protector del medio ambiente; todas esas son dimensiones materiales de nuestra cultura que requieren no sólo protección, sino también promoción. Esta es una tarea que debe y puede ser abordada por una iniciativa como la que comentamos, aunque ello requiera de coordinaciones sectoriales” (Juan Carlos Tonko). 

3.    Autodeterminación y participación de los pueblos originarios en el nuevo Ministerio 

Juan Carlos Tonko destaca que conforme al derecho internacional, el derecho colectivo a la cultura implica la libre determinación de su pueblo. Esta premisa, tiene a su juicio algunos problemas en el texto actual del proyecto, debido principalmente a la débil representación de los pueblos originarios en los consejos asesores del ministerio y el carácter meramente transitorio del consejo de pueblos originarios.

Advierte que el número de representantes de los pueblos originarios en los respectivos Consejos, frente a los restantes integrantes es “francamente minoritaria, y difícilmente podrá dar cuenta de la diversidad cultural y geográfica de nuestros pueblos”. Por ello, sostiene que dicha representación debe aumentarse, para lo que solicita se agregue una disposición que diga explícitamente que en su designación “se respete la diversidad geográfica y cultural de los pueblos originarios.” 

Por otra parte, señala que las funciones y atribuciones de los Consejos - tanto nacional como regionales-, deben evitar imponer diseños culturales que afecten la autodeterminación cultural de los pueblos originarios, dado que son ellos quienes de acuerdo al derecho internacional deben definir sus prioridades culturales, siendo obligación del Estado proteger esas prioridades y promoverlas. 

Asimismo, advierte que dicha promoción implica el desarrollar actividades de investigación cultural cuyas prioridades deben ser, definidas por las propias comunidades. Al respecto, señala que su pueblo ha iniciado acercamientos con la comunidad científica nacional e internacional para protocolizar las actividades que se lleven a cabo en su territorio, de manera de salvaguardar sus prioridades culturales y de investigación. 

En virtud de lo anterior, plantea que “el plan quinquenal que debe ser aprobado por el Consejo Nacional propuesto en la indicación, debe establecer expresamente aquello; que son las comunidades y pueblos originarios quienes “decidirán sus propias prioridades en términos de inversión, investigación, protección y promoción de sus culturas.”

Denominación del pueblo Kawéskar

Juan Carlos Tonko advierte que la Indicación Sustitutiva denomina a su pueblo como Alacalufe, y solicita éste sea enmendado, toda vez que su pueblo se denomina Kawésqar. 

Isla de Pascua

El señor Sergio Rapu, solicita se incorporen a la indicación sustitutiva cuatro ideas:

-Crear de un Museo Nacional de Cultura Oceánica, de dependiente del Ministerio de las Culturas, y que lidere la presencia chilena en el Pacífico (en la medida que el presupuesto lo permita).

-Incorporar un presupuesto permanente para cubrir las necesidades de las diversas expresiones de la cultura viva en Isla de Pascua, dado la relevancia que tienen estas expresiones en dicho territorio, creando contextos de convivencia pacificas, que fomentan la integración y convivencia entre la comunidad étnica y no étnica.  
-Crear un Consejo de Monumentos propio en Isla de Pascua, con el objeto de apoyar los trabajos de rescates, fiscalizar y controlar toda intervención en el patrimonio cultural arqueológico, y que esté encargado de otorgar autorización a los investigadores y otros profesionales que solicitan realizar intervenciones en el patrimonio. 

-Establecer en carácter de urgente, un presupuesto anual para rescates arqueológico en sitios con peligro de destrucción, que ayuden a resolver los conflictos de incompatibilidad entre el desarrollo y la conservación del patrimonio. 

Respuesta del Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, Señor Ernesto Ottone Ramírez

 Participación ciudadana

El Ministro Ottone señala que por disposiciones constitucionales y de ley orgánica de Bases Generales de la Administración del Estado, los ministerios proponen y formulan políticas públicas, y los ministros son los colaboradores directos del Presidente de la República. En este marco, y por razones constitucionales y de ley orgánica, el Ministerio no puede tener un órgano colegiado de dirección. 

Advierte que el CNCA de hoy es un servicio, y no un ministerio, y que por ello tiene posibilidades de participación que un ministerio tiene delimitada a ciertos campos. Asimismo, señala que el nuevo Consejo no es sólo asesor, ya que tiene capacidad decisoria en diversos campos, tales como la definición de la Estrategia Quinquenal Nacional de Desarrollo Cultural, que constituye el marco de las políticas públicas culturales y patrimoniales; la capacidad de proponer leyes y medidas, así como también de proponer políticas públicas; designa a los jurados de los Premios Nacionales, y cuenta con más funciones que los que hoy tiene el Directorio del CNCA.

En cuanto a las críticas sobre infraestructura, señaladas por Arturo Navarro, en el segundo panel, el Ministro señaló que “no es efectivo que no se considere coordinación y articulación de infraestructura pública.- Les invito a leer con tranquilidad y detalladamente el artículo 3 de esta Indicación, de las funciones.- En especial en el numeral 12”.

Referente a la inexistencia de definiciones de folclor, culturas populares y otros conceptos, respetando la libertad y riqueza del debate, el Ministro señaló que “incorporamos a este cuerpo legal las convenciones de la UNESCO sobre Cultura y Patrimonio suscritas y ratificadas por nuestro país. Con ello damos una solución desde definiciones consensuadas internacionalmente y permitiendo la apertura a los nuevos debates en las próximas décadas”.

Finalmente, en cuanto a la inexistencia de normas referidas a labores de supervisión o fiscalización del cumplimiento de la Ley de Monumentos, señaló que “debo precisar que se contemplan funciones relevantes a la Secretaría del CMN, incluidas las de velar por el cumplimiento de esta ley, esto es, fiscalizar”.

*********

DISCUSIÓN EN PARTICULAR

Con posterioridad a la jornada temática realizada, y cuya síntesis se ha señalado, la Comisión procedió a la discusión y votación de la indicación sustitutiva total presentada por el Ejecutivo.
Acuerdo Previo: Los integrantes de la Comisión concordaron en no referirse a los artículos del proyecto, tal como fueron presentados, sino que tomar como texto base la indicación sustitutiva y las indicaciones presentadas por ellos a la misma.
INDICACIÓN SUSTITUTIVA TOTAL
“Artículo primero.- Créase el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y fíjese como su ley orgánica la siguiente:
1.- Capítulo I

Del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

Título I

Organización

Párrafo 1°

Principios

Respecto del nombre dado al Ministerio que se crea, el diputado Kort presentó una indicación para reemplazar, en todo el articulado del proyecto la frase “las Culturas, las Artes y el Patrimonio” por la frase “Cultura y Patrimonio”, quedando de esta manera “Ministerio de la Cultura y Patrimonio”.

Fundamentó su indicación señalando que el concepto de cultura es en sí mismo diverso de modo que insistir en darle un carácter plural, a un concepto que ya lo es, lo vuelve redundante. Comparó el concepto “patrimonio” que está expresado en singular, lo que a su juicio obedece a la aplicación de un criterio que debiera extenderse también al concepto “cultura”. Si lo que se quiere, concluyó, es la dictación de un texto legal coherente, se debiera optar por mantener todo en plural o todo en singular. 

En el debate, la mayoría de los integrantes de la Comisión expresaron su conformidad con el título propuesto por el Ejecutivo; manifestaron, que ya no es posible mantener la visión eurocentrista post medieval que ve a todo lo distinto como inferior a su cultura hegemónica. La elección del concepto “culturas” en plural, permite reconocer las diferencias inherentes a toda sociedad.
Argumentaron, que el proyecto se debe redactar conforme a su verdadero sentido: la nomenclatura propuesta por el Gobierno va en la línea del reconocimiento de la diversidad del país, la que ha sido permanentemente opacada por una cultura hegemónica que se presenta como única. 

Agregaron, que la denominación propuesta por el Gobierno es resultado de una consulta indígena, y que responde a la interrelación de los distintos pueblos que conviven y configuran las culturas de un país. En tal sentido, coincidieron en que el naciente Ministerio debe abrazar, proteger y respetar a todas las culturas, y que hoy no sólo se incluyen entre éstas a los pueblos indígenas, sino también a otras culturas latinoamericanas que han llegado al país. 

Por su parte, el Ministro Ottone indicó que el articulado del proyecto debe incorporar a las culturas en toda su diversidad. Agregó que después de trece de existencia del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, todavía hay culturas invisibilizadas. Concluyó señalando que la utilización del concepto “culturas” en plural, también obedece a una tendencia internacional. 

Indicó que la denominación propuesta busca expresar el reconocimiento del Estado a la diversidad cultural, incluido el reconocimiento a las culturas de los pueblos originarios, conforme a la reflexión y propuestas de la Consulta Indígena, en la cual participaron representantes de 2.051 organizaciones indígenas, en los 16 encuentros regionales, y 212 representantes en el encuentro nacional.
Puesta en votación la indicación, fue rechazada por los votos en contra de los diputados señores Arriagada, Espinosa, don Marcos, Farías, Fernández, doña Maya, Poblete y Teillier. Votaron a favor los diputados (a) señora Hoffman, y señores Gahona y Kort. El diputado Torres se abstuvo. 

Tras el rechazo a la indicación, fue sometido a votación el artículo primero que contiene el nombre del proyecto de ley, siendo aprobado por los votos afirmativos de los diputados señores Arriagada, Espinosa, don Marcos, Farías, Fernández, doña Maya, Poblete, Teillier y Torres. Se abstuvieron los diputados señora Hoffman y señores Gahona y Kort. 

Artículo 1°.-
Respecto de este artículo que contiene siete principios inspiradores en la indicación sustitutiva del Ejecutivo, que a continuación se enumeran, se presentaron las siguientes indicaciones:

“La presente ley se regirá por los siguientes principios:

1.
Principio de diversidad cultural. Reconocer y promover el respeto a la diversidad cultural, la interculturalidad y el reconocimiento de la dignidad de todas las culturas e identidades, como valores culturales fundamentales. 

2.
Principio de democracia y participación cultural. Reconocer que las personas y comunidades son creadores de contenidos, prácticas y obras con representación simbólica, con derecho a participar activamente en el desarrollo cultural del país; y al acceso social y territorialmente equitativo a los bienes, manifestaciones y servicios culturales.  

3.
Principio de reconocimiento cultural de los pueblos indígenas. Reconocer, respetar y promover las culturas de los pueblos indígenas, sus prácticas ancestrales, sus creencias, su historia y su cosmovisión, teniendo especial consideración por el desarrollo de la cultura, las artes y el patrimonio cultural indígena.

Primeramente, la Comisión puso en votación los tres numerales precedentes por no haber sido objeto de indicaciones, los que fueron aprobados, en los mismos términos propuestos, por la unanimidad de los siete diputados (a) presentes, señora Fernández y señores Arriagada, Espinosa, Farías, Poblete, Teillier y Torres. 

Respecto del numeral 4 siguiente:
“4.
Principio de respeto a la libertad de creación y valoración social de los creadores y cultores. Reconocer y promover el respeto a la libertad de creación y expresión de creadores y cultores, y a la valoración del rol social de éstos en el desarrollo cultural del país.

El diputado Kort presentó una indicación para suprimir el punto final (.), agregando una coma (,) y la frase “con prescindencia de sus creencias, ideología o intereses políticos.”

La asesora del Ejecutivo, señora Nivia Palma, expresó que la voluntad del Ejecutivo es coincidente con la indicación, en el sentido de dar cuenta del compromiso del Gobierno con el respeto irrestricto a los creadores y cultores. Sin embargo, consideró la indicación redundante.
Algunos integrantes manifestaron no compartir la indicación propuesta, porque consideraron no ser problema el que una creación artística tenga contenido político. 

Sometida a votación, la indicación fue rechazada por los votos en contra de los diputados señora Fernández y señores Arriagada, Farías, Poblete y Teillier. Se abstuvieron los diputados señores Espinosa y Torres. 

Puesto en votación el numeral 4 del artículo primero, fue aprobado por la unanimidad de siete diputados presentes, señora Fernández y señores Arriagada, Espinosa, Farías, Poblete, Teillier y Torres

El numeral 5° del mismo artículo, que no fue objeto de indicaciones, fue aprobado, en los mismos términos propuestos por misma votación anterior.
Respecto del número 6, que propone el siguiente texto:

“6.
Principio del patrimonio cultural como bien público. Reconocer que el patrimonio cultural, en toda su diversidad y pluralidad, es un bien público que constituye un espacio de reflexión, reconocimiento, construcción y reconstrucción de las identidades y de la identidad nacional.”
El señor Kort presentó una indicación para suprimir la frase “las identidades y de” y el punto final (.) que le sigue a la palabra “nacional”, agregando una coma (,) y la frase “pluralista y apolítico, debiendo garantizarse la debida independencia orgánica de sus instituciones.”.

Respecto a la indicación, el Ejecutivo señaló que la Convención para el Respeto y Protección de la Diversidad Cultural reconoce que la identidad es un proceso de construcción permanente, y que la diversidad es de su esencia. Agregó que todos los teóricos actuales señalan que no se puede hablar de una identidad única y eterna.
 La mayoría de los integrantes presentes compartieron la opinión del Ejecutivo porque estimaron que la identidad nacional chilena no es única; los distintos grupos que integran la sociedad constituyen por sí mismos un constructo cultural propio.

Sobre la agregación propuesta en la segunda parte de la indicación, los integrantes de la Comisión no estuvieron de acuerdo con agregar lo que propone por ser innecesario, aunque precisaron, comparten que el contenido político de ciertas creaciones artísticas, como por ejemplo, la obra de Picasso o la de Neruda, no pueden entenderse si se las desprende de su contenido político.

Puesta en votación la indicación, fue rechazada por la unanimidad de ocho de los diputados (a) presentes, señora Fernández y señores Arriagada, Espinosa, Farías, Poblete, Rivas, Teillier y Torres. 

Puesta en votación, la norma fue aprobada por la unanimidad de los diputados presentes, señora Fernández y señores Arriagada, Espinosa, Farías (Presidente), Poblete, Rivas, Teillier y Torres.

En cuanto al numeral 7, con el texto que se indica:
“7.
Principio de respeto a los derechos de los (as) creadores (as) y cultores (as). Promover el respeto a los derechos laborales consagrados en el ordenamiento jurídico chileno, de quienes trabajan en los ámbitos de las artes, las culturas y el patrimonio.

Para efectos de la presente ley se entenderá por Cultura, Diversidad Cultural, Patrimonio Cultural y Patrimonio Cultural Inmaterial las definiciones contenidas en instrumentos internacionales vigentes de UNESCO ratificados por Chile.”  

El diputado Kort presentó una indicación para eliminar los artículos “(as)”, así como en todo el articulado del proyecto en donde aparezcan.

Puesta en votación la indicación, fue rechazada por la unanimidad de los siete diputados (a) presentes, señora Fernández y señores Arriagada, Farías, Poblete, Rivas, Teillier y Torres.

Por su parte el señor Farías (Presidente), presentó una indicación para intercalar, después de la palabra “derechos” donde aparece por segunda vez y la palabra laborales, la siguiente oración:

“de los artistas, contemplados en la ley 20.243 y 17.336, así como también los derechos…” 

El diputado señor Farías fundamentó su indicación explicando que tiene por objeto consagrar dentro de la ley, el reconocimiento de otras leyes ya aprobadas que establecen derechos que no son de carácter laboral, sino que se vinculan a la protección de los derechos de propiedad intelectual. 
Varios diputados (a) respaldaron la indicación pero advirtieron que la redacción de la indicación podría resultar restrictiva del principio propuesto en el numeral séptimo. Se debatió sobre una redacción abierta, que permita la incorporación de futuras leyes relacionadas, de modo que no se petrifique su aplicación. 

La asesora señora Palma compartió el espíritu de la indicación, así como también la advertencia hecha presente, fundamentalmente por el diputado Rivas. Sin embargo, propuso incluir una referencia a los derechos de los cultores en materia de propiedad intelectual, derechos laborales, etc. 

Finalmente, la Comisión acordó el siguiente texto:
Para intercalar en el artículo 1°, numeral 7°, después de la  palabra “derechos” donde aparece por segunda vez y la palabra laborales, la siguiente oración:

“de los creadores, en materia de propiedad intelectual, así como también los derechos…” 

Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de siete de los diputados (a) presentes, señora Fernández y señores Arriagada, Farías (Presidente), Poblete, Rivas, Teillier y Torres.

En definitiva, el numeral 7 fue aprobado por la unanimidad de los diputados (a) presentes, señora Fernández y señores Arriagada, Farías, Poblete, Rivas, Teillier y Torres, en los términos precedentemente transcritos que contienen él espíritu de la indicación presentada por el Presidente de la Comisión, diputado Farías.
Numeral nuevo
El diputado Teillier presentó una indicación para agregar el siguiente nuevo principio, con el número 8:
“8. Principio de la Memoria Histórica: Reconocer a la memoria histórica como pilar fundamental de la cultura y el patrimonio intangible de una nación, que se recrea y proyecta a sí misma en un permanente respeto a los derechos humanos, la diversidad, la tolerancia, la democracia y el Estado de Derecho."

El diputado señor Teillier manifestó que incorporar este principio resulta de suma importancia en una sociedad como la nuestra.
El Ministro Ottone compartió lo planteado, pero sugirió reemplazar el término “nación” por “país”, con el objeto de que se entiendan incluidos todos los pueblos que integran Chile. 

En definitiva, el texto que se somete a votación es el siguiente: 

"Principio de la Memoria Histórica: Reconocer a la memoria histórica como pilar fundamental de la cultura y el patrimonio intangible de un país, que se recrea y proyecta a sí misma en un permanente respeto a los derechos humanos, la diversidad, la tolerancia, la democracia y el Estado de Derecho."

Sometida a votación la indicación fue aprobada por la mayoría de siete de los diputados (a) presentes señores Arriagada, Espinosa, don Marcos, Farías (Presidente), Fernández, doña Maya, Poblete, Teillier y Torres. La diputada Hoffmann y el diputado Kort se abstuvieron. 

Nuevos numerales propuestos

La diputada Fernández y del diputado Poblete, presentaron senda indicación para agregar los siguientes nuevos principios, en el orden que corresponda, en el artículo 1° propuesto: 
-“Principio de protección de las lenguas en territorio chileno. Reconocer y promover por parte del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que dentro del ámbito de sus competencias, proteja el castellano como idioma oficial del país, y las lenguas de los pueblos originarios. Asimismo, reconocer y promover el fortalecimiento de las lenguas de los pueblos originarios habladas en el territorio nacional, y en su actuar se comprometerá en el respeto y reconocimiento de éstas en el resto de la sociedad”.

“-Principio de inembargabilidad e inalienabilidad de los bienes culturales. Los bienes de interés cultural que conforman el patrimonio cultural de la Nación y que sean propiedad del Fisco son, en principio y salvo las condiciones establecidas en la ley, inembargables e inalienables”.

“-Principio de conservación, rehabilitación y divulgación. Reconocer que todo diseño, formulación e implementación de políticas, planes y programas que el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio promueva dentro del ámbito de sus competencias, tendrá como objetivos principales: la protección, la conservación, la rehabilitación y la divulgación de dicho patrimonio”.

“-Principio de la contribución a la formación artística y cultural. Reconocer y promover la formación y capacitación técnica y cultural del creador, del cultor, del gestor y del administrador cultural, para garantizar la presencia de la coordinación administrativa y cultural con carácter especializado. Para ello, podrá el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio establecer convenios con universidades y entidades de formación reconocidos por el Estado para la formación y especialización de los creadores, de los cultores, de los gestores y de los administradores culturales mencionados”.

-“Principio de la valoración y reconocimiento de la labor artística de chilenos en el exterior. Reconocer que el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio Ministerio, en coordinación con los demás ministerios, y dentro de sus competencias, podrá cooperar en la promoción y comercialización de expresiones culturales, contenidos, prácticas y obras que reflejen las expresiones de los chilenos en el exterior, sin distingos de ninguna índole, contribuyendo con ello a la construcción de las identidades y de la identidad nacional fuera del territorio nacional.”
Varios diputados expresaron que los nuevos numerales que se pretenden introducir, están recogidos en otras disposiciones del proyecto. Al respecto, la Comisión acordó no votar esta indicación, para que los temas en ella tratados sean incorporados en las normas pertinentes propuestas por la indicación del Gobierno, a fin de evitar la redundancia. 
Por otra parte, a otros integrantes les llamó la atención la procedencia de la posibilidad de embargar bienes del Estado. 
La señora Palma consideró que la norma sobre la inembargabilidad de los bienes culturales de una Nación podría traer consecuencias desastrosas para el ordenamiento jurídico. Agregó que se impondría una restricción a los bienes patrimoniales que haría que no se declarara en el futuro ningún bien como patrimonial. En definitiva, la Comisión acordó discutir esta indicación a medida que se vayan tramitando las normas pertinentes del proyecto.   

Inciso final

“Para efectos de la presente ley se entenderá por Cultura, Diversidad Cultural, Patrimonio Cultural y Patrimonio Cultural Inmaterial las definiciones contenidas en instrumentos internacionales vigentes de UNESCO ratificados por Chile”.  

Los diputados Farías, Espinosa y Tellier, presentaron una indicación para intercalar, en el artículo 1° inciso final entre la palabra cultural y la consonante (y), la siguiente frase: “patrimonio bioantropológico”.

El diputado señor Farías fundamentó su indicación en la importancia de la conservación de los restos humanos que constituyen el patrimonio bioantropológico, elementos que forman parte del concepto “cultura” que considera la Unesco.

El diputado Torres señaló que aún no hay un concepto explícito de patrimonio bioantropológico que se pueda reconocer en la Unesco, de manera que lo que se precisa es construir un concepto en la ley, evitando una referencia a un término que en la legislación internacional remitida, no existe.
El Ejecutivo, coincidió con el diputado Torres. Sin embargo, precisó que esto se podría incorporar en el art. 3° relativo a las funciones del ministerio, donde no sería necesario definirlo porque el concepto podrá ser interpretado conforme con el art. 20 del Código Civil, toda vez que “patrimonio bioantropológico” puede entenderse como una palabra técnica de una ciencia, las que se toman en el sentido que les den los que profesan la misma ciencia.
La Comisión acordó tratar esta indicación en el art. 3°.  

A continuación fue aprobado el inciso final del artículo 1° del proyecto de ley, con las indicaciones aprobadas en los términos descritos, por la unanimidad de los diputados (as) señores Arriagada, Farías (Presidente), Fernández, doña Maya, Hoffmann, señora María José, Kort, Poblete, Rivas, Teillier y Torres.

Artículo 2°

Inciso primero

" El Ministerio de las Culturas, las Artes v el Patrimonio, en adelante, el Ministerio, será la Secretaría de Estado encargada de colaborar con el (la) Presidente(a) de la República en el diseño, formulación e implementación de políticas, planes y programas para contribuir al desarrollo cultural y patrimonial armónico y equitativo del país en toda su diversidad, reconociendo y valorando las culturas de los pueblos originarios, la diversidad geográfica y las realidades e identidades regionales y locales, conforme a los principios contemplados en la presente ley”.

Respecto de este inciso que trata el objeto del Ministerio que se crea y de su respectiva institucionalidad, no hubo mayor debate; solamente se acordó reemplazar el concepto “pueblos originarios” por “pueblos indígenas” con el objeto de hacerlo coherente con el término que usa la propia ley de la CONADI, Corporación Nacional de Desarrollo Indígena.
Inciso segundo
“El Ministerio, actuando como órgano rector, velará por la coordinación, consistencia y coherencia de las políticas, planes y programas en materia cultural y patrimonial, propendiendo a su incorporación en forma transversal en la actuación del Estado.”

El diputado Kort presentó una indicación para agregar, como frase final la siguiente: “velando primordialmente por el rescate, conservación, incremento y difusión del patrimonio cultural de la Nación.” Asimismo, sugirió en el debate, agregar la difusión de la creación artística.
El Ministro Ottone expresó que la indicación restringe la acción del Ministerio a materias patrimoniales, dejando fuera aspectos ligados a la creación artística y cultural.
 Al respecto, la mayoría de los integrantes señaló estar de acuerdo con incorporar la creación artística, pero, resultaría redundante porque está en otras disposiciones.
Puesta en votación la indicación fue rechazada por los votos en contra de los diputados señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, Poblete y Teillier. Votaron a favor la diputada Hoffmann, y los diputados Kort y Torres. Se abstuvo el diputado Rivas. 

Inciso tercero

“Su domicilio será la ciudad de Valparaíso, sin perjuicio de los que establezca como tales en el país y del domicilio de la Subsecretaría del Patrimonio Cultural que será la ciudad de Santiago””
Sometido a votación el artículo 2° del proyecto de ley, fue aprobado por los votos favorables de los diputados (a) señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, Poblete, Rivas, Teillier y Torres. Se abstuvieron la diputada Hoffman y el diputado Kort. 

Artículo 3°

Párrafo 2

“De las Funciones y Atribuciones”

“Artículo 3°.- Corresponderán especialmente al Ministerio las siguientes funciones y atribuciones:

Respecto de este artículo que contempla las funciones y atribuciones relativas a la creación artística y cultural; las industrias y economía creativa; el patrimonio cultural; las culturas y patrimonio específico de los pueblos originarios; las manifestaciones comunitarias y populares de las culturas; las expresiones y manifestaciones culturales de las comunidades afrodescendientes; y otras materias específicas que correspondan a su competencia, se presentaron las indicaciones que a continuación se explican, respecto de los números que se señalan:
“a) Funciones:

Número 1

“1) Promover y contribuir al desarrollo de la creación artística y cultural, fomentando la creación, producción, mediación, circulación, distribución y difusión de las artes visuales, fotografía, nuevos medios, danza, circo, teatro, diseño, arquitectura, música, literatura, audiovisual y otras manifestaciones de las artes; como asimismo promover el respeto y desarrollo de las artes y culturas populares.”
-El diputado Kort, para suprimir los encabezados enunciativos “a) Funciones” y “b) Atribuciones”.

El autor argumentó que se trata de una modificación formal, la que se justifica en no reiterar algo que ya está presente en el título del párrafo 2 “De las funciones y Atribuciones”. 
Los integrantes presentes y el Ejecutivo estuvieron plenamente de acuerdo con la supresión.
Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de seis diputados presentes, señores Arriagada, Espinosa, Farías, Kort, Poblete y Torres.

Número 2

“2)
Fomentar el desarrollo de las industrias y de la economía creativa, contribuyendo en los procesos de inserción en circuitos y servicios de circulación y difusión, tanto a nivel local, regional, nacional e internacional.  

-El diputado Arriagada presentó una indicación para reemplazar el número 2, en el siguiente sentido:

 “2) Crear y fomentar políticas para el desarrollo de las industrias y de la economía creativa, contribuyendo en los procesos de inserción en circuitos y servicios de circulación y difusión, formando y fortaleciendo el emprendimiento creativo tanto a nivel local, regional, nacional e internacional.”  

Fundamentó su indicación diciendo que tiene por objeto dar un carácter permanente al fomento de la autogestión de los emprendimientos creativos. 
El Ministro Ottone manifestó su conformidad respecto a la inclusión del verbo “crear”, agregando que la redacción del numeral 11 del mismo artículo recoge equivalente idea. 

Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de seis diputados presentes, señores Arriagada, Espinosa, Farías, Kort, Poblete y Torres.

Número 3
“3)
Contribuir al reconocimiento y salvaguardia del patrimonio cultural, promoviendo su conocimiento y acceso y, fomentando la participación de las personas y comunidades en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial”.

La diputada Fernández y del diputado Poblete, presentaron una indicación para agregar, a continuación de la frase “Contribuir al reconocimiento” la frase “protección, rescate, conservación, restauración, reconstrucción, adquisición”.

Asimismo, los diputados Espinosa, Farías y Teillier, presentaron una indicación para intercalar, entre la expresión “cultural” seguido por una coma (,) y la palabra promoviendo, la siguiente frase: “y bioantroplógico”.

El diputado señor Farías argumentó que su indicación tiene por objeto incluir las tres áreas de la antropología, fomentando el reconocimiento de la labor de sus profesionales.

Al respecto, y respetando lo dicho al tratar la misma indicación a propósito del artículo 1°, sobre los principios rectores, la Comisión estuvo muy de acuerdo con su inclusión.
Puestas en votación ambas indicaciones fueron aprobadas por la unanimidad de 9 diputados (as) presentes señores Arriagada, Espinosa, don Marcos, Farías (Presidente), Fernández, doña Maya, Hoffmann, doña María José, Kort, Poblete, Rathgeb y Torres. 

El diputado Kort presentó una indicación para suprimir todo lo que sigue a la palabra “comunidades”, colocando un punto final (.) a continuación de ella.

Fundamentó su indicación señalando que la redacción propuesta por el Gobierno acota el fomento a la participación de personas y comunidades sólo a los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.
El Ministro Ottone contestó que la norma propuesta recoge la institucionalidad actual de la DIBAM, pero que no tienen inconveniente con la modificación propuesta. 

Sometida a votación la indicación fue aprobada por la mayoría de cinco diputados señora Hoffmann y señores Kort, Poblete, Rathgeb y Torres. Votaron en contra los diputados señores Arriagada y Farías. La diputada señora Fernández, doña Maya se abstuvo. 


Número 4
“4)
Promover y colaborar al reconocimiento y salvaguardia del patrimonio cultural indígena, coordinando su accionar con los organismos públicos competentes en materia de pueblos indígenas; como asimismo, promover el respeto y valoración de las diversas expresiones del folclor del país, y de las culturas tradicionales y populares en sus diversas manifestaciones”.
La diputada Fernández y del diputado Poblete, presentaron una indicación para agregar, a continuación de la frase “Promover y colaborar al reconocimiento” la frase “, protección, rescate, conservación, restauración, reconstrucción, adquisición”.

El diputado Poblete manifestó que la indicación va en la línea de ampliar el espectro de facultades que tendrá el nuevo Ministerio. 
El Ministro Ottone puso de manifiesto su reparo respecto a la inclusión de la palabra “adquisición”, toda vez que ésta podría generar conflictos con los pueblos originarios, en el sentido de que podría entenderse como una apropiación de su patrimonio. Los autores de la indicación estimaron pertinente modificarla, en el sentido de eliminar la palabra en cuestión. 

Puesta en votación la indicación con la modificación propuesta fue aprobada por la unanimidad de nueve de los diputados presentes señores Arriagada, Espinosa, don Marcos, Farías (Presidente), Fernández, doña Maya, Hoffmann, doña María José, Kort, Poblete, Rathgeb y Torres. 

Número 5

“5)
Promover el desarrollo de audiencias y facilitar el acceso equitativo al conocimiento y valoración de obras, expresiones y bienes artísticos, culturales y patrimoniales; y fomentar, en el ámbito de sus competencias, el derecho a la igualdad de oportunidades de acceso y participación de las personas discapacitadas.  

El diputado Espinosa presentó una indicación para reemplazar los términos “las personas discapacitadas” por “personas con capacidades diferentes”.

La Secretaria hizo presente que la ley N°20.422 hace referencia a “personas con discapacidad”.
El diputado Espinosa argumentó que, si bien a nivel legal esa es la definición, en las normas reglamentarias que conforman la institucionalidad de la discapacidad se habla de personas con capacidades diferentes. 
Otros integrantes propusieron utilizar el concepto “personas en situación de discapacidad”. 
En definitiva, se aceptó modificar la expresión en la indicación por “personas con discapacidad” por ser la nomenclatura legal correspondiente.

Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los 7 diputados presentes señores Arriagada, Espinosa, don Marcos, Farías, Fernández, doña Maya, Poblete, Rathgeb y Torres.

Número 6

“6)
Contribuir al conocimiento y desarrollo de las manifestaciones artísticas, culturales y patrimoniales de los chilenos y las chilenas residentes en el exterior, como también al acceso al conocimiento y goce de las obras, expresiones y manifestaciones artísticas, culturales y patrimoniales del país, fomentando el diálogo, conocimiento e intercambio entre creadores y cultores residentes dentro y fuera de Chile, y coordinando su accionar con el Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Número 7

“7)
Estimular y contribuir al conocimiento, valoración y difusión de las manifestaciones culturales de las comunidades afrodescendientes y de pueblos inmigrantes residentes en Chile, fomentando la interculturalidad”. 

Respecto de estas disposiciones propuestas dentro de las funciones que tendrá el Ministerio de las Culturas, no hubo debate.
Número 8

“8)
Fomentar y colaborar en el desarrollo de la educación artística no formal como factor social de desarrollo.” 

El diputado Arriagada presentó una indicación para intercalar, a continuación de la palabra “artística”, el término “formal”.
Explicó que esta indicación fortalece la sustentabilidad autónoma de las iniciativas populares.
 El Ministro Ottone advirtió que la norma debería explicitar que esto será dentro del ámbito de sus competencias, para no generar conflictos con el Ministerio de Educación. La indicación, acordado lo anterior, quedó redactada en los siguientes términos:

“8)
Fomentar y colaborar, en el ámbito de sus competencias, en el desarrollo de la educación artística no formal como factor social de desarrollo.” 

Sometida a votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de siete diputados (a) presentes, señores Arriagada, Espinosa, don Marcos, Farías, Fernández, doña Maya, Poblete, Rathgeb y Torres.

Números 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15
“9) Fomentar y facilitar el  desarrollo de capacidades de gestión y mediación cultural a nivel regional y local, así como promover el ejercicio del derecho a asociarse en y entre las organizaciones culturales, con el fin de facilitar las actividades de creación, promoción, mediación, difusión, formación, circulación  y gestión en los distintos ámbitos de las  culturas y el patrimonio”.

“10)
Promover el respeto y la protección de los derechos de autor y derechos conexos, y su observancia en todos aquellos aspectos de relevancia cultural, promoviendo su difusión”.

“11)
Promover la cultura digital y la utilización de herramientas tecnológicas en los procesos de creación, producción, circulación, distribución y puesta a disposición de las obras, contenidos y bienes artísticos, culturales y patrimoniales, y su acceso a ellos”.

“12)
Impulsar la construcción, ampliación y habilitación de infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las actividades culturales, artísticas y patrimoniales del país y promover la capacidad de gestión asociada a esa infraestructura, fomentando el desarrollo de la arquitectura y su inserción territorial; asimismo, promover y contribuir a una gestión y administración eficaz y eficiente de los espacios de infraestructura cultural pública, y su debida articulación.” 

“13) 
Fomentar, colaborar y promover el fortalecimiento de las iniciativas, proyectos y expresiones comunitarias de las culturas y de las organizaciones sociales, territoriales y funcionales vinculadas a estas manifestaciones culturales”.

“14) 
Promover la inversión y donación privada en el ámbito cultural y patrimonial.”
“15) Fomentar y facilitar el desarrollo de los museos y promover la coordinación y colaboración entre museos públicos y privados; como asimismo, promover la creación y desarrollo de las bibliotecas públicas.”

Respecto de las disposiciones que se contienen en los números señalados, no hubo debate y no se presentaron indicaciones.
Número 16

“16)
Contribuir y promover iniciativas para el desarrollo de una cultura cívica de cuidado y utilización del espacio público, de conformidad a los principios de la presente ley”. 

La diputada Fernández y el diputado Poblete, presentaron una indicación para sustituir, a continuación de la palabra “cuidado”, la conjunción “y” por una coma (,), agregando, a continuación de la palabra “cuidado”, la siguiente frase: “y respeto”.

Puesta en votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los 5 diputados presentes, señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, Poblete y Rathgeb.

Números 17, 18 y 19

“17) 
Proponer al (la) Presidente(a) de la República políticas y planes en materias de su competencia.”
“18) Estudiar, formular, implementar y evaluar políticas, planes y programas en materias culturales y artísticas, así como estudiar, formular y evaluar políticas, planes y programas en materias patrimoniales, para contribuir al cumplimiento de sus funciones y atribuciones, teniendo en consideración los principios señalados en esta ley.” 

“19) 
Proponer al (la) Presidente(a) de la República iniciativas legales, reglamentarias y administrativas en el ámbito de su competencia.” 

Los números 17, 18 y 19 anteriormente señalados, no fueron objeto de debate ni de indicaciones.
Número 20
“20) 
Velar por el cumplimiento de las convenciones internacionales en que Chile sea parte en materia cultural y patrimonial, y explorar, establecer y desarrollar vínculos y programas internacionales en materia cultural y patrimonial, para lo cual deberá coordinarse con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El diputado Espinosa presentó una indicación en el siguiente sentido:
1.- Para intercalar, a continuación de la palabra “patrimonial”, el adjetivo “turístico”.
2.- Para agregar, continuación del término “Exteriores”, la frese: “y con el Ministerio de Economía, Fomento y Turismo”.

La indicación fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión, diputado señor Farías, toda vez, que infringe el artículo 65 inciso cuarto número 2 de la Constitución Política de la República, al asignar funciones a un órgano de la administración del Estado. Lo anterior, porque las funciones relacionadas con el turismo son de competencia exclusiva del Ministerio de Economía, Fomento y Turismo.
 Números 21, 22, 23
“ 21) 
Otorgar reconocimientos a personas y comunidades que hayan contribuido de manera trascendente en diversos ámbitos de las culturas, las artes y el patrimonio cultural del país, de acuerdo al procedimiento que se fije en cada caso mediante reglamento.” 

“22) 
Estimular y apoyar la elaboración de planes comunales y regionales de desarrollo cultural, que consideren la participación de la comunidad y sus organizaciones sociales.”
“23) 
Promover, colaborar, realizar y difundir estudios e investigaciones en materias de su competencia.”
Los números 21, 22 y 23, referidos a atribuciones del Ministerio de la Culturas que se crea, no fueron objeto de debate ni de indicaciones.

Número 24

“24)
Establecer una vinculación permanente con el sistema educativo formal en todos sus niveles, coordinándose para ello con el Ministerio de Educación, con el fin de dar expresión a los componentes culturales, artísticos y patrimoniales en los planes y programas de estudio y en la labor pedagógica y formativa de los docentes y establecimientos educacionales. Además, en este ámbito, deberá fomentar los derechos lingüísticos, como asimismo aportar a la formación de nuevas audiencias”

El diputado Kort presentó una indicación para reemplazar la frase “derechos lingüísticos”, por “lenguas originarias”.

Fundamentó su indicación señalando que le parecía más acertado porque se aviene con el contenido del proyecto.
El Ministro Ottone señaló que ampliar el concepto, podría implicar la intromisión del nuevo ministerio en asuntos que le corresponderán el futuro ministerio de pueblos originarios.
Los integrantes de la Comisión, en su mayoría estuvieron por mantener la proposición del Ejecutivo porque estimaron que la indicación indicación resultaría en una aplicación más restrictiva que bajo la fórmula propuesta por el Gobierno.
Puesta en votación, la indicación fue rechazada por los votos en contra de cuatro diputados, señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, y Poblete. Votó a favor el diputado Rathgeb. 

Número 25

“25) Declarar mediante decreto supremo los monumentos nacionales en conformidad a la ley N° 17.288, que Legisla Sobre Monumentos Nacionales; Modifica las Leyes 16.617 y 16.719; Deroga el Decreto Ley 651, de 17 de Octubre de 1925, previo informe favorable del Consejo de Monumentos Nacionales.” 

Esta atribución no fue objeto de debate ni de indicaciones.

Número 26
“26) Declarar el reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del país, y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos; asimismo, definir las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulará para ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO. En todos estos casos, ejercerá esta atribución a propuesta del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, escuchando previamente al Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Para tal efecto, el Servicio elaborará su propuesta mediante un procedimiento que asegure la participación ciudadana.”
Respecto de esta atribución se presentaron las siguientes indicaciones:

-El diputado Poblete y el diputado Rivas coincidieron en los siguientes textos:
“Elimínese las expresiones “a propuesta del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”, y “el Servicio”.
  El señor Poblete indicó que la indicación hace más sencilla la norma, a la vez que quita ciertos conceptos, propiciando una aplicación más amplia de la disposición.
 El ministro Ottone expresó que el Servicio del Patrimonio que se propone crear tiene esa potestad, actualmente radicada por la institucionalidad vigente.
Sometidas a votación, las indicaciones fueron rechazadas por no haberse alcanzado la mayoría para su aprobación.

Votaron a favor, los diputados señores Poblete y Rathgeb. En contra, los diputados señores Arriagada y Farías. Se abstuvo la diputada señora Fernández.

-El diputado Kort presentó una indicación en el siguiente sentido:

1.-Para sustituir, en todo el articulado del proyecto, la frase “Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”, por “Consejo de Cultura y Patrimonio”, y;

2.- Para suprimir la frase “Para tal efecto, el Servicio elaborará su propuesta mediante un procedimiento que asegure la participación ciudadana.”

    Puesta en votación, la indicación, en sus dos sentidos, fue rechazada por la unanimidad de cinco de los diputados presentes, señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, Poblete y Rathgeb. 

Números 27, 28 y 29 

Las proposiciones normativas contenidas en estos numerales, no fueron objeto de debate ni de indicaciones, con los textos que siguen:
“27) Celebrar convenios con organismos públicos y privados, tanto nacionales como internacionales, en materias relacionadas con la labor del Ministerio”.

“28) 
Proponer al (la) Presidente(a) de la República, políticas y planes destinados a fomentar la programación y emisión de programas de relevancia cultural y patrimonial en los canales de televisión pública y en otros medios de comunicación pública, sin perjuicio de las demás atribuciones y funciones que tenga en la materia”.

29)
Apoyar el desarrollo de la Estrategia Quinquenal Nacional para el Desarrollo Cultural y las Estrategias Quinquenales Regionales para el Desarrollo Cultural, de conformidad a la presente ley.

Número 30

“30) Desarrollar y operar sistemas nacionales y regionales de información y registro cultural y patrimonial de acceso público, de conformidad a la normativa vigente”.

Respecto de esta atribución que se otorga al nuevo Ministerio que se crea, la diputada Fernández y del diputado Poblete presentaron una indicación para agregar, entre los términos “registro y cultural”, el sustantivo “catastro”: 

El Ministro Ottone, señaló que esta indicación no implica nuevas funciones o mayor gasto, toda vez que se trata de una actividad que actualmente ya se realiza. 

Sometida a votación, la indicación fue aprobada por la unanimidad de los cinco diputados (a) presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, Poblete y Rathgeb. 

Número nuevo propuesto

El señor Kort presentó una indicación para intercalar el siguiente texto como número 31 nuevo:

“31) “Promover la inversión y donación privada al ámbito artístico, cultural y patrimonial, y hacer cumplir todas las acciones, acuerdos y obligaciones que le correspondan al Comité Calificador de Donaciones Culturales, en conformidad con lo dispuesto en la Ley nº 18.915.”

La asesora del Ejecutivo informó que en la función número 14 y en las normas adecuatorias de otros cuerpos legales, esta norma ya se encuentra considerada, por lo que en razón de una buena técnica legislativa, esta indicación es improcedente. 

 Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de cinco de los diputados (a) presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, Poblete y Rathgeb. 

Número 31

31)
Desempeñar las funciones y atribuciones que le encomiende la ley.

La normativa contenida en este número no fue objeto de debate ni de indicaciones.

Colocado en votación el artículo 3°, con las indicaciones aprobadas en la forma explicada, y con la inclusión de los numerales que no fueron objeto de indicaciones, fue aprobado por la unanimidad de cinco diputados  (a) presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, Poblete y Rathgeb.

Artículo 4°
Respecto de este artículo que se-refiere a la organización del nuevo Ministerio, se propone crear el cargo de Ministro(a), dos Subsecretarías, -una de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares y otra del Patrimonio Cultural-; Secretarías Regionales Ministeriales en cada región del país; el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, desconcentrado territorialmente y la existencia del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, se presentaron las siguientes indicaciones:
Del diputado Kort, para reemplazarlo, por el siguiente:

“Artículo 4º.- La organización del Ministerio de Cultura y Patrimonio será la siguiente:

a)
el Ministro de Cultura y Patrimonio;

b)
el Consejo Nacional de Cultura y Patrimonio;

c)
el Subsecretario de Cultura y Patrimonio;

d)
las Secretarías Regionales Ministeriales de Cultura y Patrimonio; y,

e)
los Consejos Regionales de Cultura y Patrimonio.”
El Presidente (accidental) de la Comisión, diputado señor Poblete, procedió a declarar inadmisible la indicación, toda vez, que infringe el artículo 65 inciso cuarto número 2°, de la Constitución Política, al proponer la organización de un ministerio y de nuevos servicios públicos, iniciativa exclusiva Presidente de la República 


Desechada la indicación, la Comisión procedió a votar el artículo 4°, el que fue aprobado por la unanimidad de siete diputados presentes, señores Espinosa, don Marcos, Fernández, doña Maya, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres, en los mismos términos propuestos por el Ejecutivo en su indicación sustitutiva.

Artículo 5°
Este artículo se refiere a la persona del Ministro, señalando que será el colaborador(a) directo(a) e inmediato(a) del (la) Presidente(a) de la República en las funciones de gobierno y administración del sector de cultura, y le corresponderá, en general, la dirección superior de las políticas nacionales, planes y programas en materia de cultura y patrimonio. Por su parte, para la ejecución de sus políticas, planes y programas en los ámbitos de las artes, de las industrias y economía creativa, culturas populares y manifestaciones comunitarias de las culturas, el Ministerio contará con la colaboración directa de la Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares. 

Por su parte, la Subsecretaría del Patrimonio Cultural tendrá como objeto el proponer políticas al (la) Ministro(a), y diseñar y evaluar planes y programas en materias relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indígena, patrimonio cultural, material e inmaterial; e infraestructura patrimonial.

Al respecto, se presentaron las siguientes indicaciones:

Al inciso segundo

-Del diputado Kort, para reemplazar en el inciso segundo, y en todo el articulado del proyecto, la frase “las Subsecretarías” por “la Subsecretaría
La indicación fue declarada inadmisible, por las mismas razones anteriores, por el Presidente de la Comisión, diputado señor Farías.
- Los diputados Poblete y Rivas coincidieron en la presentación de una indicación para eliminar la expresión “y los Servicios relacionados o dependientes que forman parte de su estructura”.

La Comisión debatió en torno a su admisibilidad. El diputado señor Torres expresó que independientemente de la opinión que se tenga sobre el fondo de las indicaciones, estas son admisibles en razón de que no imponen nuevas funciones a órganos del Estado, sino que están rechazando la propuesta del Gobierno, lo cual está amparado en el inciso final del art. 65 de la Constitución. 
La asesora del Ejecutivo indicó que estima que por tratarse de las funciones de un ministerio, corresponde a una iniciativa exclusiva del Presidente.


El diputado señor Farías (Presidente) declaró inadmisibles las indicaciones, por infracción al art. 65 inciso cuarto número 2 de la Constitución, al invadir la iniciativa exclusiva del Presidente relativa a la determinación de funciones de un servicio público.


La Comisión se pronunció respecto de la declaración de inadmisibilidad, siendo ésta rechazada y en consecuencia admitiéndose la indicación a discusión por los votos en contra de cinco de los diputados presentes señora Fernández, doña Maya y señores Godoy, Poblete, Teillier y Torres. Votaron a favor los diputados Espinosa, don Marcos, Farías y Kort. 


Debatiendo sobre el fondo de la indicación, algunos integrantes manifestaron tener dudas sobre la existencia en el ordenamiento jurídico de algún ministerio que cuente con subsecretarías que no tengan control sobre Servicios “descolgados”, y sobre la consecuencia de la aprobación de la indicación. 
El diputado señor Poblete, autor de la indicación sostuvo que con ella las subsecretarías tendrían mayor preponderancia, fortaleciéndose la línea de atención del Ministro y su estructura. 


La asesora señora Palma señaló que la Ley de Bases de la Administración del Estado establece una norma de coordinación entre los órganos, de aplicación general, por lo que perfectamente podría no incorporarse la norma propuesta y todavía así existiría un deber de coordinación. Sin embargo, advirtió que así establecido, se trataría de un mandato más bien feble, sobre todo tratándose de una institucionalidad cultural que no está articulada sólidamente. 


Fueron puestas en votación las indicaciones siendo rechazadas por los votos en contra de seis de los diputados presentes señores Espinosa, Farías, Fernández, doña Maya, Kort, Teillier y Torres, Votó a favor el diputado Poblete. El diputado Godoy se abstuvo. 

Colocado en votación el artículo 5°, fue aprobado por los votos favorables de siete de los diputados presentes, señores Espinosa, don Marcos, Farías, Fernández, doña Maya, Godoy, Kort, Teillier y Torres. Votó en contra el diputado Poblete
El texto aprobado es el siguiente:

“Artículo 5°.- El (la) Ministro(a) es el (la) colaborador(a) directo(a) e inmediato(a) del (la) Presidente(a) de la República en la conducción del ministerio y la dirección superior de las políticas nacionales, planes y programas en materia de cultura y patrimonio. 

Asimismo, le corresponderá especialmente velar por la consistencia y coherencia de las labores realizadas por las Subsecretarías y los Servicios relacionados o dependientes que forman parte de su estructura, resolviendo cualquier asunto que pueda suscitarse en cuanto a sus competencias”.

Artículo 6°

Este artículo, señala que todo lo referido a la estructura y organización interna del Ministerio que se crea, se entrega a la potestad reglamentaria, señalando las áreas mínimas para cumplir sus funciones.

El texto propuesto por la indicación sustitutiva es el siguiente:

“Artículo 6°.- Un reglamento expedido por el Ministerio determinará su estructura organizativa interna, de conformidad a lo dispuesto en la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia. Para efectos de establecer la estructura interna deberán considerarse, a lo menos, las siguientes áreas para cumplir funciones en todo el Ministerio, incluyendo ambas Subsecretarías: Planificación y Presupuesto y Asesoría Jurídica. Además, podrá establecer otras áreas que sean necesarias para dar cumplimiento a los objetivos, funciones y atribuciones del Ministerio o de algunas de las Subsecretarías, tales como relaciones internacionales; artes, industrias y economía creativa; ciudadanía, culturas populares y culturas comunitarias; educación, artes, cultura y patrimonio; culturas y patrimonio indígena; y patrimonio cultural”.

A su respecto, se presentaron las siguientes indicaciones:

-Los diputados Poblete y Rivas coincidieron en una indicación, para incorporar, antes de la expresión “patrimonio cultural”, la expresión “; bibliotecas públicas; archivos; museos”.

El ministro Ottone manifestó que se trata de indicaciones inadmisibles porque se refieren a servicios. 
El diputado señor Poblete se allanó frente a los argumentos del ministro, retirando la indicación. Manifestó que le gustaría que el Gobierno propusiera una norma similar.

Varios diputados repararon en que el Gobierno no presenta una redacción enfática al establecer las áreas de funciones del ministerio, con expresiones como “podrá” y “tales como”. Agregó que se trata de fórmulas no vinculantes, sino meramente enunciativas, concluyendo que la indicación permite la incorporación de otras áreas, flexibilizando su ámbito de acción. 

El Ejecutivo estimó inadmisible la indicación en razón de que incide en la estructura de un órgano del Estado. Asimismo, recalcó que el proyecto debe entenderse de forma coherente a fin de evitar la duplicidad de funciones. 
Sobre el punto, el diputado señor Torres declaró que se está generando confusión en torno a las atribuciones del Congreso Nacional porque si bien el art. 65 de la Constitución establece la iniciativa legislativa exclusiva del Presidente de la República, también señala que el Congreso puede rechazar o disminuir servicios o funciones. Dicho esto, señaló que la expresión “tales como” fija un carácter enunciativo de todo lo que lo sucede. 

El ministro Ottone indicó que cuando se introduce el concepto de bibliotecas públicas, se estarían destinando recursos, lo que implica inadmisibilidad. Sobre el fondo, señaló que la expresión “podrá” pretende ampliar la norma. 
En definitiva, la indicación fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión. 

Por acuerdo de la Comisión, el art. 6° fue modificado en el sentido de eliminar la frase “tales como relaciones internacionales; artes, industrias y economía creativa; ciudadanía, culturas populares y culturas comunitarias; educación, artes, cultura y patrimonio; culturas y patrimonio indígena; y patrimonio cultural.”, quedando entonces su redacción de la siguiente manera:

“Artículo 6°.- Un reglamento expedido por el Ministerio determinará su estructura organizativa interna, de conformidad a lo dispuesto en la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia. Para efectos de establecer la estructura interna deberán considerarse, a lo menos, las siguientes áreas para cumplir funciones en todo el Ministerio, incluyendo ambas Subsecretarías: Planificación y Presupuesto y Asesoría Jurídica. Además, podrá establecer otras áreas que sean necesarias para dar cumplimiento a los objetivos, funciones y atribuciones del Ministerio o de algunas de las Subsecretarías”.


Así redactado, el inciso fue sometido a votación siendo aprobado por la unanimidad de los 8 diputados presentes señores Espinosa, don Marcos, Farías, Fernández, doña Maya, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres. 

Nuevo inciso propuesto
Los diputados Poblete y Rivas, coincidieron en el siguiente texto:

 “En la confección del señalado reglamento se deberá, necesariamente, contemplar la participación de la o las entidades nacionales que agrupen a las asociaciones de funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos.”

El diputado señor Poblete expresó que en el reglamento se debe considerar la opinión de los funcionarios. 
El ministro Ottone se refirió al art. 32 n° 6 de la Constitución para defender la exclusiva atribución de ejercer la potestad reglamentaria que detenta el Presidente de la República.
La mayoría de los integrantes estimaron indispensable que se considere a los funcionarios en la dictación del reglamento.
La asesora del Ejecutivo indicó que el art. 24 de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional no permite la presentación de indicaciones contrarias a la Constitución. En el caso particular, indicó que infringe el art. 32 n° 6 de la Carta Fundamental.
El diputado señor Farías (Presidente) propuso cambiar la expresión “deberá necesariamente” por “podrá”.
Varios integrantes hicieron presente que en la historia fidedigna de la ley quedará constancia de que hay una voluntad de incluir a los funcionarios. 
La mayoría coincidió en aprobar la indicación, en razón de que en diversos servicios se comenten graves errores por no escuchar a los funcionarios. Recordaron que el actual Gobierno es el primero que se atreve a hablar de una nueva Constitución, la que contempla una amplia participación ciudadana en su formulación, por lo que las leyes que se impulsan hoy también deberían abrirse a mayor participación. 
Asimismo, los que estuvieron a favor de la indicación recalcaron que no le quita la potestad reglamentaria al Presidente de la República, sino que constituye una garantía de participación. 

Las indicaciones fueron sometidas a votación siendo aprobadas por cuatro de los diputados presentes señora Fernández y señores Poblete, Teillier y Torres. Se abstuvieron los diputados Farías y Poblete. 

Continuando con la discusión, la Comisión deliberó en torno a las siguientes indicaciones:

TÍTULO II

De las Subsecretarías

En cuanto a la organización del Ministerio, se propone, además de la creación del cargo de ministro, dos Subsecretarías, una de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares y otra del Patrimonio Cultural, las que se contienen en el artículo que sigue.
“Artículo 7°.- El Ministerio contará con la colaboración inmediata de las Subsecretarías de las Artes y del Patrimonio. Cada Subsecretaría estará a cargo de un(a) Subsecretario (a), quien será el (la) Jefe (a) Superior del Servicio y le corresponderá desempeñar las demás funciones que le asigna la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

El (la) Ministro (a) será subrogado (a) por el (la) Subsecretario(a) de las Artes, y a falta de éste, por el (la) Subsecretario(a) del Patrimonio, sin perjuicio de la facultad del (la) Presidente (a) de la República para nombrar como subrogante a otro Secretario de Estado.

La Subsecretaría de las Artes tendrá a su cargo la dirección administrativa de las Secretarías Regionales Ministeriales y la administración y servicio interno del Ministerio”.
El diputado Kort presentó una indicación del siguiente tenor:

 “El Ministerio contará con la colaboración inmediata de la Subsecretaría de Cultura y Patrimonio, la que estará a cargo del Subsecretario de Cultura y Patrimonio, quien será el jefe superior del servicio, y le corresponderá la coordinación de todo órgano de la administración del Estado que contemple competencias en materia cultural y, especialmente, la coordinación del Ministerio con el Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales con la Dirección del Patrimonio.

El Ministro será subrogado por el Subsecretario de Cultura y Patrimonio, sin perjuicio de la facultad del Presidente de la República para nombrar como subrogante a otro Secretario de Estado.”

El Presidente de la Comisión, diputado Farías, procedió a declararla inadmisible, toda vez, que propone una organización distinta a la señalada en la indicación sustitutiva, materia de exclusiva competencia del Presidente de la República, en virtud del artículo 65, inciso cuarto, número 2°, de la Constitución Política de la República.

Puesto el artículo en votación, fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de cinco diputados(a) presentes señores Farías, Fernández, doña Maya, Poblete, Teillier y Torres.

Artículo 8°

Párrafo 1°

De la Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares

“Artículo 8°.- La Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares, estará a cargo del (la) Subsecretario(a), y tendrá como objeto el proponer políticas al (la) Ministro(a), y diseñar, ejecutar y evaluar planes y programas en materias relativas al arte, a las industrias culturales y economías creativas; a las culturas populares y comunitarias; a las demás funciones asignadas en esta ley, y las demás tareas que el (la) Ministro(a) le encomiende.

El (la) Subsecretario(a) será el (la) superior jerárquico(a) de las Secretarías Regionales Ministeriales, en las materias de su competencia.”
El señor Kort presentó una indicación para suprimir este artículo, el párrafo y el título.

La Comisión se pronunció por el rechazo porque aceptar la indicación implicaría la pérdida de la estructura orgánica propuesta en el proyecto de ley.


Fue sometida a votación y rechazada por la unanimidad de los cinco diputados (a) presentes señores Farías, Fernández, doña Maya, Poblete, Teillier y Torres.

Por la misma votación se aprobó, en iguales términos, la estructura propuesta en el artículo 8°  

Artículo 9°

“La Subsecretaría de las Artes deberá proponer al Ministro políticas, planes y programas, y formular planes y programas coherentes con las políticas ministeriales, para el desarrollo artístico y cultural del país, en los ámbitos de su competencia de conformidad a la disposición precedente. Asimismo, deberá ejecutar políticas, planes y programas destinados al cumplimiento de las funciones y atribuciones ministeriales establecidas en el artículo 3° de la presente ley, en especial las referidas a las artes e industrias culturales, y culturas populares y culturas comunitarias, contempladas en sus numerales 1), 2), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 16), 17), 18), 19), 20), 21), 22), 23), 24), 27), 28), 29) y 30). Las propuestas señaladas en atribuciones establecidas en los numerales 17), 19) y 28 del referido artículo 3º, deberán realizarse ante el Ministro(a). 

Para el cumplimiento de las funciones que correspondan a ambas Subsecretarías o a la Subsecretaría de las Artes y al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, ésta Subsecretaría deberá coordinarse con la Subsecretaría del Patrimonio y/o con dicho Servicio, según corresponda”.
Respecto del texto propuesto por el Ejecutivo, se presentaron las siguientes indicaciones:

1.- Del señor Kort, para reemplazarlo por el siguiente:

 “Artículo 8º: La Subsecretaría de Cultura y Patrimonio deberá proponer al Ministro políticas, planes y programas, y formular planes y programas coherentes con las políticas ministeriales, para el desarrollo artístico y cultural del país, en los ámbitos de su competencia de conformidad a la disposición precedente. Asimismo, deberá ejecutar políticas, planes y programas destinados al cumplimiento de las funciones y atribuciones ministeriales establecidas en el artículo 3° de la presente ley. Las propuestas señaladas en atribuciones establecidas en los numerales 17), 19) y 28 del referido artículo 3º, deberán realizarse ante el Ministro. 

Para el cumplimiento de las funciones la Subsecretaría deberá coordinarse con los Servicios creados por la presente Ley.”

Esta indicación, relacionadas con la estructura y organización de la Subsecretaría, fue declarada inadmisible porque incide en la creación de nuevos servicios públicos, materia reservada por el art. 65 a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República.

Al inciso segundo: 

-El diputado Poblete y el diputado Rivas coincidieron en una indicación para suprimir la expresión “y al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” y la siguiente expresión “y/o con dicho Servicio”.

El diputado señor Poblete manifestó que su indicación va en la dirección de mantener el espíritu coordinador de las subsecretarías. La diputada señora Fernández consultó por qué las subsecretarías deben coordinarse entre ellas y con el Servicio. 
La señora Palma contestó que se busca una articulación estructural sin duplicación de funciones, en la línea de dotar de coherencia a la institucionalidad cultural.
El ministro Ottone agregó que al mantener el Servicio en la redacción, se asegura una coordinación efectiva.

Sin embargo, la mayoría estuvo de acuerdo con el texto propuesto y puestas en votación, las indicaciones fueron aprobadas por la unanimidad de los diputados presentes señores Farías, Fernández, doña Maya, Poblete, Teillier y Torres.

Por la misma votación se aprobó el artículo 9° en los mismos términos propuestos en la indicación del Ejecutivo. 

Artículo nuevo propuesto
El señor Kort presentó una indicación para intercalar, entre el artículo 9º y el 10º, un nuevo Título III, pasando el actual Título III a ser el Título IV, y así sucesivamente, del siguiente tenor:

“TÍTULO III

Del Instituto de Fomento de las Artes e industrias Culturales

Párrafo 1°

Naturaleza y Funciones

Artículo 9º.- Créase el Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales como un servicio público, funcionalmente descentralizado y territorialmente desconcentrado, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, que se relacionará con el Presidente de la República a través del Ministerio de Cultura.”


Fue declarada inadmisible porque incide en la creación de nuevos servicios públicos, materia reservada por el art. 65 a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República.
Artículo 10°

“Forman parte de la Subsecretaría de las Artes, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, creado en la ley Nº 19.227, el Consejo de Fomento de la Música Nacional, creado en la ley Nº 19.928 y el Consejo del Arte y la Industria Audiovisual, creado en la ley Nº19.981.

Los Consejos celebrarán sus sesiones en las dependencias del Ministerio, el que proporcionará los medios materiales para su funcionamiento. Las normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo del propio Consejo, teniendo en consideración lo establecido en cada una de sus respectivas leyes.

Los consejeros, en el ejercicio de sus atribuciones, deberán observar el principio de probidad administrativa y en particular, las reglas contempladas en la Ley sobre Probidad en la Función Pública y en las demás normas generales y especiales que lo regulan. 

Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará las causales de cesación en el cargo de los integrantes de estos Consejos.

Los miembros de los Consejos antes señalados que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a 8 Unidades de Fomento por cada sesión a la que asistan, con tope de ocho sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero.

Los consejeros que no sean funcionarios públicos y que tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a sesiones del Consejo, tendrán derecho a percibir un viático equivalente al que corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Única de Sueldos”.

El señor Kort presentó una indicación para reemplazar este artículo por el siguiente:
“Artículo 10: El Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales es el organismo encargado de promover y ejecutar las políticas destinadas al desarrollo de las artes y de las industrias culturales del país, propendiendo a un desarrollo descentralizado y equitativo entre las regiones, fomentando la participación de la ciudadanía en el desarrollo cultural.

El Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales tendrá las siguientes funciones y atribuciones:

1) Asesorar al Ministerio de Cultura y Patrimonio en la formulación de las políticas relativas al desarrollo de las artes e industrias culturales y a la integración de estos bienes simbólicos como factores de desarrollo humano.

2) Ejecutar políticas, planes y programas orientados a fomentar la creación, producción, comercialización, difusión y circulación de las distintas disciplinas artísticas e industrias culturales, tanto en el ámbito local, regional, nacional e internacional.

3) Facilitar el acceso de la ciudadanía a las manifestaciones culturales y artísticas, desarrollando acciones que promuevan la difusión y conocimiento de las artes nacionales y la formación de audiencias para la cultura, tanto en Chile como en el extranjero, a través de distintos medios y mecanismos.

4) Ejecutar planes y programas destinados a promover talentos artísticos, así como el desarrollo de identidades culturales a nivel nacional, regional y local. 

5) Impulsar la construcción, ampliación y habilitación de infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las actividades culturales y artísticas a nivel local.

6) Promover la colaboración entre los sectores público y privado para el desarrollo de las artes y las industrias culturales en el país.

7) Efectuar investigaciones relativas a las artes, las industrias culturales y la economía de la cultura.

8) Colaborar con el trabajo que se realice desde otras áreas del Estado, en función de la promoción y desarrollo de las artes y las industrias culturales, dentro del ámbito de sus atribuciones.

9) Administrar los elencos estables dependientes del Ministerio de Cultura como son el Ballet Folclórico Nacional y Orquesta de Cámara de Chile.

10) Administrar el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, creado en la Ley N° 19.891.

11) Administrar el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, creado en la Ley N° 19.227.

12) Administrar el Fondo para el Fomento de la Música Nacional, creado en la Ley N° 19.928.

13) Administrar el Fondo de Fomento Audiovisual, creado en la Ley N° 19.981.

14) Realizar las convocatorias a concursos públicos de los Fondos administrados por el Instituto, señalados en los numerales 11 y siguientes del presente artículo.”

Fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión, toda vez, que incide en la creación de nuevos servicios públicos, materia reservada por el art. 65 a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República.

Puesto en votación el artículo 10°, fue aprobado, sin debate, en los mismos términos propuestos, por la unanimidad de los cuatro diputados (a) presentes señores Farías (Presidente), Fernández, doña Maya, Poblete y Rathgeb. 

Párrafo 2°

De la Subsecretaría del Patrimonio Cultural

El diputado Kort, presentó una indicación para suprimir el subtítulo “De la Subsecretaría del Patrimonio Cultural”, del Párrafo 2º.
Fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión, señor Farías, por incidir en materias propias de la competencia exclusiva del Presidente de la República, toda vez, que se refiere a la organización de un nuevo servicio público que se crea.
Artículo 11°
 La Subsecretaría del Patrimonio Cultural estará a cargo del (la) Subsecretario(a) del Patrimonio, y tendrá como objeto el proponer políticas al (la) Ministro(a), y diseñar y evaluar planes y programas en materias relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indígena, patrimonial cultural material e inmaterial; e infraestructura patrimonial, como asimismo, la participación ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.

El (la) Subsecretario(a) del Patrimonio será el (la) superior jerárquico(a) de las Secretarías regionales Ministeriales, en las materias de su competencia.

Indicaciones presentadas:

1.-El señor Kort presentó una indicación para sustituirlo por el siguiente:

 “Artículo 11.- El patrimonio del Instituto estará formado por:

1) Los recursos que contemple anualmente la ley de presupuestos de la Nación.

2) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales, que se transfieran al Consejo o que éste adquiera a cualquier título y por los frutos de esos mismos bienes.

3) Las herencias y legados que el Instituto acepte, en todo caso con beneficio de inventario. Dichas asignaciones estarán exentas del impuesto a las asignaciones por causa de muerte establecido en la ley N° 16.271, sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones y en general  de toda clase de impuestos, gravamen o pago que les afecte.

4) Las donaciones que el Instituto acepte, las que estarán exentas del trámite de insinuación a que se refiere el artículo 1.401 del Código Civil y del impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones establecido en la ley N° 16.271 y en general de toda clase de impuestos, gravamen o pago que les afecte.”

2.-El diputado Poblete y el diputado Rivas, coincidieron en el siguiente texto: 

“Incorpórese en el inciso primero, la expresión “, ejecutar” antes de “y evaluar”, y la expresión “, como asimismo, la participación ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial” seguido de la frase final.”
La Comisión deliberó en torno a la inadmisibilidad del verbo “ejecutar”, siendo declarada de tal manera por el Presidente de la Comisión, en razón de que implica el establecimiento de una nueva función para un órgano del Estado. Sin embargo, el resto de la indicación fue sometido a votación, siendo aprobado por la unanimidad de los cuatro diputados presentes señores Farías, Fernández, doña Maya, Poblete y Rathgeb.

Puesto en votación, el artículo, en la forma descrita, fue aprobado por la unanimidad de los cuatro diputados (a) presentes señores Farías (Presidente), Fernández, doña Maya, Poblete y Rathgeb. 

Artículo 12°.- El texto propuesto por el Ejecutivo es el siguiente:
“La Subsecretaría del Patrimonio deberá proponer al (la) Ministro(a) políticas, planes y programas en los ámbitos de su competencia, en cumplimiento de las atribuciones y funciones establecidas en el artículo 3° de la presente ley, en especial las referidas en sus numerales 3), 4), 5), 6), 9), 10), 11), 12), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20), 21), 23), 24), 27), 28), 29) y 30) del artículo 3. Las propuestas señaladas en atribuciones establecidas en los numerales 17), 19) y 28 del referido artículo 3º, deberán realizarse ante el Ministro(a). 

Asimismo, le corresponderá coordinar la acción del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural que se crea en la presente ley.

Para el cumplimiento de las funciones que correspondan a ambas Subsecretarías o a la Subsecretaría del Patrimonio y al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, ésta Subsecretaría deberá coordinarse con la Subsecretaría de las Artes y/o con dicho Servicio, según corresponda.”
Indicaciones presentadas
1.-Del diputado Kort, para suprimir el artículo 12º, agregando los siguientes nuevos artículos 12º, 13º, 14º, 15º y 16º, pasando el actual artículo 13º propuesto por el Ejecutivo a ser el artículo 17º:
“Párrafo 2°

De la organización

Artículo 12.- Forman parte del Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, creado en la Ley N° 19.227; el Consejo de Fomento de la Música Nacional, creado en la Ley N° 19.928; y, el Consejo del Arte y la Industria Audiovisual, creado en la Ley N° 19.981.

Artículo 13.- El Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales estará a cargo de un Director Nacional, designado mediante sistema de alta dirección pública, quien será el jefe superior del servicio, tendrá su representación judicial y extrajudicial y participará con derecho a voz en los órganos colegiados que forman parte del Ministerio, respondiendo de su gestión. 

Artículo 14.- Son funciones y atribuciones del Director Nacional:

1) Proponer al Consejo Nacional de la Cultura y el Patrimonio el diseño y procedimiento para la distribución de recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.

2) Velar por el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el Consejo Nacional del Libro y la Lectura; el Consejo de Fomento de la Música Nacional; y, el Consejo del Arte y la Industria Audiovisual.

3) Dirigir, planificar y supervisar las acciones, planes y programas que se lleven a efecto para cumplir los objetivos y funciones del Instituto; 

4) Coordinar y evaluar la gestión que desarrollen los Consejos a que hace referencia el artículo 17;

5) Cooperar y asesorar técnicamente a las corporaciones, fundaciones y demás organizaciones públicas o privadas cuyos objetivos se relacionen con las funciones de Instituto, pudiendo celebrar con ellas convenios de colaboración mutua.

6) Representar al Instituto en los organismos e instituciones nacionales e internacionales relacionados con su objeto.

7) Nombrar y contratar personal, poner término a sus servicios y aplicar las medidas disciplinarias que correspondan de acuerdo con las normas estatutarias que los rijan;

8) Delegar algunas de sus funciones y facultades en otros funcionarios del Instituto y conferir mandatos para asuntos determinados;

9) Desempeñar las demás funciones y atribuciones propias del Instituto y otras que le asignen las leyes y los reglamentos. 

Artículo 15.- El Instituto de las Artes e Industrias Culturales se desconcentrará territorialmente a través de las Direcciones Regionales de las Artes e Industrias Culturales.

En cada región del país habrá un Director Regional, quien representará al Servicio y será nombrado por el Director Nacional, mediante el Sistema de Alta Dirección Pública.

Párrafo 3°

Del Personal

Artículo 16.- El personal del Instituto se regulará por las normas de esta ley y sus reglamentos, por las disposiciones del decreto con fuerza de ley Nº 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, que fijó el texto refundido, coordinado y sistematizado del Estatuto Administrativo y, en materia de remuneraciones, por las normas del decreto ley N° 249, del año 1974, que fija la Escala Única de Sueldos.”

La indicación fue declarada inadmisible toda vez que incide en materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, al crear nuevos servicios públicos y establecer sus funciones o atribuciones.

Las siguientes indicaciones fueron declaradas igualmente inadmisibles por infringir la iniciativa exclusiva del Presidente de la República relativa a la creación de nuevos servicios públicos y la determinación de sus funciones o atribuciones:

.-Del diputado Poblete, y del diputado Rivas, quienes coincidieron en presentar el siguiente texto:

Para incorporar, en el inciso primero, la expresión “de conformidad a la disposición precedente. Asimismo, deberá ejecutar políticas, planes y programas destinados al”, antes de la frase “cumplimiento de las atribuciones”.

El diputado señor Poblete retiró la indicación precedente; por su parte, el Presidente señor Farías procedió a declarar inadmisible la indicación, en cualquier caso.
.-El diputado Poblete y el diputado Rivas coincidieron en el siguiente texto:

“Elimínese el inciso segundo”.

El señor Poblete retiró su indicación, 
y la del señor Rivas, fue rechazada por la unanimidad de los cuatro diputados (a) presentes, señores Farías, Fernández, doña Maya, Poblete y Rathgeb.

-Del diputado Rivas: para eliminar en el inciso tercero, la frase “y al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” y la siguiente frase “y/o con dicho Servicio”.

Puesta en votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los cuatro diputados presentes señores (a) Farías, Fernández, doña Maya, Poblete y Rathgeb.

Puesto en votación, el artículo propuesto por la indicación del Ejecutivo, fue aprobado, en los mismos términos, por la unanimidad de los cuatro diputados presentes señores (a) Farías, Fernández, doña Maya, Poblete y Rathgeb.

Título III

De las Secretarías Regionales Ministeriales

Artículo 13°.- El texto propuesto por el Ejecutivo es el siguiente:

En cada región del país existirá una Secretaría Regional Ministerial de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, a cargo de un(a) Secretario(a) Regional Ministerial, que será un(a) colaborador(a) directo(a) del (la)Intendente(a), que dependerá técnica y administrativamente del Ministerio, de conformidad a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley Nº 1, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley Nº 19.175, Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional y la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

Puesto en votación, el artículo fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los cuatro diputados (a) presentes señores Farías, Fernández, doña Maya, Poblete y Rathgeb.
A continuación se discutió el artículo 14, que contiene las funciones de la Secretaría Regional Ministerial, en los siguientes términos:
“Artículo 14°.- Corresponderá a la Secretaría Regional Ministerial:

1) Prestar asesoría técnica al (la) intendente(a).

2)
Colaborar con las Subsecretarías en la elaboración de la propuesta de políticas, planes y programas ministeriales regionales.

3) Ejecutar políticas, y diseñar y ejecutar planes y programas ministeriales en la región, en materias culturales√, pudiendo adoptar las medidas de coordinación necesarias para este propósito.  

4) 
Colaborar con el Gobierno Regional en la implementación de planes, programas y acciones de competencia del Ministerio. 

5) Colaborar con los municipios de la región, las corporaciones municipales y  las organizaciones sociales cuyo objeto principal sea cultural, manteniendo con todas ellas vínculos permanentes de información y coordinación. 

6) Otorgar reconocimientos públicos, de conformidad a la ley y el reglamento, a creadores y cultores destacados de la región, como también a comunidades y organizaciones culturales y patrimoniales; para lo cual deberá previamente escuchar al Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. 

7)
Impulsar la cooperación e intercambio cultural entre su región y las demás regiones del país, como también con de otros países, todo de conformidad al ordenamiento jurídico. 

8) Colaborar, realizar y difundir estudios e investigaciones regionales y locales en materias de su competencia.

9) Desempeñar las demás funciones y atribuciones que le encomiende la ley.  

Indicaciones presentadas
El señor Poblete y el señor Rivas coincidieron en los siguientes textos:

1.-Incorpórese en el numeral 3), la frase “y patrimoniales” luego de la frase “en materias culturales”.

2.-El diputado Poblete, presentó una indicación para sustituir el numeral 5), por el siguiente:

“5) Ejecutar políticas, y diseñar y ejecutar planes y programas ministeriales en la región, en materias culturales y patrimoniales, pudiendo adoptar las medidas de coordinación necesarias para este propósito.”

3.-El diputado Rivas, para incorporar en el numeral 5), la frase “y patrimoniales” luego de la frase en materias culturales”.

4.-El diputado Arriagada, para modificar el numeral 5) en el siguiente sentido:

Agregase luego de la palabra “municipales” la frase “centros de educación superior de la región”

5.-El diputado Kort, para reemplazar, en este artículo, y en todo el articulado del proyecto, la referencia al “Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio” por “Consejo Regional de Cultura y Patrimonio”.

Los integrantes de la Comisión coincidieron en que el artículo presenta una carencia respecto del patrimonio, toda vez, que está referido la competencia que se le entrega a las Seremías en la ejecución y diseños de planes y programas regionales en materias culturales, en sentido amplio, sin referirse específicamente al orden patrimonial, cuestión que pudiera llevar a confusiones.
Del mismo modo, observaron que no se aprecia una coordinación con el ente articulador en la región de las materias referidas al patrimonio, cuestión que podría quedar, en definitiva, en tierra de nadie, por no existir mención expresa en cuanto a las competencias.

El Presidente de la Comisión, diputado Farías, estando todos de acuerdo con lo positivo de la intencionalidad de las indicaciones, sin embargo debió declararlas inadmisibles, en cuanto otorgan atribuciones a un servicio público, materia exclusiva de iniciativa presidencial, conforme lo dispone el artículo 65, inciso cuarto, número 2°, de la Constitución Política de la República.

El Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes señor Ernesto Ottone, presente en la sesión se hizo cargo del fondo de las indicaciones presentadas, y comprometió su análisis.

Al respecto, con fecha 2 de junio, el Ejecutivo envía una indicación para modificar su propio texto, en los siguientes términos:
“Para agregar en el inciso segundo del artículo 14 un numeral 4), nuevo, pasando el actual a ser 5) y así sucesivamente, cuyo texto es el siguiente:

“4) Proponer al Subsecretario del Patrimonio políticas, planes y programas patrimoniales regionales, manteniendo una coordinación y colaboración permanente con la Dirección Regional del Servicio Nacional de Patrimonio Cultural.”.   

La asesora señora Palma señaló que a juicio del Ejecutivo, el debate generado en torno al conjunto de indicaciones se centró en cómo dejar claro que la Seremía de Cultura y la Artes también tendría que ver con los temas patrimoniales, a través de proposición de planes y programas, pero respetando el rol ejecutor del Servicio Nacional del Patrimonio, cuestión que recoge la indicación planteada
Puesta en votación la indicación del Ejecutivo antes señalada, fue aprobada, en los mismos términos, por la unanimidad de los ocho integrantes presentes, diputados (as) Espinosa, Farías (Presidente), Fernández, Godoy, Poblete, Rathgeb, Teillier y Torres,
Título IV

Párrafo 1°

Del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

El primer artículo de este título se refiere a la Estrategia Quinquenal Nacional para el Desarrollo Cultural, la que se define en los siguientes términos:
“Artículo 15°.- Para efectos de la presente ley se entenderá por Estrategia Quinquenal Nacional para el Desarrollo Cultural, en adelante, la “Estrategia Quinquenal Nacional”, las definiciones de objetivos estratégicos para el desarrollo cultural del conjunto del país, a partir de estudios y diagnósticos de los diversos ámbitos de las culturas, las artes y el patrimonio cultural realizados por el Ministerio, considerando el aporte de las Estrategias Quinquenales Regionales para el Desarrollo Cultural.

La Estrategia Quinquenal Regional para el Desarrollo Cultural, en adelante, la “Estrategia Quinquenal Regional”, corresponderá a las definiciones de objetivos estratégicos para el desarrollo cultural regional, en todos sus ámbitos, formulados sobre la base de estudios y  diagnósticos realizados por el Ministerio sobre la realidad del sector, y considerando las particularidades e identidades propias de la región. Las Estrategias Quinquenales Regionales deberán ser consideradas para efectos de la elaboración de la Estrategia Quinquenal Nacional.

El diputado Kort presentó una indicación para suprimir la frase final “Las Estrategias Quinquenales Regionales deberán ser consideradas para efectos de la elaboración de la Estrategia Quinquenal Nacional”, y en su reemplazo, agregar la siguiente: “En su elaboración y revisión deberán siempre considerarse procesos de participación ciudadana.”

El Presidente señor Farías la declaró inadmisible en tanto altera la forma de cumplimiento de la función de un órgano del Estado, infringiendo la iniciativa exclusiva del Presidente de la República.

Sometido a votación el artículo, fue aprobado, sin debate, en forma unánime, en los términos propuestos, por los votos de los seis diputados presentes, señores Farías, Fernández, doña Maya, Hoffmann, doña María José, Poblete, Rivas y Torres.

Artículo 16

Este artículo contiene la integración del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y las exigencias que deberán cumplir; asimismo, indica que el modo de nombrarlos se contendrá en el reglamento respectivo que se dictará, en los siguientes términos:
“Créase un Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio presidido por el (la) Ministro(a) y que estará integrado además por los Ministros que con carácter permanente determine el Presidente de la República mediante Decreto Supremo. Además, estará integrado por:

1) Cuatro personas representativas de las artes que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en distintas actividades vinculadas al quehacer de la creación artística, industrias culturales, educación artística, artes visuales, artes escénicas, literatura, música, artes audiovisuales, diseño, arquitectura y gestión cultural, designadas por el (la) Ministro(a) a propuesta de las organizaciones que agrupan a artistas, cultores y gestores, que posean personalidad jurídica vigente. Al menos dos de estos integrantes deberán provenir de una región distinta a la región Metropolitana.

2) 
Tres personas representativas de las culturas tradicionales y el patrimonio cultural que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como cultores(as), investigadores, especialistas y gestores culturales, designadas por el (la) Ministro(a) a propuesta de las organizaciones patrimoniales del país, que posean personalidad jurídica vigente. Al menos dos de estos integrantes deberán provenir de una región distinta a la Metropolitana.

3) 
Una persona representativa de las culturas populares o culturas comunitarias que tenga una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como creador, cultor(a), investigador(a), especialista y gestor cultural, designada por el (la) Ministro(a) a propuesta de las organizaciones culturales del país, que posean personalidad jurídica vigente. 

4) 
Dos representantes de los pueblos indígenas designados por el (la) Ministro(a) a propuesta de asociaciones y comunidades indígenas constituidas según la legislación vigente. 

5) 
Dos académicos(as), vinculados a los ámbitos de las artes y/o el patrimonio√, designados(as) por el (la) Ministro(a) de una quina propuesta por las Instituciones de Educación Superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un período de, a lo menos, cuatro años. Al menos, uno de ellos deberá ser de una región distinta a la Metropolitana.

6)
Un(a) representante de las comunidades de inmigrantes residentes en el país, designado(a) por el (la) Ministro(a) a propuesta de las entidades que los agrupen, que posean personalidad jurídica vigente. 

7) 
Un(a) galardonado(a) con el Premio Nacional, elegido por quienes hayan recibido esa distinción. 

8) 
Dos representantes de organizaciones ciudadanas cuyos objetos sociales estén relacionados directamente con el ámbito de la cultura o el patrimonio cultural, y que tengan personalidad jurídica vigente, elegidos por dichas organizaciones. Uno de estos integrantes deberá provenir de una región distinta de la Metropolitana.

9)
Una persona con destacada experiencia en gestión cultural pública designada por el (la) Ministro(a), a propuesta de común acuerdo por la o las asociaciones nacionales de funcionarios del Ministerio y la o las asociaciones nacionales de funcionarios del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, constituidas de conformidad a la ley Nº 19.296, que Establece Normas Sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administración del Estado. 
          

Las personas que sean designadas o propuestas por entidades o sus pares deberán ser representativas de los respectivos sectores o actividades y no tendrán el carácter de representantes de quienes los designaron o propusieron.

Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las propuestas o designaciones de los miembros del Consejo numerados en el presente artículo y las causales de cesación en el cargo. Los consejeros durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo prorrogarse su nombramiento hasta por un periodo sucesivo, por una sola vez.

Las vacantes que se produzcan serán completadas y formalizadas según lo dispuesto en los incisos anteriores, y se extenderán sólo por el tiempo que le restare, para terminar su período, al consejero que provocó la vacancia, pudiendo reelegirse por un nuevo período, por una sola vez.

Los consejeros, en el ejercicio de sus atribuciones, deberán observar el principio de probidad administrativa y, en particular, las reglas contempladas en la Ley sobre Probidad en la Función Pública y en las demás normas generales y especiales que lo regulan.


El Consejo celebrará sus sesiones en las dependencias del Ministerio, el que proporcionará los medios materiales para su funcionamiento. Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, el quórum para sesionar y adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate, y en general aquellas normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo del propio Consejo.

Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a 8 Unidades de Fomento por cada sesión a la que asistan, con un tope de 8 sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero. 

Los consejeros que no sean funcionarios públicos y que tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a sesiones del Consejo, tendrán derecho a percibir un viático equivalente al que corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Única de Sueldos. 

Para todos los efectos legales, con el Consejo de que trata el presente título, se entenderá cumplida la obligación establecida en el artículo 74 de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia
”.

Indicaciones presentadas

Al inciso primero

A su primer párrafo
Del diputado Kort, para suprimir, en el párrafo primero, la frase “y que estará integrado además por los Ministros que con carácter permanente determine el Presidente de la República mediante Decreto Supremo.”

El señor Kort fundamentó su indicación señalando que la proposición del Ejecutivo la consideraba ambigua y que estimaba necesario que debían quedar claramente señalado los ministros que integrarían el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
Los integrantes de la Comisión estuvieron de acuerdo con el planteamiento y solicitaron el Ministro revisar el texto y acoger lo señalado
El Ministro Ottone se manifestó conteste con el argumento esgrimido y anunció una indicación complementaria al respecto, la que en definitiva, ingresó con posterioridad, - el 2 de junio, con el siguiente texto:
“Modifícase su inciso primero en los siguientes términos:

“Suprímese, en su encabezado, la frase “y que estará integrado además por los Ministros que con carácter permanente determine el Presidente de la República mediante Decreto Supremo”.

“Agréganse los siguientes tres numerales, nuevos, pasando el actual numeral 1) a ser 4) y así sucesivamente:

“1) El (la) Ministro(a) de Relaciones Exteriores o su representante.

2) El (la) Ministro(a) de Educación o su representante.

3) El (la) Ministro(a) de Economía, Fomento y Turismo o su representante.”. 

Al número 3)
Los señores diputados Espinosa, Farías y Teillier, para reemplazar en el numeral 3°, la frase “una persona”, por “dos personas”

Sus autores retiraron la indicación.
Al número 4)

Del diputado Espinosa, para sustituir, en el numeral 4) el término “indígenas” por “originarios”, a continuación de la frase “Dos representantes de los pueblos…”

El Ejecutivo explicó que el término correcto es “indígena” porque es el que utilizó la Consulta Indígena, de conformidad con los términos empleados en el Convenio 169 de la OIT
.
El señor Espinosa estuvo de acuerdo y retiró la indicación; 

Por otra parte, los integrantes de la Comisión, respecto de este número, que se refiere a la integración del Consejo por dos representantes de los pueblos indígenas designados por el (la) Ministro(a) a propuesta de asociaciones y comunidades indígenas constituidas según la legislación vigente, hicieron ver al Ejecutivo la importancia de que se trate de personas que tengan experiencia y conocimiento en el ámbito de la cultura y las artes que representarán, toda vez, que como está expuesto, es muy amplio y podrían ser designadas personas tomando en cuenta otras consideraciones.

El Ministro Ottone se hizo cargo de la petición, y, en definitiva el Ejecutivo presentó una indicación con el siguiente texto:
“Intercálase, en el numeral 4), entre las palabras “indígenas” y “designados”, la siguiente expresión: “, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas y/o el patrimonio,”.

Al numeral 5

Respecto de este número que corresponde a la integración del Consejo por dos académicos vinculados a las artes y el patrimonio, el diputado Kort, presentó una indicación para reemplazarlo por el siguiente:
“5) Dos académicos, vinculados a los ámbitos de las artes y/o el patrimonio, designados por las Instituciones de Educación Superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un período de, a lo menos, cuatro años. Al menos, uno de ellos deberá ser de una región distinta a la Metropolitana.”

Explicó que la idea central de su indicación es el cambio en cuanto al nombramiento de los académicos porque estima que deberían ser derechamente las instituciones de educación superior reconocidas por el Estado quien las designaran y no el Ministro de una quina propuesta por éstos.

Todos los integrantes estuvieron de acuerdo con el planteamiento y también el Ministro Ottone, y, en definitiva, ingresó el Ejecutivo una indicación con el siguiente texto:
“Reemplázase el numeral 5), que pasó a ser 8), por el siguiente:

“5) Dos académicos(as) vinculados a los ámbitos de las artes y el patrimonio, respectivamente, designados por las Instituciones de Educación Superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un período de, a lo menos, cuatro años. Al menos uno de ellos deberá ser de una región distinta a la Metropolitana.”.

De la diputada Fernández y del diputado Poblete, para introducir las siguientes modificaciones: 

a) Sustitúyase, a continuación de la palabra “artes”, la expresión “y/o” por la conjunción “y”); 

b) Agréguese, a continuación de la palabra “patrimonio”, la siguiente palabra: “respectivamente”.

La Comisión estuvo plenamente de acuerdo porque las proposiciones señaladas explican de mejor manera el texto propuesto.
Al número 6

Respecto de este número que integra el Consejo con un(a) representante de las comunidades de inmigrantes residentes en el país, designado(a) por el (la) Ministro(a) a propuesta de las entidades que los agrupen, que posean personalidad jurídica vigente, se presentaron las siguientes indicaciones:

-De la diputada Fernández y del diputado Poblete, para intercalar los siguientes numerales 6) y 7), pasando a ser el actual numeral 6), el 8); y el numeral 7), el 9), y así sucesivamente:

“6) Dos rectores (as), de universidades pertenecientes al Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (Cruch) designados(as) por el (la) Ministro(a) de una quina propuesta por dicho Consejo de Rectores. Al menos, uno de ellos deberá ser de una región distinta a la Metropolitana”.

“7) Dos personas de destacada experiencia y que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria, como creadores, cultores, investigadores, especialistas y/o gestores culturales, nombrados por el directorio de la Unión Nacional de Artistas (UNA)”

El Ministro explicó que las indicaciones anteriores consignan lo planteado en cuanto dejan a cargo de las instituciones de educación superior reconocidas por el Estado el nombramiento de los académicos, como asimismo, incorporar como condición la trayectoria de cada integrante cualquiera sea su representación, en cultura y patrimonio.
Sus autores retiraron la indicación.

-Del diputado Arriagada, para agregar luego de la palabra “país” la siguiente frase: “vinculado(a) con las artes y /o patrimonio”.

Fundamentó su indicación en la necesidad de que las personas que integrarán el Consejo tengan los conocimientos que el cargo demande.

El Ejecutivo se hizo cargo y presentó una indicación con el siguiente texto:

“Agrégase, en el numeral 6), que pasó a ser 9), a continuación de la expresión “país,”, lo siguiente: “con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas y/o el patrimonio,”.

Al número 7)

Respecto de este número que considera como integrante del Consejo a un(a) galardonado(a) con el Premio Nacional, elegido por quienes hayan recibido esa distinción, se presentó la siguiente indicación:

-De los diputados Espinosa, Farías y Teillier: Para reemplazar el numeral 7°, por el siguiente párrafo: “un galardonado, de cada uno de los Premios Nacionales de Teatro, Danza, Circo y Cine, elegidos por quienes hayan recibido esas distinciones”.

Los autores de la indicación precisaron que consideraban necesario integrar en este número a representantes de cada uno de los Premios Nacionales que integran las artes, en términos amplios.
El Ministro explicó que no es posible porque incluso son más los que se entregan que los que señala la propia indicación, y, por otra parte, se debe tener presente que cada uno de ellos implica un gasto que se traduce en una dieta que no está considerada.
Los autores retiraron la indicación.

Al número 9)

Respecto de este número que contiene la integración del Consejo por una persona con destacada experiencia en gestión cultural pública designada por el (la) Ministro(a), a propuesta de común acuerdo por la o las asociaciones nacionales de funcionarios del Ministerio y la o las asociaciones nacionales de funcionarios del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, se presentaron las siguientes indicaciones:
Del diputado Kort, para reemplazar el numeral 9) por el siguiente: 

“Un funcionario de planta del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural designado por el Director Nacional del Servicio del Patrimonio Cultural.”

La Comisión estuvo de acuerdo con el planteamiento porque estimaron plasma de mejor manera el sentido de la integración, esto es, por un funcionario público con destaca trayectoria en materia cultural y patrimonial.
- De la diputada Fernández y del diputado Poblete, para intercalar el siguiente inciso tercero 

“En la integración del Consejo se asegurara que ninguno de los sexos supere el 60 por ciento de sus miembros”.

Respecto de estas dos materias, el Ejecutivo se hizo cargo y presentó una indicación del siguiente tenor:

“Intercálanse los siguientes incisos segundo y tercero, pasando el actual segundo a ser inciso cuarto, y así sucesivamente: 

“Los representantes de los Ministros, en cualquier caso, serán funcionarios públicos de dichos Ministerios. 

Tratándose de los numerales 4), 5), 7), 8) y 11) del inciso primero, las designaciones deberán realizarse asegurando la representatividad de ambos sexos.”.

Las indicaciones presentadas por el Ejecutivo, en la forma descrita, que recogen las indicaciones de los integrantes de la Comisión, anteriormente individualizados, fueron aprobadas por la unanimidad de diez de los integrantes presentes, señores (as) Espinosa, Farías, Fernández, doña Maya, Godoy, Hoffmann, doña María José, Kort, Poblete, Rathgeb, Teillier y Torres.

Al inciso sexto
Respecto de este inciso, que establece que el Consejo celebrará sus sesiones en las dependencias del Ministerio, el que proporcionará los medios materiales para su funcionamiento; las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, el quórum para sesionar y adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate, y en general aquellas normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo del propio Consejo, se presentó la siguiente indicación:
- Del diputado Teillier, para agregar, en el inciso sexto, después de la frase “por acuerdo del propio Consejo.” la expresión: “Las sesiones del Consejo serán de carácter público”.
Al respecto, los integrantes de la Comisión estuvieron de acuerdo en la buena práctica de transparentar las sesiones del Consejo; sin embargo, estimaron que era necesario precisar el alcance de “carácter público”, toda vez, que el Ministro señor Ottone, -compartiendo el fondo de la indicación, - manifestó preocupación porque podía entenderse que las sesiones serían públicas en cuanto a la asistencia de personas lo que podría transformarlas en un evento masivo, sin la posibilidad de disponer de lo adecuado para ello.
Por otra parte, igualmente se planteó la posibilidad de que las sesiones fueran transmitidas por sistema “Streaming”, esto es sesiones en vivo, cuestión que el Ministro replicó que tiene un alto costo y por lo pronto, no está considerado.
La asesora señora Palma recordó que en la Ley de Bases Generales de la Administración del Estado todos los actos administrativos son públicos, y por ende, todas las decisiones que adopte el Consejo son esencialmente públicas. Otra cosa distinta es que las sesiones del Consejo sean públicas, cuestión que en la práctica hará las cosas muy difíciles, porque el Consejo no cuenta con la infraestructura necesaria para recibir al público que quiera asistir.
El ministro Ottone añadió que todas las actas son públicas, y se encuentran disponibles en la página web a través de transparencia.
El diputado Teillier comparó la situación con lo que sucede en el Congreso Nacional y particularmente en Comisiones, observando que las sesiones son públicas y que el acceso de público está supeditado a la disponibilidad espacial. Planteó que las sesiones del Consejo sean transmitidas por vía digital.
El ministro Ottone señaló que podrían evaluarse tales mecanismos, que hoy se utilizan para las grandes conferencias, pero que cuestan recursos.
Los integrantes de la Comisión concordaron en que más allá de los medios que se utilicen, el principio es que prime el carácter público porque es sumamente importante en temas patrimoniales que los fundamentos de las decisiones que se tomen puedan ser consultados por la ciudadanía.
En definitiva la Comisión concordó una indicación agregando al texto propuesto por el diputado Teillier, lo siguiente:
“pudiendo utilizarse diferentes medios tecnológicos disponibles”
Lo anterior, con el objeto de dejar abierta la posibilidad por parte del Consejo de ir mejorando, en la medida de lo posible, el modo de hacer públicas sus sesiones.
Puesta en votación la indicación fue aprobada por la unanimidad de diez de los integrantes presentes señores (as) Espinosa, Farías, (Presidente), Fernández, doña Maya, Godoy, Hoffmann, doña María José, Kort, Poblete, Rathgeb, Teillier y Torres.

Colocado en votación el artículo 16, del artículo primero de la indicación sustitutiva del Ejecutivo, con las modificaciones aprobadas en la forma descrita, presentadas tanto por los integrantes de la Comisión como por el Ejecutivo en su indicación posterior, que recoge aquellas inadmisibles por tratarse de materias de competencia exclusiva del Presidente de la República al referirse a la organización de un servicio público, como asimismo, por incidir en materias presupuestarias, fue aprobado por la unanimidad de los diez integrantes precedentemente señalados.
Artículo 17
La indicación sustitutiva del Ejecutivo propuso el siguiente texto respecto de las funciones del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio:
“Artículo 17°.- Corresponderá al Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio: 

1) Aprobar la Estrategia Quinquenal Nacional, a propuesta de su Presidente, la que servirá de marco referencial de las políticas del sector. Dicha estrategia deberá considerar la Estrategia Quinquenal Regional.

2) Conocer la memoria y el balance del año anterior del Ministerio.

3) Proponer al (la) Ministro(a) las políticas, planes, programas y/o medidas destinadas a cumplir las funciones del Ministerio señaladas en el artículo 3° de la presente ley, así como las medidas que crea necesario para la debida aplicación de políticas culturales y para el desarrollo de la cultura, la creación y difusión artísticas y el patrimonio cultural.

4) Convocar anualmente a la realización de la Convención Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio con el fin de recibir de las personas e instituciones de la sociedad civil, observaciones y propuestas sobre la marcha institucional, siendo de responsabilidad del Ministerio su organización y realización. En esta Convención, el Ministerio dará cuenta pública anual, entendiéndose cumplida para todos los efectos legales, la obligación establecida en el artículo 72 de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia. 

4) Proponer al (la) Subsecretario(a) competente los componentes o líneas de acción anual del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes creado en la ley N° 19.891, y del Fondo del Patrimonio Cultural creado en la presente ley.

5) Entregar su opinión al (la) Ministro(a) para la definición de las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulará para ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO; y sobre las declaratorias de  reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del país, y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 26) del artículo 3° de la presente ley.

6) Proponer al (la) Subsecretario(a) las personas que integrarán los Comités de Especialistas, la Comisión de Becas y los Jurados que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, en los concursos de carácter nacional, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura nacional. 

7) Proponer al (la) Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, las personas que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo del Patrimonio Cultural de que trata la presente ley, en los concursos de carácter nacional, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución al patrimonio nacional.

8) Designar a los Jurados que deberán intervenir en el otorgamiento de los Premios Nacionales de Artes Plásticas, de Literatura, de Artes Musicales, y de Artes de la Representación y Audiovisuales de conformidad a la ley N°19.169, sobre Premios Nacionales. 

9) Proponer fundadamente al (la) Ministro(a) la adquisición para el Fisco de bienes de interés cultural y patrimonial, escuchando previamente al respectivo Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. 

10) Desempeñar las demás funciones y atribuciones que le encomiende la ley.

Indicaciones presentadas:

Al numeral 3)

- De los diputados Espinosa, Farías y Teillier: Para agregar en el numeral 3° después de la palabra “proponer”, la siguiente frase: “y elaborar”.

Intercalar nuevo numeral 4)
- De la diputada Fernández y del diputado Poblete: Para agregar el siguiente numeral 4), pasando a ser el actual numeral 4), el 5), y así sucesivamente.

“4) Entregar su opinión y proponer al Presidente de la República las personas que, poseyendo una destacada experiencia y trayectoria como creadores, cultores, investigadores, especialistas y/o gestores culturales, hayan de ocupar las agregadurías culturales de Chile en el exterior, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 32 número 8 de la Constitución Política de la República.”

Al numeral 4)

-Del diputado Kort, para reemplazar en todo el articulado en donde se repita, la frase “Convención Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”, señala en este número, por la frase “Convención Nacional de Cultura y Patrimonio”.

Intercalar nuevo numeral 6) 
- De la diputada Fernández y del diputado Poblete: Para agregar el siguiente numeral 6), pasando a ser el actual numeral 6), el 7), y así sucesivamente:

“6) Entregar su opinión y proponer al (la) Ministro(a) de Educación los lineamientos generales de los contenidos curriculares mínimos para las asignaturas de contenido artístico que se impartan en los establecimientos de enseñanza básica, media y universitaria de conformidad a la ley.”.

Al numeral 6)

1.-Del diputado Kort, para sustituir el numeral 6) por el siguiente:

“6) Designar, a propuesta del Director del El Instituto de Fomento de las Artes e Industrias Culturales, las personas que integrarán los Comités de Especialistas, la Comisión de Becas y los Jurados que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, en los concursos de carácter nacional, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura nacional.”

Todas las indicaciones indicadas fueron declaradas inadmisibles por el Presidente de la Comisión, diputado señor Farías, porque infringen el artículo 65, inciso cuarto N°2, de la Constitución Política de la República, toda vez, que corresponde a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República determinar nuevas funciones o atribuciones a los servicios públicos.
2.-Del Ejecutivo:

Respecto del número 6) de la indicación sustitutiva, con posterioridad, en la segunda indicación ingresada a tramitación el 2 de junio, el Ejecutivo presentó la siguiente indicación:
“Para eliminar, en el numeral 6) del artículo 17, la siguiente oración: “que integrarán los Comités de Especialistas, la Comisión de Becas y los Jurados”.

Puesta en votación la indicación fue aprobada por la unanimidad de diez de los integrantes presentes señores (as) Espinosa, Farías, (Presidente), Fernández, doña Maya, Godoy, Hoffmann, doña María José, Kort, Poblete, Rathgeb, Teillier y Torres.

Al numeral 7)

1.-Del diputado Poblete, para sustituir el numeral 7), por el siguiente:

“7) Proponer al (la) Subsecretario(a) del Patrimonio, las personas que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo del Patrimonio Cultural de que trata la presente ley, en los concursos de carácter nacional, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución al patrimonio nacional.”

2.- Del diputado Kort: para reemplazar el numeral 7) por lo siguiente:

“7) Designar, a propuesta del Director del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, las personas que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo del Patrimonio Cultural de que trata la presente ley, en los concursos de carácter nacional, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución al patrimonio nacional.”

3.- Del diputado Rivas: Para sustituir en el numeral 7), la frase “Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Subsecretario(a) del Patrimonio”.

Las indicaciones transcritas fueron todas declaradas inadmisibles por el Presidente de la Comisión, señor Farías, en tanto infringen la iniciativa exclusiva del Presidente relativa a la creación de nuevos servicios públicos y la determinación de sus funciones o atribuciones.

La diputada señora Fernández solicitó someter a votación la admisibilidad de la indicación presentada por ella y el diputado Poblete, para intercalar un nuevo numeral con el siguiente texto:

“4) Entregar su opinión y proponer al Presidente de la República las personas que, poseyendo una destacada experiencia y trayectoria como creadores, cultores, investigadores, especialistas y/o gestores culturales, hayan de ocupar las agregadurías culturales de Chile en el exterior, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 32 número 8 de la Constitución Política de la República.”

La admisibilidad fue rechazada por no haberse alcanzado el quórum necesario para su aprobación, con los votos en contra de 3 de los diputados presentes señores Farías, Hoffmann, doña María José y Torres. Votaron a favor la diputada Fernández y los diputados Poblete y Rivas.

El diputado señor Rivas solicitó someter a votación la admisibilidad de la indicación que presentara para sustituir en el numeral 7), la frase “Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Subsecretario(a) del Patrimonio”.

 La admisibilidad fue rechazada por no haberse alcanzado el quórum necesario para su aprobación, con los votos en contra de tres de los diputados presentes señores Farías, Hoffmann, doña María José y Torres. Votaron a favor los diputados Poblete y Rivas. La diputada Fernández se abstuvo.

El artículo 17 fue aprobado por la mayoría de cinco de los diputados presentes, señores Farías, Fernández, doña Maya, Poblete, Rivas y Torres. La diputada Hoffmann se abstuvo.

Párrafo 2°

De los Consejos Regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio


Artículo 18°.- El Consejo Nacional de las Culturales, las Artes y el Patrimonio se desconcentrará territorialmente a través de los Consejos Regionales, los que tendrán su domicilio en la respectiva capital regional o en alguna capital provincial.

Respecto de este párrafo, el diputado Kort presentó una indicación para reemplazar su denominación por el siguiente:

“De los Consejos Regionales de Cultura y el Patrimonio”

La indicación fue rechazada por la unanimidad de los 6 diputados presentes señores Farías, Fernández, doña Maya, Hoffmann, doña María José, Poblete, Rivas y Torres.

Sometido a votación, el artículo fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los cuatro diputados presentes señores Farías, Fernández, doña Maya, Hoffmann, doña María José y Torres. 

Artículo 19

Respecto de la integración de los Consejos Regionales; las exigencias para la designación de las personas que la conformarán; la duración de los mismos, su organización interna, la indicación del Ejecutivo lo plasma del siguiente modo:
“Artículo 19°.- Los Consejos Regionales estarán integrados por:

1) El (la) Secretario(a) Regional Ministerial de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, quien lo presidirá.

2) 
Los (Las) Secretarios(as) Regionales Ministeriales o Directores(as) Regionales que, con carácter permanente, determine el Presidente de la República mediante Decreto Supremo. 

3) Cuatro personas representativas de las artes, las culturas y el patrimonio cultural, que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en distintas actividades vinculadas al quehacer cultural regional, tales como creación artística, patrimonio, industria y economía creativa, artesanía, arquitectura, gestión cultural, y diversas manifestaciones de la cultura tradicional, culturas comunitarias  y cultura popular de la región. Serán designadas por el (la) Secretario(a) Regional Ministerial a propuesta de las organizaciones culturales o patrimoniales de la región, que posean personalidad jurídica vigente de conformidad a la ley.

4)
Un representante de las organizaciones ciudadanas cuyos objetos estén relacionados directamente con el ámbito de la cultura o el patrimonio cultural, que tengan personalidad jurídica vigente y domicilio principal en la respectiva región, elegido por dichas organizaciones.

5) Un representante de los pueblos originarios, designado por el (la) Ministro(a), a propuesta de las comunidades y asociaciones indígenas constituidas de conformidad a la legislación vigente. 

6) 
Un representante de los municipios de la región, elegido por sus Alcaldes. 

Un(a) representante de las Instituciones de Educación Superior de la región respectiva, designado por el (la) Secretario(a) Regional Ministerial de una terna propuesta por las respectivas Instituciones de Educación Superior acreditadas. 

8)
Un representante del Gobierno Regional, designado por el Intendente de la Región. 

Las personas que sean designadas de conformidad a los numerales 3), 4), 5), 6) y 7) del presente artículo, deberán ser representativas de los respectivos sectores o actividades y no tendrán el carácter de representantes de quienes los propusieron.

Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las propuestas o designaciones de los miembros establecidos en este artículo y las causales de cesación en el cargo. 

Dichos miembros durarán cuatro años en sus funciones y podrán ser designados para un nuevo período consecutivo, por una sola vez. Las vacantes que se produzcan serán completadas y formalizadas con el mismo procedimiento establecido en los incisos anteriores, y se extenderán sólo por el tiempo que restare para terminar su período al consejero que provocó la vacancia, pudiendo reelegirse por un nuevo período, por una sola vez.

Los Consejos celebrarán sus sesiones en las dependencias de las Secretarias Regionales Ministeriales, las que proporcionarán los medios materiales para su funcionamiento. Las sesiones ordinarias y extraordinarias de los Consejos, el quórum para sesionar y adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate, y en general aquellas normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo de los propios Consejos.

Los Consejeros, en el ejercicio de sus atribuciones, deberán observar el principio de probidad administrativa y, en particular, las reglas contempladas en la Ley sobre Probidad en la Función Pública y en las demás normas generales y especiales que lo regulan. Los Consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a 8 Unidades de Fomento por cada sesión a la que asistan, con tope de ocho sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero. 

Los consejeros que no sean funcionarios públicos y que tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a sesiones del Consejo, tendrán derecho a percibir un viático equivalente al que corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Única de Sueldos”.
Indicaciones presentadas

Intercalar un nuevo numeral 7)

-De la diputada Fernández y del diputado Poblete: para intercalar el siguiente numeral 7), pasando a ser el actual numeral 7), el 8), y así sucesivamente.
“7) Un(a) representante de una universidad perteneciente al Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas (Cruch) de la región respectiva, designado por el (la) Secretario(a) Regional Ministerial de una terna propuesta por las respectiva (s) universidad o universidades presentes en la región.
Al numeral 7)

-Del diputado Kort, para sustituir el numeral 7) por lo siguiente:

“Un destacado académico que ejerza en el ámbito de la docencia o difusión de las artes o del patrimonio cultural, en una Universidad o Centro de Estudios de la región, designado por el Intendente.”

Nuevo inciso tercero

De la diputada Fernández y del diputado Poblete, para introducir el siguiente inciso tercero
 “Agréguese en el artículo 19, un nuevo inciso tercero del siguiente tenor, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto: en su inciso tercero, que pasó a ser inciso cuarto, por:

 “En la integración del Consejo Regional se asegurara que ninguno de los sexos supere el 60 por ciento de sus miembros”.

Las indicaciones anteriormente descritas fueron declaradas inadmisibles por el Presidente de la Comisión, diputado señor Farías, por referirse a materias propias de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, de conformidad con el artículo 65, inciso cuarto N°2 de la Constitución Política de la República. 
Al inciso quinto

- Del diputado Teillier, para agregar, en el inciso quinto, después de la expresión “de los propios Consejos.” la frase:

“Las sesiones del Consejo serán de carácter público”.
Conforme con lo ya aprobado para el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, hubo pleno acuerdo de consignar la misma regla, en el sentido de aprobar la indicación, agregando la frase “pudiendo utilizarse diferentes medios tecnológicos disponibles”, con el objeto de hacerlo efectiva en la medida de lo posible, pero teniendo en vista la consideración al respecto en cuanto arbitrar medidas que conduzcan a que las sesiones sean de carácter público.
Esta indicación, con la modificación acordada en la Comisión fue aprobada por la unanimidad de diez de los integrantes presentes señores (as) Espinosa, Farías, (Presidente), Fernández, doña Maya, Godoy, Hoffmann, doña María José, Kort, Poblete, Rathgeb, Teillier y Torres.

El Ejecutivo se hizo cargo de las consideraciones tenidas por los diputados (a) que presentaron las indicaciones declaradas inadmisibles, y presentó, al respecto, las siguientes indicaciones: 
Indicaciones del Ejecutivo

Para modificar el inciso primero del artículo 19 de la siguiente manera:

1.-Sustitúyese el numeral 2), por el siguiente:

“2) Los (Las) Secretarios(as) Regionales Ministeriales de Educación y de Economía, Fomento y Turismo.”.

2.-Agrégase, en el numeral 3), a continuación del punto aparte (.) que pasa a ser coma (,) lo siguiente: “debiendo asegurar la representatividad de ambos sexos”.

3.-Reemplázase, en el numeral 5), la palabra “originarios” por la frase “indígenas, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas y/o el patrimonio”. 
Colocadas las indicaciones en votación fueron aprobadas por la unanimidad de los diez de los integrantes presentes señores (as) Espinosa, Farías, (Presidente), Fernández, doña Maya, Godoy, Hoffmann, doña María José, Kort, Poblete, Rathgeb, Teillier y Torres.

Artículo 20

El siguiente artículo en discusión, referido a las funciones de los consejos regionales, se propone en la indicación sustitutiva, del modo que sigue:
“Artículo 20°.- Corresponderá a los Consejos Regionales: 

1)
Asesorar al (la) Secretario(a) Regional Ministerial de la región en las materias de su competencia.

2)
Aprobar la Estrategia Quinquenal Regional, a propuesta de la Secretaría Regional Ministerial, la que servirá de marco referencial de las políticas del sector y que aportará a la definición de la Estrategia Quinquenal Nacional por parte del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

3) 
Dar su opinión al Consejo Nacional de las  Culturas, las Artes y el Patrimonio para que éste formule propuestas a los Subsecretarios sobre los componentes o líneas de acción anual del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes creado en la ley N° 19.891, y del Fondo del Patrimonio Cultural creado en la presente ley.

4) 
Proponer al (la) Subsecretario(a) de las Artes y al (la) Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, las personas que cumplirán labor de evaluación y selección en los concursos públicos de carácter regional para la asignación de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes y del Fondo del Patrimonio Cultural, respectivamente, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura y patrimonio regional, respectivamente.

5)
Proponer al (la) Secretario (a) Regional Ministerial las políticas, planes y programas destinados a cumplir las funciones del Ministerio señaladas en el artículo 3° de la presente ley.

6)
 Desempeñar las demás funciones y atribuciones que les encomiende la ley.

Indicaciones presentadas
1.- Del diputado Kort, para reemplazar el numeral 4) por el siguiente: 

“Designar, a propuesta del Director del Instituto de Fomento de las expresiones artísticas y culturales,  las personas que cumplirán la labor de evaluación y selección en los concursos públicos de carácter regional para la asignación de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, y, a propuesta del Director Nacional del Servicio del Patrimonio Cultural, designar las personas que cumplirán la labor de evaluación y selección en los concursos públicos de carácter regional para la asignación de los recursos del Fondo del Patrimonio Cultural, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura y patrimonio regional, respectivamente.”

2.- Del diputado Poblete, para sustituir el numeral 4), por el siguiente:

“4) Proponer al (la) Subsecretario(a) del Patrimonio, las personas que cumplirán labor de evaluación y selección en los concursos públicos de carácter regional para la asignación de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes y del Fondo del Patrimonio Cultural, respectivamente, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura y patrimonio regional, respectivamente.”

3- Del diputado Rivas, para eliminar, en el numeral 4), la frase “y al (la) Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” luego de la frase “Subsecretario(a)” e incorpórese luego de ella la frase “del Patrimonio”.

4.-Del diputado Kort, para reemplazar el numeral 5) por el siguiente: 

“5) Aprobar las políticas, planes y programas destinados a cumplir las funciones del Ministerio señaladas en el artículo 3° de la presente ley, presentadas por el Secretario Regional Ministerial.”

5.-Del diputado Kort, para agregar el siguiente numeral 6), pasando el actual 6) a ser el 7):

“6) Asesorar al Gobierno Regional en la asignación del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que se invierta en cultura, artes y patrimonio.”

 El Ministro Ottone señaló que, además de ser inadmisibles, las indicaciones pugnan con la estructura orgánica y funcional propuesta por el Gobierno. 

Agregó que respecto del numeral 4, la ausencia de la frase “de las Artes”, que constituye una omisión del Ejecutivo en la indicación sustitutiva, luego de “el Subsecretario”, podría llevar a confusión en la aplicación de la norma; en el sentido, tal como se redactó en la indicación sustitutiva, no queda claro a cuál de las dos subsecretarías corresponderá tal o cual función. Por ello, solicitó a la Comisión acordar la incorporación de lo señalado. 
Así se acordó por la unanimidad de los integrantes presentes.

El diputado Poblete consultó si el Fondo del Patrimonio y el Fondo Nacional del Desarrollo Cultural y las Artes siguen estando bajo las funciones del subsecretario de las artes. 
El ministro Ottone señaló que el Fondo del Patrimonio lo ve el Servicio Nacional del Patrimonio, brazo ejecutivo de la Subsecretaría para llevar a cabo los planes y programas por ésta propuestos. 
La diputada señora Fernández manifestó que quitarle potestades al Servicio, mediante indicaciones, lo debilitarán. 
La señora Palma explicó que la norma se refiere a dos fondos distintos: uno, el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, administrado por la Subsecretaría de las Artes, y otro, el Fondo del Patrimonio Cultural, administrado por el Servicio Nacional del Patrimonio. Agregó que sería anómalo que el Consejo Regional le proponga jurados y evaluadores al Subsecretario del Patrimonio cuando la autoridad que administra el Fondo es el Servicio. En cambio, como es la Subsecretaría de las Artes la que administra el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural, coherentemente le Consejo Regional le propone al Subsecretario las personas que deben integrar el jurado. 
Las indicaciones fueron declaradas inadmisibles por el Presidente de la Comisión, señor Farías, toda vez, que invaden la iniciativa exclusiva del Presidente de la República, al asignar funciones a un órgano del Estado.
El artículo fue aprobado por la unanimidad de los siete diputados presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, Hernando, Kort y Teillier. El diputado Poblete votó en contra. 

“Título V

Del Personal

Artículo 21°.- El personal del Ministerio estará afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2004, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley Nº249, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que Fija Escala Única de Sueldos para el Personal que Señala, y su legislación complementaria.”

Indicaciones presentadas

1.- Loa diputados Espinosa, Farías y Teillier; el diputado Poblete, Arriagada y Rivas, coincidieron en presentar el siguiente texto:

 “Lo anterior sin perjuicio del personal que se desempeña en los elencos estables, esto es, el Ballet Folclórico Nacional (BAFONA) y la Orquesta Chilena de Cámara (OCHC), quienes serán considerados parte del personal, sin perjuicio de su contratación conforme a las normas del Código del Trabajo”.

El diputado señor Farías señaló que se trata de reconocer el trabajo que realizan los elencos estables del Ballet y de la Orquesta, y en el que todos los autores de la indicación coinciden.

 El ministro Ottone señaló que esto se recoge en el art. 6° transitorio. Agregó que hoy hay un reconocimiento explícito de la labor que realizan, pero que responden al Código del Trabajo por un tema histórico.
La asesora señora Palma señaló que para el Gobierno no hay duda que estos artistas son parte de la historia de Chile y deben ser reconocidos. Agregó que el Estatuto Administrativo distingue entre las plantas y la dotación de personal, y que, bajo este último concepto, no se considera a las personas contratadas en virtud del Código del Trabajo, aun cuando el propio Estatuto autoriza a la Administración a contratar personas bajo esa calidad jurídica. Por tanto, explicó, se trata de una cuestión enteramente jurídica.
El diputado señor Kort manifestó que se trata de un anhelo histórico de los funcionarios y es evidente que un bailarín o un músico de estos conjuntos no son funcionarios bajo el concepto tradicional, pero que este proyecto ofrece una oportunidad de dar respuesta a los anhelos de estos artistas.
El diputado señor Arriagada expresó que bajo el concepto de dotación se comprende el personal de planta, contrata y honorarios, pero a través de algunos decretos, se aplica supletoriamente al Estatuto Administrativo, el Código del Trabajo, supliendo todo aquello no previsto en un estatuto que puede ser insuficiente. Lo relevante aquí, concluyó, es la protección de los derechos de los trabajadores.
El diputado señor Poblete indicó que la propuesta incide en el tamaño que debe tener, y las personas que debe incluir el nuevo ministerio.
El ministro Ottone señaló que por la naturaleza del trabajo que realizan esos grandes artistas, y las demás actividades que precisamente desempeñan en función de su arte, lo que implica especiales horarios, no hace avenible una contratación diferente.

Todas las indicaciones fueron declaras inadmisibles por el Presidente de la Comisión, por tratarse la creación de nuevos empleo rentados atribución exclusiva del Presidente de la República.
Colocado el artículo en votación, fue aprobado, en los mismos términos propuestos, por la unanimidad de diez de los integrantes presentes señores (as) Espinosa, Farías, (Presidente), Fernández, doña Maya, Godoy, Hoffmann, doña María José, Kort, Poblete, Rathgeb, Teillier y Torres.

Título VI

Del Fondo del Patrimonio Cultural

“Artículo 22°.- Créase el Fondo del Patrimonio Cultural, en adelante también “el Fondo”, que será administrado por el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural,  y que tendrá por objeto financiar, en general, la ejecución total o parcial de proyectos, programas, actividades y medidas de identificación, registro, investigación, difusión, valoración, protección, rescate, preservación, conservación, adquisición y salvaguardia del patrimonio, en sus diversas modalidades y manifestaciones, y de educación en todos los ámbitos del patrimonio  cultural, material e inmaterial, incluidas las manifestaciones de las culturas y patrimonio de los pueblos indígenas.

El (La) Director(a) deberá elaborar y remitir una propuesta de componentes o líneas de acción anual del Fondo para efectos de su revisión por parte del Consejo Nacional de la Cultura, las Artes y el Patrimonio. Asimismo, enviará un estado de la ejecución de los recursos asignados durante la ejecución de ese año.

La adjudicación de los recursos del fondo se efectuará por resolución del (la) Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural que, además, deberá ser visada por el (la) Subsecretario(a) del Patrimonio”.

Respecto de este artículo se presentaron las siguientes indicaciones:
1.- Del señor Rivas, para sustituir, en el inciso primero, la frase “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “la Subsecretaría del Patrimonio Cultural”.

Fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión, diputado señor Farías, por incidir en la organización de un servicio público. 

2.-De los diputados Espinosa, Farías y Teillier, para intercalar en el inciso primero, después de la palabra “rescate y la coma (,) y conservación” la palabra “preservación”.

El señor Farías argumentó que la preservación es una acción que antecede a la conservación.
La señora Palma indicó que, conforme a los lineamientos de la Unesco, el concepto de salvaguarda ya contempla este aspecto, por lo que no habría inconveniente en explicitarlo.

La indicación fue aprobada por los votos de siete diputados, señores Arriagada, Farías, Fernández, Hernando, Kort, Poblete y Teillier. El diputado Godoy se abstuvo.

3.- El señor Rivas presentó una indicación para eliminar los incisos segundo, tercero y cuarto.

Puesta en votación la indicación fue rechazada por la unanimidad de los ocho diputados presente señores Arriagada, Farías, Fernández, Godoy, Hernando, Kort, Poblete y Teillier.

4.- Del diputado Kort, para sustituir, en el inciso tercero, la palabra “remitir” por “elaborar”.

El señor Kort argumentó que lo que se pretende es que exista una discusión efectiva de ideas, y no una mera remisión de antecedentes por vía administrativa. 
La diputada señora Hernando, (en reemplazo del señor Espinosa) señaló que la Subsecretaría detenta un rol planificador y el Servicio ejecuta. Agregó que sin perjuicio de ello, debe existir una retroalimentación entre ambos, por lo que sería obvio que el Servicio envíe antecedentes para que el Subsecretario pueda planificar.
 El ministro Ottone explicó que la remisión implica la elaboración de la documentación que se envía, un trabajo completo que se despacha. Señaló que si no implica mayor gasto, no habría inconveniente en incorporar la indicación.

Puesta en votación la indicación fue aprobada por la unanimidad de los nueve diputados presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, Godoy, Hernando, Kort, Poblete, Teillier y Torres. 

Sometido el artículo 22 a votación, con las indicaciones aprobadas en la forma descrita, fue aprobado por la unanimidad de los nueve diputados presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, Godoy, Hernando, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Artículo 23°.- El Fondo estará constituido por:

1)
Los recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos.

2) 
Las donaciones, herencias o legados que se hagan al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo, las que estarán exentas del trámite de la insinuación, a que se refiere el artículo 1401 del Código Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la ley N°16.271 sobre Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones.

3)
Los aportes que reciba el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, de la cooperación internacional para el cumplimiento de sus objetivos, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo. 

4)
Los recursos que reciba el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo por cualquier otro concepto, de conformidad al decreto ley N° 1263, del año 1975, del Ministerio de Hacienda, Decreto Ley  Orgánico de Administración Financiera del Estado.

Indicaciones presentadas

1.- Del diputado Rivas, para eliminar el numeral 2), adecuándose la numeración.

Sometida a votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los nueve diputados presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, Godoy, Hernando, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

2.- Del diputado Rivas, para sustituir en los numerales 3) y 4), la frase “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

La indicación fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión por incidir en la organización y funciones de un órgano del Estado, materia reservada a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República.

Puesto en votación, el artículo fue aprobado por la unanimidad de los nueve diputados presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, Godoy, Hernando, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

“Artículo 24°.- Los recursos del Fondo del Patrimonio Cultural serán asignados por concurso público, conforme a las políticas del Ministerio.

Un reglamento elaborado por el (la) Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio Cultural, que deberá ser suscrito además por el (la) Ministro(a) de Hacienda, regulará el Fondo del Patrimonio Cultural, el que deberá incluir, entre otras normas, los criterios de evaluación y selección; elegibilidad; selección y distribución regional; estructura de financiamiento; y los compromisos y garantías de resguardo para el Fisco.

El diputado señor Arriagada presentó la siguiente indicación:

Para agregar un nuevo inciso segundo al artículo 24, pasando el actual a ser tercero, con el siguiente texto:

“La asignación de los recursos del fondo se efectuará por resolución del (la) Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, previo informe favorable de un comité de especialistas, conformado por mínimo cinco miembros. La decisión final deberá ser visada por el (la) Subsecretario(a) del Patrimonio.”

Explicó que la norma es de la mayor relevancia de manera que la forma de asignar los recursos del Fondo no puede quedar sujeto al reglamento de la ley sino en la propia ley; agregó que debe ser un comité de personas muy capacitadas las que deberían evaluar un determinado proyecto porque normalmente los temas patrimoniales involucran elevadas sumas de dineros.
Agregó que tiene claro que la indicación está fuera del ámbito de las facultades parlamentarias pero llama al Ejecutivo a replantear la norma.

El Ejecutivo se hizo cargo de los fundamentos sostenidos por el diputado Arriagada y presentó la siguiente indicación:

Del Ejecutivo

Sustitúyase en el inciso segundo del artículo 24°, la oración “los criterios de evaluación y selección; elegibilidad; selección y distribución regional; estructura de financiamiento”, por la siguiente:
“lo relativo a la asignación de recursos; las normas de evaluación, elegibilidad, selección, y rangos de financiamiento; la forma, instancia y órgano que efectuará los procesos de evaluación y selección, que deberán ser realizados por especialistas, todo lo cual asegurará la debida imparcialidad, transparencia y objetividad en la asignación de los recursos; las normas de inhabilidades, incompatibilidades y el deber de abstención de las personas a cargo de la evaluación y selección”.

La asesora señora Palma señaló que la indicación recoge la complejidad existente hoy en la ley, cuando establece una doble instancia, primero en los Comités de Especialistas y luego en los jurados, produciéndose una tensión entre ambas.
Sometida la indicación a votación, fue aprobada por la unanimidad de los cinco diputados (as) presentes, señores (as) Espinosa, Farías (Presidente), Fernández, Poblete y Torres.
Puesto el artículo 24 en votación, modificado en la forma explicada, fue aprobado por la unanimidad de los seis diputados (as) presentes, señores (as) Espinosa, Farías (Presidente), Fernández, Poblete, Rathgeb y Torres.

Capítulo II

Título I

Del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural

Párrafo 1°

Naturaleza y Funciones

“Artículo 25°.- Créase el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, en adelante, "el Servicio", como un servicio público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que estará sometido a la supervigilancia del (la) Presidente(a) de la República a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y tendrá su domicilio y sede en la ciudad de Santiago.

El Servicio estará afecto a las normas del Título VI de la ley N° 19.882”
.

Respecto de este artículo se presentaron las siguientes indicaciones:

1.-Del diputado Rivas, para eliminar el Párrafo 1 del Título I del Capítulo II, Del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, suprimiéndose los artículos 25, 26, 27 y 28, adecuándose la numeración.

El diputado señor Torres señaló que ya se aprobó la creación del Servicio, por lo que lo único que se lograría con esta indicación sería privarlo de sus atribuciones. 
La diputada señora Fernández compartió el planteamiento de su colega. Agregó que puede existir un Servicio fortalecido que se preocupe del patrimonio y que coexista adecuadamente con la Subsecretaría.
El ministro Ottone expresó que se propone fortalecer la institucionalidad, resolviendo un problema particularmente grave en las regiones. 

La indicación fue rechazada por la unanimidad de los nueve diputados presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, Godoy, Hernando, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

El artículo fue aprobado por la unanimidad de los nueve diputados presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, doña Maya, Godoy, Hernando, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

“Artículo 26°.-
El Servicio tiene por objeto implementar políticas y planes, y diseñar y ejecutar programas destinados a dar cumplimiento a las funciones del Ministerio, en materias relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indígena, patrimonio cultural material e inmaterial; e infraestructura patrimonial, como asimismo, la participación ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.

Para estos efectos, y circunscrito a su competencia, el Servicio tendrá las atribuciones señaladas para el Ministerio en los numerales 20), 24), 27) y 30) del artículo 3° de la presente ley. 

Asimismo, podrá realizar estudios, investigaciones o prestar asistencia técnica a organismos en materias de su competencia, encontrándose habilitado para cobrar por el desempeño de estas labores.

 Para el cumplimiento de las funciones que correspondan al Servicio y a alguna de las Subsecretarías, éste deberá coordinarse con la Subsecretaría correspondiente
Respecto al artículo 26, se discutieron las siguientes indicaciones:

Al inciso primero

-Del diputado Espinosa, para incorporar, en el inciso primero, el término “originarias”, entre los términos “culturas” y “patrimonio indígena”.

El ministro Ottone aclaró que la nomenclatura utilizada por el Gobierno responde a lo planteado a través de la Consulta Indígena. Agregó, que la Unesco refiere a pueblos indígenas y tribales. El Convenio 169 de la OIT habla de pueblos indígenas. 

Sometida a votación, la indicación fue rechazada por ocho votos en contra de los diputados señores Arriagada, Farías, Fernández, Godoy, Hoffmann, Kort, Teillier y Torres. Se abstuvieron la diputada Hernando y el diputado Poblete. 

Al inciso final

- Del diputado Kort, para sustituirlo por el siguiente:

“Para el cumplimiento de las funciones que correspondan al Servicio y a la Subsecretaría, el primero deberá coordinarse con la segunda, debiendo la Subsecretaría abstenerse de actuar en aquellas funciones de competencia propia del Servicio.”




La diputada señora Hoffmann señaló que el propósito de la indicación reside en evitar la duplicidad de funciones, particularmente frente a una eventual intromisión de parte de la Subsecretaría en las labores propias del Servicio.
Puesta en votación la indicación del señor Kort fue rechazada por cuatro votos en contra de los diputados señores Farías (Presidente), Fernández, Poblete y Teillier. Se abstuvieron la diputada Hoffmann, y los diputados Rathgeb y Torres. 

 La asesora señora Palma replicó que mediante la aplicación de las normas de la Constitución Política y la Ley de Bases de la Administración del Estado, particularmente las relativas al principio de legalidad de los órganos públicos, la norma propuesta se vuelve redundante. 
El diputado señor Torres indicó que no le parece la redacción del Ejecutivo, toda vez que la referencia a “alguna” de las Subsecretarías, y la existencia de un solo Servicio, podrían generarse confusiones. Propuso la siguiente redacción para esta norma:

“Para el cumplimiento de las funciones que correspondan al Servicio, éste deberá coordinarse con la subsecretaría respectiva”.
La mayoría de los integrantes coincidieron en que la proposición como está redactada, es una burocratización innecesaria

La señora Palma indicó que algunas manifestaciones culturales o materias relacionan cuestiones artísticas con aspectos patrimoniales, razón por la cual la coordinación se vuelve esencial.  Propuso mantener la redacción original, reemplazando la palabra “correspondiente, por “del Patrimonio”.  
El ministro Ottone indicó que es frecuente que distintas iniciativas o proyectos en los que interviene el actual CNCA involucran aspectos que, bajo la nueva institucionalidad, competen a ambas Subsecretarías. Por ello, concluyó, la norma aporta en el orden de las funciones. 

En definitiva, la Comisión acordó someter a votación el siguiente texto:

“Para el cumplimiento de las funciones que correspondan al Servicio y a alguna de las Subsecretarías, éste deberá coordinarse con la Subsecretaría del Patrimonio.”

La norma fue aprobada por la unanimidad de ocho diputados, señores Farías (Presidente), Fernández, Hernando, Hoffmann, Kort, Poblete, Rathgeb, Teillier y Torres.

La administración y las funciones del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, se contienen en el siguiente artículo:
“Artículo 27°.- La administración y dirección superior del Servicio estará a cargo de un(a) Director(a) Nacional, quien será el Jefe Superior del Servicio, y tendrá las siguientes atribuciones:


1)
Representar judicial y extrajudicialmente al Servicio, así como ejercer su representación ante organismos internacionales, previa autorización del Ministro.  

2) 
Delegar en funcionarios de la institución, las funciones y atribuciones que estime conveniente, y conferir mandatos para asuntos determinados.   

3) Conocer y resolver todo asunto relacionado con los intereses del Servicio, pudiendo al efecto ejecutar y celebrar los actos y contratos que sean necesarios o conducentes a la obtención de los objetivos del Servicio, ya sea con personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, de derecho público o privado.

4)
Requerir de los organismos del Estado la información y antecedentes que estime necesarios y que guarden relación con sus respectivas esferas de competencia.

5) 
Determinar el valor de los derechos que se cobran por servicios que preste conforme a la ley o el reglamento.

6) 
Dirigir y planificar las acciones, planes y programas que se lleven a efecto para cumplir los objetivos y funciones del Servicio.

7) 
Desempeñar las demás atribuciones que le encomiende la ley.
El diputado señor Arriagada presentó una indicación para reemplazar en el encabezado del artículo la frase “y tendrá las siguientes atribuciones” por la frase “será nombrado por el Sistema de Alta dirección pública. El Director(a) tendrá las siguientes atribuciones:”

La Comisión estimó que es redundante lo propuesto porque ya se contiene tal exigencia en el artículo 25 de esta ley donde se señala que el “Servicio estará afecto a las normas del Títuli VI de la ley N° 19.882, sobre Sistema de Alta Dirección Pública.
Puesta en votación, fue rechazada por los votos en contra de los diputados (as) señor Farías, Poblete y Teillier. Se abstuvieron los señores (as) Espinosa, Fernández, Hoffmann y Torres.
Colocado en votación el artículo 27, en la forma descrita fue aprobado por la unanimidad de los siete diputados presentes señores Farías, Fernández, Hernando, Hoffmann, Poblete, Teillier y Torres. 

“Artículo 28°.- El Servicio se desconcentrará territorialmente a través de las Direcciones Regionales. 

En cada región del país habrá un(a) Director(a) Regional. 

Cada Dirección Regional podrá contar con una unidad especializada de bibliotecas públicas; museos; archivos; monumentos nacionales; y patrimonio cultural inmaterial.

El artículo fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los siete diputados presentes señores (as) Farías (Presidente), Fernández, Hernando (en reemplazo del diputado Espinosa), Hoffmann, Poblete, Teillier y Torres. 

Párrafo 2°

De las instituciones patrimoniales nacionales

“Artículo 29°.- Las siguientes instituciones patrimoniales nacionales serán parte integrante del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural y se relacionarán directamente con el (la) Director(a) Nacional:

1.
La Biblioteca Nacional tendrá como misión reunir, preservar, investigar y difundir los diversos materiales bibliográficos, impresos y en otros soportes, que forman parte de la memoria colectiva nacional, a fin de posibilitar el acceso a la información y al conocimiento contenidos en sus colecciones, a todos los usuarios presenciales y remotos de la comunidad nacional e internacional que lo requieran, fomentando la lectura.


2.
El Archivo Nacional tendrá como misión reunir, organizar, preservar, investigar y difundir el conjunto de documentos, independientemente de su edad, forma o soporte, producidos orgánicamente y/o acumulados y utilizados por una persona, familia o institución en el curso de sus actividades y funciones, así como todos aquellos documentos relevantes para la historia y desarrollo del país. 


3.
El Museo Nacional de Bellas Artes tendrá como misión contribuir al conocimiento y difusión de las prácticas artísticas contenidas en las artes visuales según los códigos, la época y los contextos en que se desarrollan. Le corresponde conservar, proteger, investigar, recuperar y difundir el patrimonio artístico nacional en el ámbito de las artes visuales, educar estéticamente al público a través de nuevas metodologías de acercamiento e interpretación del arte del pasado y del presente, organizar exposiciones del patrimonio artístico nacional e internacional en sus diversas manifestaciones y épocas, resguardando el patrimonio arquitectónico del Museo.


4.
El Museo Histórico Nacional tendrá como misión dar a conocer la historia de Chile mediante los objetos patrimoniales que custodia, buscando facilitar a la comunidad nacional e internacional el acceso al conocimiento de la historia del país, para que se reconozca en ella la identidad de Chile, a través de las funciones de acopio, recolección, conservación, investigación y difusión del patrimonio tangible e intangible que configuran la memoria histórica del país.


5.
El Museo Nacional de Historia Natural tendrá como misión reunir, conservar, investigar y difundir el patrimonio natural y cultural del territorio nacional a través de las funciones de recolección, acopio, conservación, investigación y difusión de todos los materiales de Botánica, Zoología,  Entomología, Geología, Mineralogía, Paleontología, Antropología, Etnografía, Etnología y Arqueología. Incluirá en sus colecciones antropológicas, etnológicas etnográficas y arqueológicas al ser humano de Chile en el contexto mundial.


6.
La Cineteca Nacional tendrá como misión la restauración, conservación y difusión del patrimonio fílmico nacional y mundial. Será la encargada de recibir  los depósitos que establece el artículo 14° de la ley N° 19.733, Sobre Libertades de Opinión e Información y Ejercicio del Periodismo, sin perjuicio de lo dispuesto en dicha ley respecto de la Biblioteca Nacional.

Los(as) Directores(as) de estas instituciones quedarán afectos al artículo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley Nº 18.834, Sobre Estatuto Administrativo”.

Indicaciones presentadas

Los diputados Poblete y Rivas coincidieron en el siguiente texto:

“Traspásese el Párrafo 2 del Título I del Capítulo II, De las instituciones patrimoniales nacionales, al Título II del Capítulo I, pasando este a ser el Párrafo 3”.

Las indicaciones fueron declaradas inadmisibles, toda vez, que incide en la organización de un servicio del Estado, lo cual corresponde a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República. 

El diputado señor Poblete solicitó la votación de la inadmisibilidad de la indicación.

 Puesta en votación la inadmisibilidad fue confirmada por 5 votos a favor de los diputados (as) Farías, Fernández, Hernando, Teillier y Torres. Votó en contra el diputado Poblete y se abstuvo la diputada Hoffmann. 

Al inciso primero
Del diputado Rivas, para sustituir la frase “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio” y la frase “Director(a) Nacional” por la frase “Subsecretario(a) del Patrimonio.”

La indicación precedente fue declarada inadmisible en razón de que modifica la estructura orgánica de un servicio público, infringiendo la iniciativa exclusiva del Presidente de la República. 

A su numeral 2

-De los diputados Poblete y Rivas, en iguales términos:

Para incorporar, al final del mismo, lo siguiente: 
“Le corresponde estudiar, diseñar, proponer y ejecutar políticas, planes, programas y acciones que contribuyan al fomento y desarrollo de los archivos del país, especialmente supervisar la aplicación de las políticas y normas administrativas y técnicas para el funcionamiento de los archivos que integran el Sistema Nacional de Archivos. Serán funciones del Archivo Nacional:

a) Requerir la transferencia de documentos, a los organismos estatales de jurisdicción nacional, en los plazos que establezca el reglamento respectivo, cuyo incumplimiento originará las multas que en dicha norma se fijen;

b) Emitir normas técnicas que faciliten la identificación, organización, conservación, valoración, selección, descarte, transferencia y acceso a estos documentos mientras se conservan en sus instituciones de origen;

c) Realizar visitas de inspección y asistencia técnica a los organismos señalados en el reglamento respectivo, como a aquellos que lo soliciten;

d) Llevar un registro de los archivos de entidades privadas que cumplan funciones públicas, velando por las condiciones de preservación y acceso a dichos documentos, así como de todos los fondos y colecciones de documentos privados de interés para la investigación y la cultura;

e) Adquirir los documentos que se encuentren en poder de particulares y que tengan interés para la historia del país;

f) Emitir copias y certificados respecto de los documentos que obren en su poder, estas copias y certificados pagarán los derechos correspondientes como si fueran otorgados por una notaría pública con la sola excepción cuando sean destinados para uso exclusivamente oficial y de lo cual se dejará constancia por escrito;

g) Cualquier otra función relacionada con el quehacer archivístico, incluyendo aquellas que se determinen por Ley y su respectivo reglamento.”

La indicación fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión, diputado señor Farías, por infringir la iniciativa exclusiva del Presidente de la República vinculada a la creación de nuevos servicios públicos y la determinación de sus funciones o atribuciones.

La Comisión deliberó en torno a la inadmisibilidad, confirmándola por seis votos a favor de los diputados señores Farías, Hernando, Hoffmann, Kort, Rathgeb y Torres. Votaron en contra los diputados Poblete y Rivas. Se abstuvo el diputado Teillier. 

Respecto del inciso final del artículo en estudio, se pidió votación separada, con el siguiente texto:

“Los(as) Directores(as) de estas instituciones quedarán afectos al artículo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley Nº 18.834, Sobre Estatuto Administrativo”
El inciso final fue aprobado por cinco votos a favor de los diputados Farías, Fernández, Poblete, Rivas y Teillier. Votó en contra el diputado Kort. Se abstuvieron la diputada Hoffmann y el diputado Rathgeb. 

Sometido a votación, fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los diez diputados(as) presentes señores Farías, Fernández, Hernando, Hoffmann, Kort, Poblete, Rathgeb, Rivas, Teillier y Torres. 

Párrafo 3°.-

De la Secretaría Técnica del Consejo Monumentos Nacionales

“Artículo 30°.- La Secretaría Técnica del Consejo Monumentos Nacionales será parte integrante del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural y tendrá las siguientes funciones:


1)
Promover y ejecutar planes y programas relativos a la recuperación, valoración y sustentabilidad del patrimonio protegido por la ley Nº 17.288, que Legisla Sobre Monumentos Nacionales; Modifica las Leyes 16.617 y 16.719; Deroga el Decreto Ley 651, de 17 de octubre de 1925.


2) 
Asesorar al Consejo de Monumentos Nacionales en todo aquello que dicho organismo le requiera y ejecutar las decisiones que éste adopte.


3) 
Acordar la elaboración de planes de manejo para regular las intervenciones en los monumentos nacionales y determinar su pertinencia respecto de los bienes ya declarados o que por el sólo ministerio de la ley, quedan bajo la tuición y protección del Estado, sin perjuicio de las facultades del Consejo de Monumentos Nacionales.


4) Llevar el Registro de Monumentos Nacionales.


5) Velar por el cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 11, 12,  13, 18, 19, 22, 23, 24, 25 y  30 de la Ley 17.288, que Legisla Sobre Monumentos Nacionales; Modifica las Leyes 16.617 y 16.719; Deroga el Decreto Ley 651, de 17 de Octubre de 1925.

Indicaciones presentadas
1.- Del diputado Poblete y del diputado Rivas, con igual texto:

 Para traspasar el Párrafo 3 del Título I del Capítulo II, De la Secretaría Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales, al Título II del Capítulo I, pasando este a ser el Párrafo 4.

2.- Del diputado Poblete y del diputado Rivas, con igual texto:

Para sustituir el inciso primero por el siguiente:

“La Secretaría Técnica del Consejo Monumentos Nacionales será parte integrante del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, relacionándose directamente con el (la) Subsecretario(a) del Patrimonio, y tendrá las siguientes funciones:”

3.- Del diputado Poblete y del diputado Rivas, con igual texto:
Para incorporar en el numeral 5), la frase “autorizando y fiscalizando intervenciones al patrimonio en los casos que corresponda, junto con requerir la aplicación de medidas de mitigación y compensación que sean necesarias” al finalizar el inciso.

El señor Farías, (Presidente) procedió a declarar todas las indicaciones transcritas inadmisibles, sin debate, por infracción de la iniciativa legislativa exclusiva del Presidente de la República, en razón de que inciden en la organización y funciones de un servicio público, según prescribe el artículo 65, inciso cuarto N°2 de la Constitución Política de la República.
Puesto en votación el artículo en los mismos términos propuestos, fue aprobado por la unanimidad de los siete diputados presentes señores Espinosa, Farías, Fernández, Kort, Poblete, Rathgeb y Torres. 

Párrafo 4°.-

De los Sistemas de Museos, Bibliotecas y Archivos

“Artículo 31°.- Créase un Sistema Nacional de Museos, administrado por el Servicio, e integrado por los museos dependientes de éste, así como aquellos administrados por instituciones públicas o privadas, que se integren voluntariamente.

Este Sistema tendrá por objeto contribuir a una gestión eficaz y eficiente de los museos que lo integren, asesorarlos técnicamente, y aportar en el desarrollo de los museos del país y promoviendo la coordinación y colaboración entre museos públicos y privados.

El Servicio estará a cargo del Registro Nacional de Museos, en el cual deberán estar inscritos los museos administrados por entidades públicas y privadas.

Indicaciones presentadas
1.-Los señores Poblete y Rivas coincidieron en el siguiente texto:

“Traspásese el Párrafo 4 del Título I del Capítulo II, Del Sistema de Museos, Bibliotecas y Archivos, al Título II del Capítulo I, pasando este a ser el Párrafo 5”. 

Al inciso primero

2.- Los señores Poblete y Rivas, igualmente, para sustituir el inciso primero, por el siguiente:

“Créase un Sistema Nacional de Museos, administrado por la Subsecretaría del Patrimonio, e integrado por los museos dependientes de éste, así como aquellos administrados por instituciones públicas o privadas, que se integren voluntariamente.”

3.- De los señores Poblete y Rivas:
Para sustituir en el inciso primero, la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “la Subsecretaría del Patrimonio”.

Al inciso tercero

1.- Los diputados Poblete y Rivas coincidieron el en siguiente texto:

“Sustitúyase la expresión “El Servicio” por “La Subsecretaría del Patrimonio”.

El Presidente de la Comisión, señor Farías, procedió a declarar las indicaciones precedentes inadmisibles por incidir en materias reservadas a la iniciativa exclusiva del Presidente, en relación a la creación de nuevos servicios públicos y la determinación de sus funciones y atribuciones. 

Puesto en votación, el artículo, en los términos propuestos fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los seis diputados presentes señores Espinosa, Farías, Fernández, Kort, Poblete y Torres. 

El siguiente artículo, se refiere a la creación de un Consejo Asesor, en los siguientes términos:
“Artículo 32°.- Existirá un consejo asesor integrado, al menos, por los (las) Directores(as) del Museo Nacional de Bellas Artes, el Museo Nacional de Historia Natural y el Museo Histórico Nacional; y las demás personas o entidades que señale el reglamento. Este consejo asesor podrá proponer al (la) Subsecretario(a) del Patrimonio todas las medidas que estime necesarias para el fomento y desarrollo de los museos del país.

El reglamento determinará el procedimiento de nombramiento de las personas que integrarán el consejo asesor establecido en el inciso precedente y su funcionamiento. A lo menos cuatro de sus integrantes deberán provenir de regiones distintas a la Región Metropolitana.

Puesto en votación, el artículo fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los seis diputados presentes señores Espinosa, Farías, Fernández, Kort, Poblete y Torres.

“Artículo 33°.- Créase el Sistema Nacional de Archivos, administrado por el Servicio, que estará constituido por el Archivo  Nacional de Chile y los archivos regionales, en su caso; como también por todos aquellos archivos privados que se integren al sistema voluntariamente. 

El Sistema Nacional de Archivos será dirigido por el (la) Director(a) del Archivo Nacional, y dependerá del Servicio. En la ausencia de este(a) Director(a), subrogará un(a) funcionario(a) del Archivo Nacional que tenga mayor grado y antigüedad. Al Archivo Nacional le corresponderá supervisar la aplicación de las políticas y normas administrativas y técnicas para el funcionamiento de los archivos que integren este Sistema”.
Las siguientes indicaciones fueron declaradas inadmisibles puesto que inciden en la organización y funciones de un organismo público, materia reservada a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República:

- De los diputados Poblete y Rivas, coincidentes con los siguientes textos:

1.-“Sustituyese en el inciso primero, la expresión “el Servicio” por “la Subsecretaría del Patrimonio”.

2.-“Sustituyese en el inciso segundo, la expresión “del Servicio” por “de la Subsecretaría del Patrimonio”.

Sometido a votación el artículo fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los seis diputados presentes, señores Espinosa, Farías, Fernández, Kort, Poblete y Torres, en los mismos términos propuestos.



“Artículo 34°.- El (la) Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, previa propuesta del (la) Director(a) del Servicio y según las disponibilidades presupuestarias, podrá disponer la creación de archivos regionales, los cuales estarán a cargo del (la) Conservador(a) Regional, el (la) cual será nombrado(a) por el (la) Director(a) del Archivo Nacional mediante concurso público y se relacionará de manera directa con dicha autoridad.

En el ámbito de su competencia territorial, a los archivos regionales les competen las funciones señaladas en el artículo 29 N° 2 de la presente ley”.

Indicaciones presentadas



1.- De los diputados Poblete y Rivas, coincidentes en los siguientes textos:
“Sustituyese en el inciso primero, la expresión “Director(a) del Servicio” por “Subsecretario(a) del Patrimonio”. ; incorpórese al final del mismo inciso la frase “Su misión será reunir, organizar, preservar y difundir el conjunto de documentos, independientemente de su edad, forma o soporte, producidos orgánicamente y/o acumulados y utilizados por una persona, familia o institución regional en el curso de sus actividades y funciones, así como todos aquellos documentos relevantes para la historia y desarrollo de la región y  de las  comunas  que  la conforman”.

El Ejecutivo precisó que el texto ya está incorporado en el artículo 29 de esta ley, al tratar el Archivo Nacional

La recién transcrita fue declarada inadmisible en razón de que inciden en la asignación de funciones de un órgano público.

2.- Del diputado Rivas, para incorporar en el inciso segundo, la frase “letras a), c), d), e) y f)” seguido de la frase “artículo 29 N°2”.


Puesta en votación la indicación fue rechazada por la unanimidad de los siete diputados (as) presentes señores Espinosa, Farías, Fernández, Hoffmann, Kort, Poblete y Torres.




Puesto en votación fue aprobado por la unanimidad de los 7 diputados presentes señores Espinosa, Farías, Fernández, Hoffmann, Kort, Poblete y Torres.

“Artículo 35.- Créase el Sistema Nacional de Bibliotecas Públicas, administrado por el Servicio, que estará constituido por las bibliotecas públicas dependientes de éste, como también por las bibliotecas públicas administradas por instituciones públicas o privadas, que voluntariamente se integren. 

Este Sistema tendrá por objeto otorgar asesoría técnica y capacitación; y promover, difundir, desarrollar, fortalecer y coordinar al conjunto de bibliotecas públicas que lo integren, promoviendo la creación y el desarrollo de éstas”
Indicaciones presentadas
-Del diputado Rivas para sustituir en el inciso primero, la expresión “el Servicio” por “la Subsecretaría del Patrimonio”.

La indicación precedente fue declarada inadmisible por alterar la organización de un servicio del Estado, materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República.


Puesto en votación fue aprobado por la unanimidad de los siete diputados (as) presentes señores Espinosa, Farías, Fernández, Hoffmann, Kort, Poblete y Torres.

“Artículo 36.- Se entiende por biblioteca pública aquella que abre sus puertas al público, independientemente de la propiedad o administración de la misma, y que tiene por objeto ser un lugar de encuentro y recreación de la comunidad, sitio de acceso a las tecnologías de la información y centro para la promoción de la cultura y la lectura que tiene como función primordial ofrecer a los lectores un acceso amplio y sin discriminación a las colecciones bibliográficas, audiovisuales y de multimedia, o en cualquier otro soporte, actualizadas en forma permanente. Las bibliotecas públicas pueden ser estatales, privadas o comunitarias.

El artículo transcrito, sin indicaciones, fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los siete diputados presentes señores Espinosa, Farías, Fernández, Hoffmann, Kort, Poblete y Torres.

Párrafo 5°.- Del Patrimonio del Servicio

“Artículo 37°.- El patrimonio del Servicio estará formado por: 
1) Los recursos que se le asignen anualmente en el Presupuesto del Sector Público.

2)    Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales, que se le transfieran o adquiera a cualquier título, y los frutos de ellos.

3)
Los aportes de la cooperación internacional que reciba para el cumplimiento de sus objetivos, a cualquier título.

4) 
Las donaciones, herencias o legados que se hagan al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo, las que estarán exentas del trámite de la insinuación, a que se refiere el artículo 1401 del Código Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la ley N°16.271 sobre Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones.

5)        Los ingresos que perciba por los servicios que preste.
Indicaciones presentadas
-Del diputado Rivas, para eliminar los Párrafo 5 y 6 del Título I del Capítulo II, Del Patrimonio del Servicio y Del Personal, particularmente el artículo 37 y 38, adecuándose la numeración.

Sometida a votación, la indicación fue rechazada por la unanimidad de los siete diputados (as) presentes señores Espinosa, Farías, Fernández, Hoffmann, Kort, Poblete y Torres.

Puesto el artículos en votación fue aprobado, sin debate, en los mismos términos propuestos, por la unanimidad de los ocho diputados presentes señores (as) Espinosa, Farías, Fernández, Hoffmann, Kort, Poblete, Rathgeb y Torres.

Párrafo 6°.-

Del Personal

“Artículo 38°.- El personal del Servicio estará afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2005, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley Nº 18.834, Sobre Estatuto Administrativo, y en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley Nº 249, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que Fija Escala Única de Sueldos para el Personal que Señala, y su legislación complementaria.

El artículo fue aprobado del mismo modo anterior, por la unanimidad antes señalada.

“Artículo 39.- La Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares, en el ámbito de sus funciones y atribuciones que le otorgan la presente ley, será considerada para todos los efectos, sucesora y continuadora legal del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, con todos sus derechos, obligaciones, funciones y atribuciones, con excepción de las materias de patrimonio , en que se entenderá sucesor del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, la Subsecretaría del Patrimonio o el Servicio del Patrimonio Cultural, según corresponda. Las referencias que, en dicho ámbito, hagan las leyes, reglamentos, y demás normas jurídicas al señalado Consejo se entenderán efectuadas a los mencionados organismos, según corresponda.

El Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, en el ámbito de sus funciones y atribuciones que le otorgan la presente ley, será considerado para todos los efectos, sucesor y continuador legal de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, con todos sus derechos, obligaciones, funciones y atribuciones. Las referencias que, en dicho ámbito, hagan las leyes, reglamentos, y demás normas jurídicas a la señalada Dirección se entenderán efectuadas al mencionado Servicio, con excepción de aquellas funciones y atribuciones que correspondan a la Subsecretaría del Patrimonio Cultural, respecto de las cuales dicha Subsecretaría será la sucesora y continuadora legal de la mencionada Dirección.
Indicaciones presentadas
Al inciso primero

El diputado señor Rivas, para eliminar la expresión “o el Servicio del Patrimonio Cultural, según corresponda”.

La indicación fue rechazada por la unanimidad de los ocho diputados (as) presentes señores Espinosa, Farías, Fernández, Hoffmann, Kort, Poblete, Rathgeb y Torres.

Al inciso segundo
- Del diputado Rivas, para sustituir, en el inciso segundo, la expresión “El Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “La Subsecretaría del Patrimonio Cultural”, y la expresión “Servicio” por “órgano”.

La indicación precedente fue declarada inadmisible toda vez que altera la estructura orgánica de un servicio público.

El artículo 39 fue aprobado, sin debate, por la unanimidad de los ocho diputados presentes señores Espinosa, Farías, Fernández, Hoffmann, Kort, Poblete, Rathgeb y Torres.

*******



Con esta última votación se dio por aprobado el artículo primero de la indicación sustitutiva del Ejecutivo presentada al proyecto de ley iniciado en mensaje que “Crea el Ministerio de Cultura”. 
Continuando con la tramitación, correspondió tratar los artículos segundo y siguientes de la referida indicación, referidos a normas adecuatorias o modificatorias de otros cuerpos legales, en los cuales incide el nuevo Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio que se crea, en el artículo primero de esta ley.
Modificaciones propuestas por la indicación sustitutiva en la Ley N° 17.288, que legisla sobre Monumentos Nacionales
Artículo Segundo.- Modifícase la Ley 17.288, que Legisla Sobre Monumentos Nacionales; Modifica las Leyes 16.617 y 16.719; Deroga el Decreto Ley 651, de 17 de Octubre de 1925, en el siguiente sentido:

1)
Modifícase el artículo 2°, como sigue:

a)
Sustitúyese en su encabezado, la expresión “Ministerio de Educación Pública”, por la frase “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”. 

b)
Reemplázase su literal a) por el siguiente: 


“a) Del Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que lo presidirá;”. 

c)
Sustitúyese su literal b) por el siguiente: 


“b) Del Subsecretario(a) del Patrimonio Cultural, quien subrogará al Ministro cuando éste se encuentre impedido de asistir por cualquier causa;”.

d)
Reemplázase en el párrafo segundo de la letra s), la frase “Ministerio de Educación Pública”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.”.

e)
Reemplázase su literal t), por el siguiente: 


“t) Del Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, quien será su Vicepresidente Ejecutivo;”. 

f)
Agréganse los siguientes literales u) y v) nuevos, a continuación del literal t), pasando el actual literal u) a ser w):


“u) De un representante de asociaciones de barrios y zonas patrimoniales, nombrado de conformidad al reglamento;  


v) De un representante del Colegio de Arqueólogos de Chile, y“.

g)
Agrégase el siguiente inciso final, nuevo: 

“Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta mensual equivalente a 8 Unidades de Fomento, siempre que asistan a lo menos a una sesión mensual, considerando tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero.”.

Indicaciones presentadas

Al N°1, que modifica el artículo 2° de la ley sobre Monumentos Nacionales
 A la letra e)
- Del diputado Rivas, para sustituir la expresión “Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Subsecretario(a) de Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

La indicación fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión diputado señor Farías, toda vez, que altera la organización ya aprobada en la creación del nuevo Ministerio
A la letra f)

Del diputado Kort, para suprimir el literal u), propuesto por el Ejecutivo, pasando el literal v) y el w) a ser literales u) y v), respectivamente.

El diputado señor Kort consultó al Ministro Ottone cómo se establecerá en el reglamento de la ley el nombramiento de los integrantes del Consejo de Monumentos Nacionales.
 El ministro Ottone señaló que tanto en el caso de los arqueólogos como respecto de los representantes de los barrios se está trabajando estrechamente con ellos a fin de lograr un mecanismo consensuado que se plasme en el reglamento. 
Los integrantes de la Comisión valoraron la presencia de representantes de los barrios; por otra parte, preguntaron si podrían agregarse más representantes. 
El ministro Ottone respondió que eso implicaría un mayor gasto de recursos del Estado.

Puesta en votación la indicación fue rechazada por tres votos en contra de los diputados (as) señores Farías, Fernández y Poblete. Votaron a favor la diputada Hoffmann y los diputados Kort y Rathgeb. Se abstuvo el diputado Espinosa. 

-El diputado señor Arriagada presentó una indicación para intercalar una nueva letra g), pasando el actual a ser h) y así sucesivamente, con el siguiente texto:

“g) Un representante de Museos distintos de los Estatales designados según determine el Reglamento”.

La indicación fue declarada inadmisible en razón de que la inclusión de más representantes irroga gastos para la Administración del Estado.

Puesto en votación, el número 1 del artículo segundo del proyecto de ley, fue aprobado por seis votos a favor de los diputados (as) señores Espinosa, Farías, Fernández, Hoffmann, Poblete y Rathgeb. Se abstuvo el diputado Kort. 

Número 2)

Mediante este numeral, la indicación del Ejecutivo, modifica el artículo 3° de la Ley sobre Monumentos Nacionales, en la siguiente forma:
2) Sustitúyese, la frase “Ministerio de Educación Pública”, por “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.”.

Indicaciones presentadas
1.-Del diputado Rivas, para sustituir la expresión “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.
La indicación fue declarada inadmisible por cuanto altera la estructura orgánica y funcional de un servicio público, materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República.¨
Puesto el número 2) en votación, fue aprobado por la unanimidad de los siete diputados presentes señores Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Kort, Poblete y Teillier. 

Número 3)

En este número, la indicación del Ejecutivo, modifica el artículo 6° de la Ley sobre Monumentos Nacionales, en la siguiente forma:

“3) Elimínase el número 2 del artículo 6.”
La asesora señora Palma argumentó que la eliminación del Registro de Monumentos Nacionales y Museos se justifica en la medida que esta función corresponde al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, como se aprobó anteriormente.

La supresión explicada fue aprobada por la unanimidad de los siete diputados presentes señores Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Kort, Poblete y Teillier.

Número 4)
En este número, la indicación del Ejecutivo, modifica el artículo 11 de la Ley sobre Monumentos Nacionales, en la siguiente forma:

“4) Sustitúyese, en el inciso tercero del artículo 11, la frase “la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos del Ministerio de Educación Pública” por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.




El diputado señor Rivas presentó una indicación del siguiente tenor:

“Sustituyese en el numeral 4), la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “la Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.
La indicación fue declarada inadmisible por infringir la norma que establece la iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en particular porque incide en las funciones o atribuciones de un órgano del Estado.




El numeral 4) fue aprobado por la unanimidad de los siete diputados presentes señores Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Kort, Poblete y Teillier.

Número 5)
En este número, la indicación del Ejecutivo, modifica el artículo 33 de la Ley sobre Monumentos Nacionales, en la siguiente forma:

“5) Sustitúyese, en el artículo 33, la expresión “de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”, y reemplázase la expresión “del Director de Bibliotecas, Archivos y Museos”, por “el (la) Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

El Diputado señor Rivas presentó una indicación del siguiente tenor:

“5) Sustituyese en el numeral 5), la expresión “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “de la Subsecretaría del Patrimonio Cultural del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”, y sustituyese también la expresión “Director(a) Nacional del Servicio Nacional Patrimonio Cultural” por “Subsecretario(a) del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

La indicación fue declarada inadmisible por infringir la norma que establece la iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en particular porque incide en las funciones o atribuciones de un órgano del Estado.

El numeral 5) fue aprobado por la unanimidad de los siete diputados presentes señores Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Kort, Poblete y Teillier.

Número 6) 
En este número, la indicación del Ejecutivo, modifica el artículo 34 de la Ley sobre Monumentos Nacionales, en la siguiente forma:

“6) Sustitúyese, en el artículo 34, la expresión “Director de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

El diputado señor Rivas presentó la siguiente indicación:

“Sustituyese en el numeral 6), la frase “Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Subsecretario(a) del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.


La indicación fue declarada inadmisible por infringir la norma que establece la iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en particular porque incide en las funciones o atribuciones de un órgano del Estado.


El numeral 6) fue aprobado, en los mismos términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los siete diputados presentes señores Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Kort, Poblete y Teillier.
Número 7) 

En este número, la indicación del Ejecutivo, modifica el artículo 37 de la Ley sobre Monumentos Nacionales, en la siguiente forma:

En el inciso primero:
“a)
Reemplázase en el inciso primero, la frase “Consejo de Monumentos Nacionales” por “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”. 




La letra a) fue aprobada, en los mismos términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los siete diputados presentes, señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Kort, Poblete y Teillier.

En el inciso segundo:

“b)
Agrégase en el inciso segundo, después de la palabra Consejo, la frase “de Monumentos Nacionales.”.




La letra b) fue aprobada, en los mismos términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los siete diputados presentes señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Kort, Poblete y Teillier.




Puesto en votación el número 7) fue aprobado en los mismos términos que sus letras a y b propuestas.
Artículo Tercero
Mediante este artículo, la indicación sustitutiva propone modificar el decreto ley N° 825 sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, del modo que sigue:
“Sustitúyese en el artículo 12, letra E, N° 1, letra a) del decreto ley N° 825, del año 1974 del Ministerio de Hacienda, Ley sobre Impuestos a las Ventas y Servicios, la expresión “del Ministerio de Educación Pública”, por la frase “otorgado por el (la) Subsecretario(a) de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares, quien podrá delegar esta atribución en los Secretarios(as) Regionales Ministeriales del ramo. En el ejercicio de la atribución señalada, dichos(as) Secretarios(as) Regionales Ministeriales deberán considerar los criterios que establezca el Subsecretario(a) referido, mediante resolución dictada para estos efectos. Dicho Subsecretario(a) emitirá un reporte anual sobre los auspicios otorgados, el que deberá remitir al Ministro del ramo y al Subsecretario de Hacienda””.

El diputado señor Kort consultó al Ejecutivo si la norma propuesta otorga exclusividad en la exención al Seremi de Cultura, excluyendo al Seremi de Educación. 
La asesora señora Palma contestó que de acuerdo a la norma vigente, es el Ministerio de Educación quien otorga lo que la ley denomina, a su juicio, erróneamente, “auspicio”, para que el Servicio de Impuestos Internos otorgue la exención. Agregó que ese Ministerio ha definido a través de su normativa interna que es el Seremi de Educación el encargado de realizar esta autorización. Jurídicamente no es efectivo que participe el Director Regional del Consejo del a Cultura, y en los últimos 13 años ha habido una relación no tan fluida entre ambas entidades. 
Por ello, se traslada la facultad al Ministerio de las Culturas, Artes y Patrimonio radicándola en particular en el Subsecretario de las Artes, de manera que haya una mirada desde lo cultural. 
El diputado señor Poblete planteó el problema suscitado en torno al plazo de 30 días de que se dispone para tomar la decisión, tiempo que no se condice con la actividad artística, siempre dinámica y muchas veces presurosa. 
La señora Palma señaló que todo el detalle relativo a los requisitos, tiempos, etc. debe ser resuelto por el propio Ministerio a través de un reglamento, decisión en la que por cierto serán atendidas las observaciones que puedan plantear los interesados. 

Puesto el artículo tercero en votación fue aprobado por la unanimidad de los ocho diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete y Teillier.

Artículo Cuarto.-
Por medio de este artículo, la indicación sustitutiva del Ejecutivo introduce diversas modificaciones en la ley N° 19.169, que Establece Normas sobre otorgamiento de Premios Nacionales, en la forma que sigue.

Al artículo 9°, inciso primero

“ 1)
Sustitúyese, en el inciso primero del artículo 9°, la frase “Los Premios antes referidos” por la siguiente: “Los Premios referidos en los artículos 3°, 4°, 5°,  6° y 8 de la presente ley”.

“2)
Elimínanse, en inciso primero del artículo 9°, los literales a), h), i) y j).
La asesora señora Palma explicó que las modificaciones propuestas tienen como propósito que aquellos premios vinculados a la literatura y las artes salgan del ámbito de competencia del Ministerio de Educación y pasen el Ministerio de las Culturas. La presidencia del jurado, así como sus integrantes, pasan a ser competencia del Ministerio de las Culturas. 




Los números 1 y 2 que introducen modificaciones en el artículo 9° de la referida ley, fueron aprobados por la unanimidad de los siete diputados presentes señores Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete y Teillier.

Artículo 9 bis, nuevo
“3)
Intercálase, entre los artículos 9° y 10, el siguiente artículo 9° BIS, nuevo: 

“9°BIS: Los Premios referidos en los artículos 2° y 7° de la presente Ley se otorgarán por jurados que , en todos los casos, estarán compuestos por el (la) Ministro (a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y el(la) último(a) galardonado(a) con el respectivo Premio Nacional.

Integrarán, además, los jurados, según el Premio de que se trate, las siguientes personas:

a.
Literatura: un representante de la Academia Chilena de la Lengua, y dos autores(as) destacados de la literatura chilena, sean estos escritores (as), poetas o ensayistas, designados por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

b.
Artes Plásticas: un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, y dos creadores destacados en el ámbito de las artes visuales del país,  designados por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

c.
Artes Musicales: un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, y dos creadores destacados de la música chilena, sean compositores, autores o intérpretes, designados por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

d.
Artes de la Representación y Audiovisuales: un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, y dos personas destacadas en la creación y producción en las artes de la representación y audiovisuales del país, designadas por el Consejo Nacional de las Culturas , las Artes y el Patrimonio.

El reglamento determinará el procedimiento de designación de los integrantes de los jurados establecidos en las letras a., b., c. y d. del presente artículo.”.  



La asesora señora Palma indicó que el propósito de la norma es generar una nueva integración de los jurados de estos premios. Será presidido por el Ministro de Cultura y se innova incluyendo representación de la ciudadanía y los cultores, a través de dos personas de destacada trayectoria, designadas por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
El diputado señor Poblete comentó que la letra “d” mezcla una serie de categorías que no tienen nada que ver unas con otras, como las artes escénicas con lo audiovisual.
La señora Palma explicó que la propuesta no incluye la creación de nuevos premios nacionales, lo que no significa que no se hagan cargo de que existen temas pendientes. Agregó que se han recibido propuestas de creación de premios mucho más específicos, existiendo un debate en torno a la creación de un premio nacional de la danza. Es una materia pendiente que no se va a resolver a través de este proyecto de ley, pero que está presente en las decisiones del Gobierno. 




La inclusión del artículo 9° bis, fue aprobado por la unanimidad de los ocho diputados (as) presentes señores (as) Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Al artículo 10

“4)
Intercálase, en el artículo 10, entre la expresiones “de Educación” y “y el Rector”, la siguiente frase “, el Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,”.

Al artículo 14

“5)
Agrégase, en el artículo 14, a continuación de la expresión “de Educación”, la frase “o el Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, según corresponda”.

Al artículo 16

“6) 
Agrégase, en el inciso tercero del artículo 16, a continuación de la expresión “de Educación”, la frase “o el Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, según corresponda,”.

Al artículo 24

“7) 
Agrégase el siguiente inciso final, nuevo, en el artículo 24, pasando el actual inciso único a ser inciso primero: “En los casos de los premios contemplados en el artículo 9° BIS, los recursos necesarios para cubrir los gastos que demande la presente ley, serán consultados cada año en la Ley de Presupuestos del Sector Público.”.

Las modificaciones propuestas por la indicación sustitutiva en los artículos 10; 14; 16; y 24  fueron aprobadas, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados(as) presentes señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres. 

Artículo Quinto.-
Por medio de este artículo la indicación sustitutiva del Ejecutivo propone una seria de modificaciones en la ley N° 17.336 sobre Propiedad Intelectual, en la siguiente forma:
Al artículo 76

“1) 
Reemplázase, en el inciso segundo del artículo 76, las expresiones “de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” y “dicha Dirección”, por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” y “dicho Servicio”.

El diputado señor Rivas presentó una indicación del siguiente tenor:

“Sustitúyese en el numeral 1), la expresión “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio” y luego la expresión “dicho Servicio” por “dicho Ministerio”.

La indicación fue declarada inadmisible, por cuanto lo propuesto corresponde a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República en lo relativo a la creación de nuevos servicios públicos y a la determinación de sus funciones o atribuciones. 
La modificación propuesta, en los términos señalados, fue aprobada, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados presentes señores Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Al artículo 90

2)
Sustitúyese el artículo 90 por el siguiente:

“Artículo 90.- Créase el Departamento de Derechos Intelectuales, que tendrá a su cargo el Registro de Propiedad Intelectual y las demás funciones que le encomiende el reglamento. Este organismo dependerá del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.”.

El diputado señor Rivas presentó la siguiente indicación:

Sustitúuyese en el numeral 2), la expresión “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio a través de su Subsecretaría del Patrimonio Cultural”.

La indicación fue declarada inadmisible, por cuanto lo propuesto corresponde a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República en lo relativo a la creación de nuevos servicios públicos y a la determinación de sus funciones o atribuciones.

La sustitución del artículo 90 propuesto, fue aprobado, en los términos señalados, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Al artículo 94

“3)
Reemplázase, en el artículo 94, la expresión “Ministro de Educación”, por “Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.
Al artículo 95

“4) 
Sustitúyese, en el inciso primero del artículo 95, la expresión “Ministro de Educación”, por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Al artículo 96

“5) 
Reemplázase, en el artículo 96, las dos veces que aparece, la frase “Ministro de Educación”, por la expresión “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”; y la frase “Ministerio de Educación”, por la expresión “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Al artículo 100 bis
“6) 
Sustitúyese, en el inciso segundo del artículo 100 bis, la frase “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por la frase “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”; y la expresión “Ministerio de Educación”, por la frase Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Al artículo 102

“7) Reemplázase en el inciso tercero del artículo 102, la expresión “Ministerio de Educación” por la frase “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.




Las modificaciones propuestas en los artículos 90; 94; 95; 96; 100 bis; y 102, fueron aprobadas, en los términos indicados,sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Artículo Sexto.-
La indicación sustitutiva del Ejecutivo, mediante este artículo, propone diversas modificaciones en el artículo 8° de la ley N° 18.985 que Establece Normas Sobre Reforma Tributaria, que aprueba el texto de la Ley de Donaciones con Fines Culturales, de la forma que sigue:

Al artículo 8”

A su artículo 1 
“1)
Modifícase su artículo 1° de la siguiente manera: 

N° 1

a)
Reemplázase en el párrafo segundo del numeral 1), la expresión “la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos”, por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

El diputado señor Rivas presentó una indicación en el siguiente sentido:

“Sustituyese en la letra a) del número 1. la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio” por “la Subsecretaria del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

La indicación fue declarada inadmisible, por cuanto lo propuesto corresponde a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República en lo relativo a la creación de nuevos servicios públicos y a la determinación de sus funciones o atribuciones.

N°3

b)
Sustitúyese en el numeral 3), las dos veces que aparece, la expresión “Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por la expresión “Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

N°5

c)
Reemplázase en el numeral 5), la expresión: “Ministerio de Educación, a propuesta del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por: “Ministerio de las Culturas, la Artes y el Patrimonio”.

Al artículo 10

2)
Reemplázase, en el literal c) del inciso primero del artículo 10, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Al artículo 12

3)
Sustitúyese, en el artículo 12, todas las veces que aparece, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Al artículo 17

4)
Reemplázase, en el inciso quinto del artículo 17°, la expresión “Ministerio de Educación” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Al artículo 19

5)
Reemplázase, en artículo 19, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

El artículo sexto, con las modificaciones propuestas a los artículos 8°; 10°; 12; 17 y 19, anteriormente descritas fueron aprobadas, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Artículo Séptimo.-
Mediante este artículo, la indicación sustitutiva del Ejecutivo introduce modificaciones en el inciso primero del artículo tercero transitorio de la ley N° 20.675, que Modifica la Ley sobre Donaciones con Fines Culturales, del modo que sigue:

“Reemplázase la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.




El artículo séptimo, que contiene la modificación indicada en la ley N° 20.675 que Modifica la Ley sobre Donaciones con Fines Culturales, fue aprobada, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Artículo Octavo.-
En este artículo, la indicación sustitutiva del Ejecutivo introduce diversas enmiendas en la ley N° 19.227, que crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y modifica cuerpos legales que señala, en el siguiente sentido:

“1) 
Reemplázase, todas las veces en que aparece: “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

El número fue aprobado en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Al artículo 5°

“2) Modifícase el artículo 5° en el siguiente sentido:

a)
Reemplázase en el inciso primero, la frase “Ministerio de Educación”, por la expresión “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

b)
Sustitúyese en el inciso segundo, el literal a) por el siguiente: “El Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”; 

c)
Reemplázase en el inciso segundo, el literal d) por el siguiente: “d) El Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, o su representante”. 

El diputado señor Rivas presentó una indicación del siguiente tenor:

“Sustituyese en la letra c) del numeral 2), la expresión “El Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “El (la) Subsecretario(a) del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

La indicación fue declarada inadmisible, por cuanto lo propuesto corresponde a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República en lo relativo a la creación de nuevos servicios públicos y a la determinación de sus funciones o atribuciones.


Las disposiciones anteriores que modifican el artículo 5°, fueron aprobadas en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Al inciso quinto del artículo 5°

d)
Elimínase en el inciso quinto la expresión “d),”.

La señora Palma señaló que se elimina al Director de la Dibam, que hoy es parte del Consejo del Libro porque éste será integrado por el Director Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio, así como el Subsecretario del Patrimonio presidirá tal Consejo.

La letra d) fue aprobada en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Al artículo 6°

3)
Reemplázase, en la letra c) del artículo 6°, la frase “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

La modificación hecha en la letra c) del artículo 6° fue aprobada en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Artículo Noveno.-
Mediante este artículo, la indicación sustitutiva del Ejecutivo propone las siguientes modificaciones en la ley N° 19.928, sobre Fomento de la Música Chilena:

“1)
Reemplázase, todas las veces que aparece, la frase “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”;

“2)
Reemplázase, todas las veces que aparece, la frase “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”.

El diputado señor Kort consultó si, en el número dos, lo que se propone es que lo que hoy compete al Ministro, sea conocido particularmente por el Subsecretario de las Artes.
 La señora Palma señaló que, toda vez que este fondo pasa de un servicio público descentralizado a una Secretaría de Estado, lo correcto es que sea el jefe de servicio, el Subsecretario, quien presida este Consejo. 

La disposición fue aprobada en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres.
Artículo Décimo.-
Este artículo de la indicación sustitutiva del Ejecutivo propone las siguientes modificaciones en la ley N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual:
“1)
Reemplázase, todas las veces que aparece, la frase “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por la expresión “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

“2)
Sustitúyese, todas las veces que aparece, la frase “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”.

Las disposiciones fueron aprobadas en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres. 

Al artículo 5°

3) 
Elimínase, en el inciso final del artículo 5°, la frase “y no percibirán remuneración por el ejercicio de sus funciones”.




La asesora señora Palma explicó que en las normas ya aprobadas se establece que los consejeros van a tener derecho a una dieta, por tanto, es indispensable esta frase del artículo 5° de esta ley, que prescribe que los consejeros no reciben remuneración. Esto viene a equiparar a los consejos del mundo cultural a los demás consejos que sí perciben una remuneración. 




La modificación propuesta en el artículo 5° fue aprobada en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los ocho diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Al artículo 10

4)
Reemplázase, en el artículo 10, la frase “Ministro de Educación”, por la expresión “Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.




La modificación propuesta en el artículo 10 fue aprobada en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los ocho diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres

Artículo Décimo primero.-
Mediante este artículo la indicación sustitutiva del Ejecutivo introduce diversas modificaciones en la ley N° 19.891, que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, en el siguiente sentido:

1) 
Elimínase, en el título de la ley, la expresión “el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”. 

2) 
Deróganse los artículos 1° al 27 y 36 al 40, como asimismo el Título I y el Título III.

3) 
Elimínanse las expresiones “Título II del Fomento de la Cultura, las Artes y el Patrimonio Cultural” y “Párrafo 1 Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes”.

4) 
Reemplázase todas las veces en que aparece la frase “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

5)
Agrégase, en el inciso primero del artículo 28°, después de la palabra “Lectura”, la frase: “, la ley N° 19.928, sobre Fomento de la Música Nacional y la ley N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual”.

6)
Sustitúyese, en el numeral 2) del artículo 29, la expresión “al Consejo”, por “a la Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”.

7)
Elimínanse, en el inciso primero del artículo 30, los numerales 3) y 4), pasando los numerales 5) y 6) a ser 3) y 4), respectivamente.

8) 
Reemplázase, en el artículo 31°, la expresión “Ministerio de Educación” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

9) 
Sustitúyese, en el artículo 32° la frase “El Consejo” por la expresión “El Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

10)
Reemplázase, en el inciso primero del artículo 34, a continuación de la expresión “generales establecidas en las disposiciones precedentes y en el”, por la frase “definidas por el Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas populares y al”.

Los numerales señalados fueron aprobados en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los siete diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Farías, Fernández, Kort, Poblete, Teillier y Torres. 

Indicaciones presentadas

El diputado señor Arriagada presentó la siguiente indicación, la que se refiere a la actual ley, en lo pertinente al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, en los siguientes términos:

“Reemplácese en todas las ocasiones que aparezca la frase “A partir de los resultados de esta evaluación, los proyectos serán seleccionados por jurados.” por la frase: “La asignación de los recursos del fondo se efectuará por resolución del Secretario regional ministerial correspondiente, previo informe favorable de un comité de especialistas, conformado por mínimo cinco miembros. La decisión final deberá ser visada por el Subsecretario(a) de Artes, industrias culturales y culturas populares.”




El autor argumentó que la experiencia en los concursos revela que existe un comité de evaluación distinto al jurado, como asimismo que las decisiones de ambos no guardan relación. Por ello, indicó que la intención de la indicación es relevar que no se está resolviendo el problema relativo a la necesaria relación que debe existir en este aspecto.

 La señora Palma, advirtiendo la inadmisibilidad de la indicación, señaló, sin embargo, que se trata de una fórmula distinta a la original que planteaba el FONDART, la que ha sido objeto de debate. Indicó que sería apresurado decidir este punto en la presente discusión. 

En definitiva, la indicación fue retirada por su autor, pero sin perjuicio de ello, el Ministro Ottone solicitó dejar pendiente esta disposición para un mejor estudio.

Indicación del Ejecutivo:
Al Artículo Décimo Primero

El Ejecutivo se hizo cargo de lo señalado y presentó modificaciones a su texto anterior, contenido en el artículo décimo primero, en la forma que pasa a explicarse.
1.-La modificación presentada por el Ejecutivo a su indicación sustitutiva dice relación con la indicación presentada por el diputado señor Arriagada en cuanto a la asignación de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.
2.-La norma actual de la ley N° 19.891, que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes,  contempla en su artículo 28 que este Fondo será administrado por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes con el objeto de financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y medidas de fomento, ejecución, difusión y conservación de las artes y el patrimonio cultural en sus diversas modalidades y manifestaciones, con exclusión de aquellas materias cubiertas por la ley Nº 19.227, de Fomento del Libro y la Lectura., y agrega en un segundo inciso, que los recursos del Fondo se asignarán a proyectos seleccionados mediante concurso público.

El Ejecutivo, en su indicación modificatoria, respecto de este artículo, propuso lo siguiente:

“Al Artículo Décimo Primero.- 
1.-“Reemplázase su numeral 5) por el siguiente:

“5) Modifícase el artículo 28 de la siguiente manera:

a.-Agrégase, en el inciso primero, después de la palabra “Lectura”, la frase: “, la ley N° 19.928, sobre Fomento de la Música Nacional y la ley N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual”.

b.-Intercálase, a continuación de la expresión “concurso público” y antes del punto final, la siguiente frase: “: “, lo que se formalizará a través de resolución del Subsecretario de las Artes
2.-Sustitúyase su numeral 7), por el siguiente:

“7) Introdúcense, en el inciso primero del artículo 30, las siguientes modificaciones:

En su numeral 1):

a.-Elimínanse las expresiones “música,” e “y audiovisuales”.

b.-Elimínase la siguiente oración: “y los proyectos serán evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluación, los proyectos serán seleccionados por jurados”. 

En su numeral 2):

c.-Elimínase, en el numeral 2), la siguiente frase: “Los proyectos serán evaluados por un Comité de Especialistas. A partir de los resultados de tal evaluación, los proyectos serán seleccionados por un Jurado.”.

d.-Elimínanse los numerales 3) y 4), pasando los numerales 5) y 6) a ser 3) y 4), respectivamente.

En su numeral 5)
e.-Elimínase, en el numeral 5), que pasó a ser 3), la siguiente frase: “Los proyectos serán evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluación, los proyectos serán seleccionados por jurados.” 
En el numeral 8)

a.-.-Sustitúyese su numeral 8), por el siguiente:

“8) Modifícase el inciso primero del artículo 31 de la siguiente forma:                                                                      
b.-Reemplázase la expresión “Ministerio de Educación” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

c.-Elimínase el guarismo “6”.

d.--Sustitúyese la frase “la forma de selección y designación de los Comités de Especialistas para la evaluación de los proyectos presentados al Fondo,” por: ”la forma, instancia y órgano que efectuará los procesos de evaluación y selección, que deberán ser realizados por especialistas, todo lo cual asegurará la debida imparcialidad, transparencia y objetividad en la asignación de los recursos; las normas de inhabilidades, incompatibilidades y el deber de abstención de las personas a cargo de la evaluación y selección;”.

El artículo fue aprobado, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los siete diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Farías, Fernández, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Artículo Décimo segundo.-
Mediante este artículo, la indicación sustitutiva del Ejecutivo, introduce modificaciones en el artículo 116 bis F, literal i) de la ley N° 20.599, que regula la instalación de antenas emisoras y transmisoras de servicios de telecomunicaciones, en el siguiente sentido:
“Reemplázase las frases “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, “el Consejo” y “su Presidente”, por las expresiones “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio” y “el Ministerio” y “el Ministro(a)”, respectivamente”.  
El artículo fue aprobado, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los siete diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Farías, Fernández, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Artículo Décimo tercero.-
La indicación sustitutiva del Ejecutivo propone en este artículo, la siguiente modificación en el literal h) del artículo 4° de la Ley N° 19.846, Sobre Calificación De La Producción Cinematográfica:

“Reemplázase, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

El artículo fue aprobado, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los cuatro diputados (as) presentes señores (as) Farías, Fernández, Poblete y Torres.

Artículo Décimo cuarto.- 
Mediante este artículo, la indicación sustitutiva del Ejecutivo propone modificar el artículo 1° del decreto con fuerza de ley N° 7.912 de 1927, del Ministerio del Interior, que Organiza las Secretarías de Estado, en el siguiente sentido:

1) 
Reemplázase, en el numeral 19), la expresión “, y” por un punto y coma (;).

2) 
Reemplázase, en el numeral 20), el punto aparte, por la expresión “; y”.

3) 
Agrégase el siguiente numeral 21), nuevo: “21) Las Culturas, las Artes y el Patrimonio.”.


El artículo fue aprobado, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los cuatro diputados (as) presentes señores (as) Farías, Fernández, Poblete y Torres.

Artículo Décimo quinto.-
La indicación sustitutiva del Ejecutivo propone en este artículo, modificar la ley N° 17.236 que Aprueba Normas que Favorecen el Ejercicio y Difusión de las Artes, en la siguiente forma:

1.)-“Reemplázase, todas las veces que aparece, la expresión “la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos”, por la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

El señor Rivas presentó la siguiente indicación:
“-Para sustituir en el numeral 1), la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “la Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

La indicación fue declarada inadmisible por cuanto corresponde a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en particular, respecto a la creación de nuevos servicios públicos y a la determinación de sus funciones o atribuciones. 

La indicación N°1) propuesta fue aprobada, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los cinco diputados presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, Poblete y Torres.

2).- Sustitúyese, en el inciso segundo del artículo 2°, la expresión “dicha Dirección” por “dicho Servicio”
El diputado señor Rivas, presentó una indicación, para sustituir en este numeral 2), la expresión “dicho Servicio” por “dicha Subsecretaría”.

La indicación fue declarada inadmisible por cuanto corresponde a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en particular, respecto a la creación de nuevos servicios públicos y a la determinación de sus funciones o atribuciones.

3)
Reemplázase, en el inciso segundo del artículo 6°, la frase “Ministerio de Educación Pública” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

La indicación propuesta fue aprobada, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los cinco diputados presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, Poblete y Torres.

4)
Sustitúyese, en el artículo 7°, la frase “Director de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”; y la frase “el Secretario-Abogado de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “el Subsecretario del Patrimonio”.

El diputado señor Rivas presentó una indicación en el siguiente sentido:

“Sustituyese en el numeral 4), las expresiones “Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Subsecretario(a) del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”; y la frase “el Subsecretario del Patrimonio” por “el jefe del área jurídica de dicha Subsecretaría”.

La indicación fue declarada inadmisible por cuanto corresponde a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en particular, respecto a la creación de nuevos servicios públicos y a la determinación de sus funciones o atribuciones.

5) 
Reemplázase, en el inciso segundo del artículo 9°, la expresión “dicha Dirección” por “dicho Servicio”.

El diputado señor Rivas presentó una indicación para sustituir en el numeral 5), la expresión “dicho Servicio” por “dicha Subsecretaría”.

La indicación fue declarada inadmisible por cuanto corresponde a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en particular, respecto a la creación de nuevos servicios públicos y a la determinación de sus funciones o atribuciones.


Los números 2 al 5 del artículo décimo quinto fueron aprobados, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los 4 diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Farías, Fernández y Poblete.

“Artículo Décimo sexto.- Reemplázase en los literales b) y j) del artículo 12 de la ley N° 18.838, que Crea el Consejo Nacional de Televisión, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

El artículo fue aprobado, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los cuatro diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Farías, Fernández y Poblete.

Artículo Décimo séptimo
La indicación sustitutiva del Ejecutivo propone en este artículo modificar el decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, del Ministerio de Educación Pública, en el siguiente sentido: 

1)
Incorpórase el siguiente Título: “Sobre instituciones nacionales patrimoniales dependientes del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

El diputado señor Rivas presentó la siguiente indicación:

“Sustituyese en el numeral 1), la expresión “del Servicio Nacional del Patrimonio” por “del Ministerio de las Culturas, las  Artes y el Patrimonio”.

La indicación fue declarada inadmisible por cuanto corresponde a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en particular, respecto a la creación de nuevos servicios públicos y a la determinación de sus funciones o atribuciones.

2)
Reemplázase, en el artículo 2°, la expresión “el Director General de Bibliotecas, Archivos y Museos”, por la frase “el Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

El diputado señor Rivas presentó una indicación para sustituir la expresión “el Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “el(la) Subsecretario(a) del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

La indicación fue declarada inadmisible por cuanto corresponde a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en particular, respecto a la creación de nuevos servicios públicos y a la determinación de sus funciones o atribuciones.

3)
Elimínanse los artículos 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10, 11,12, 13, 19, 20, 21, 22, 24,26 y 28.

Respecto de este numeral, la asesora señora Palma contestó a la diputada señora Fernández ante su consulta, que la eliminación propuesta tiene por objeto adecuar el Decreto Ley 5.200 referido a la Dibam, su labor y las instituciones vinculadas a ella, a la nueva normativa, por cuanto no es posible mantener dos estructuras orgánicas paralelas. Agregó, sin embargo, que se mantienen vigentes ciertas normas, por ejemplo, las referidas al tema de archivos, como también algunas normas orgánicas indispensables, que no son tratadas por este proyecto de ley.

Los números 1 al 3 del artículo décimo séptimo fueron aprobados, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los seis diputados(as) presentes señores (as) Arriagada, Farías, Fernández, Hoffmann, Poblete y Torres.

4)
Modifícase el inciso segundo del artículo 8° como sigue:

a)
Sustitúyese la expresión “a la Dirección General”, por la frase “al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

El diputado señor Rivas presentó la siguiente indicación:

“Sustituyese en la letra a) del numeral 4), la expresión “al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “a la Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

La indicación fue declarada inadmisible por cuanto corresponde a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en particular, respecto a la creación de nuevos servicios públicos y a la determinación de sus funciones o atribuciones.

b)
Reemplázase la expresión “la Dirección General”, la segunda vez que aparece, por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”. 

El diputado señor Rivas presentó la siguiente indicación:

“Sustituyese en la letra b) del numeral 4), la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “la Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

La indicación fue declarada inadmisible por cuanto corresponde a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en particular, respecto a la creación de nuevos servicios públicos y a la determinación de sus funciones o atribuciones.

5)
Sustitúyese, en el artículo 15, la expresión “La Dirección General” por “El Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”. 

El diputado señor Rivas, siguiendo su misma idea de ordenamiento, presentó la siguiente indicación:

“Sustituyese en el numeral 5), la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “la Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.
La indicación fue declarada inadmisible por cuanto corresponde a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en particular, respecto a la creación de nuevos servicios públicos y a la determinación de sus funciones o atribuciones.

Los números 4 y 5 del artículo décimo séptimo fueron aprobados, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los ocho diputados(as) presentes señores (as) Arriagada, Farías, Fernández, Hoffmann, Poblete, Rathgeb, Teillier y Torres.

6)
Elimínase, en el artículo 16°, la frase “ni objeto alguno de las colecciones de los museos”.

Sobre este número, la señora Palma señaló que esta disposición se ha convertido en una traba para la necesaria colaboración entre los museos de la Dibam con otros museos, por ejemplo, para exposiciones temporales. Lo anterior, agregó, atenta contra el legítimo derecho de todo ciudadano a acceder a las piezas de los museos. 

El número 6 fue aprobado, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Farías, Fernández, Godoy, Hoffmann, Poblete, Rathgeb, Rivas, y Teillier.

7)
Sustitúyese en el inciso primero del artículo 17, la expresión “Director General” por “el funcionario que lo subrogue”. 

8)
Reemplázase, en el artículo 23, las expresiones “museos de provincia” por “museos regionales”, “Dirección General “, por “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”; y “decreto supremo”, por “resolución del Director(a) Nacional”.

El señor Rivas presentó una indicación con el siguiente texto:
“Sustituyese en el numeral 8), la expresión “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “Subsecretaría del Patrimonio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”; y la expresión “Director(a) Nacional” por “Subsecretario(a) del Patrimonio”.

La indicación fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión, señor Farías, por cuanto corresponde a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, en particular, respecto a la creación de nuevos servicios públicos y a la determinación de sus funciones o atribuciones.

El diputado señor Rivas solicitó la votación de la inadmisibilidad declarada.

Puesta en votación, la inadmisibilidad fue aprobada por ocho votos a favor de los diputados Arriagada, Farías, Fernández, Godoy, Hoffmann, Poblete, Rathgeb y Teillier. Votó en contra el diputado Rivas. 

Los números 7 y 8 del artículo décimo séptimo fueron aprobados por la unanimidad de los nueve diputados presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, Godoy, Hoffmann, Poblete, Rathgeb, Rivas y Teillier. 

“Artículo Décimo octavo.- Modifícase la ley N° 19.253 que Establece Normas Sobre Protección, Fomento y Desarrollo de los Indígenas, y Crea la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, en el siguiente sentido:

1)
Reemplázase, en los incisos primero y segundo del artículo 30, la expresión “la Dirección General de Bibliotecas, Archivos y Museos”, las dos veces que aparece, por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”. 

2)
Sustitúyese, en el inciso segundo del artículo 8° transitorio, la expresión “de la Dirección General de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

El artículo décimo octavo fue aprobado, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, Hoffmann, Poblete, Rathgeb, Rivas y Teillier.

Artículo Décimo noveno.-
“Sustitúyese, en el artículo 35 de la ley N° 20.079, que Otorga un Reajuste de Remuneraciones a los Trabajadores del Sector Publico, Concede Aguinaldos que Señala, Reajusta las Asignaciones Familiar y Maternal, del Subsidio Familiar y Concede Otros Beneficios que Indica, la expresión “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por la frase “Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”.

El artículo décimo noveno fue aprobado, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Farías, Fernández, Hoffmann, Poblete, Rathgeb, Rivas y Teillier.

Indicación nueva

La diputada señora Fernández presentó una indicación suscrita, además, por los diputados Farías, Hoffmann, Mirosevic, Poblete y Torres, con el siguiente texto: Para agregar un artículo vigésimo, con el siguiente texto:

“Artículo Vigésimo.- Modifícase la ley N° 20.216 que establece normas en beneficio del circo chileno, en el modo que sigue:

1.-En el artículo 2° inciso primero, después de la palabra “músico”, se elimina la coma y la frase “animales amaestrados”. 

2.-En el artículo 3°, después de la frase “Superintendencia de Servicios Eléctricos y Combustibles”, elimina la frase “Servicio Agrícola y Ganadero”. 

La diputada señora Fernández señaló que esta norma fue discutida con el Gobierno, y agregó que su objeto es erradicar la utilización de animales en los circos.
 El diputado señor Rivas advirtió que la norma podría ser burlada, por ejemplo, utilizando animales que no son amaestrados, como un perro. 
Al respecto la señora Fernández agregó que está trabajando en otras modificaciones de ley que apuntan hacia otras formas de maltrato animal. 

La indicación fue aprobada por siete votos a favor de los diputados señores Arriagada, Farías, Fernández, Hoffmann, Poblete, Rivas y Teillier. 
********
Despachadas las normas adecuatorias, la Comisión se volcó al estudio de las normas transitorias.

Disposiciones transitorias

La primera disposición transitoria de la indicación sustitutiva del Ejecutivo se refiere a la creación de un Consejo Asesor de Pueblos Indígenas, el que cesará en sus funciones en la fecha de entrada en vigencia de la ley que establezca la creación de un Consejo Nacional de Pueblos Indígenas, o un órgano similar que determine la ley
.

El texto es el siguiente:

“Artículo Primero.- Créase un Consejo Asesor de Pueblos Originarios, en adelante, “Consejo Asesor”, para asesorar al  Ministerio especialmente en la formulación de políticas, planes y programas referidos a las culturas, las artes y el patrimonio indígena, que estará integrado por nueve personas pertenecientes a los pueblos indígenas reconocidos por la legislación chilena, representativos de sus culturas, artes y  patrimonio, designados por el Ministro(a) a propuesta de las comunidades y asociaciones indígenas constituidas de conformidad a la Ley.

Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las designaciones de los integrantes y el adecuado funcionamiento del Consejo. Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a 8 Unidades de Fomento por cada sesión a la que asistan, con un tope de cuatro sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero. 

Este Consejo cesará en sus funciones en la fecha de entrada en vigencia de la ley que establezca la creación de un Consejo Nacional de Pueblos Indígenas, o un órgano similar que determine la ley”.

Algunos integrantes de la Comisión manifestaron su extrañeza por la creación, aunque transitoria, de este nuevo consejo cuando existe una institucionalidad vigente que puede desempeñar estas funciones. 
Del mismo modo, llamó la atención que se hable de pueblos originarios en circunstancias que en todo el articulado se hace referencia a pueblos indígenas. 
La señora Palma respondió que se trata de un error y solicita se pueda corregir. Por otra parte, comentó que se hizo un proceso de consulta indígena exitoso, en la que participaron más de 2000 comunidades. En ese contexto, el acuerdo final consistió, entre otras cosas, la creación de un consejo asesor indígena en materias culturales y patrimoniales, mientras no se cree una institucionalidad completa en materia indígena.
Para otros integrantes, no se trata de duplicidad de funciones, sino que se busca fortalecer la institucionalidad vigente en materia de pueblos indígenas. 
La señora Palma argumentó a favor de lo anterior señalando que esta norma dejará de regir una vez que comience a operar la nueva institucionalidad indígena.

La Comisión acordó reemplazar la palabra “Originarios”, después de la palabra “Pueblos”, por la expresión “Indígenas”. 

El artículo fue aprobado por siete votos a favor de los diputados (as) señores (as) Arriagada, Farías, Fernández, Poblete, Rathgeb, Rivas y Teillier. Votó en contra la diputada Hoffmann.

Artículo Segundo
Mediante esta disposición transitoria, la ley faculta al Presidente de la República para que dentro del plazo de un año de su publicación, pueda dictar los necesarios decretos con fuerza de ley, firmados además por los Ministros de Educación y de Hacienda, con el objeto de fijar las fechas en que entrará en funcionamiento la nueva institucionalidad; fijar las plantas del personal de las subsecretarías y servicio que se crea, su dotación, los requisitos para el desempeño de los cargos, los encasillamientos respectivos, el traspaso de los bienes, entre otras materias para la correcta aplicación de la ley.
Se deja establecido, que para la dictación de los respectivos DFL, la autoridad tomará conocimiento de la opinión de las entidades funcionarias.
Lo expuesto, la indicación del Ejecutivo lo plasma con el siguiente texto:
“Facúltase al (la) Presidente(a) de la República para que, dentro del plazo de un año contado de la fecha de publicación de esta ley, establezca mediante uno o más decretos con fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Educación, los que también deberán ser suscritos por el (la) Ministro (a) de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias: 

1) Fijar la fecha en que entrará en funcionamiento el Ministerio de las Culturas, las Artes, y el Patrimonio, sus Subsecretarías y el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. Además, determinará la fecha de supresión del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos. 

2) Fijar las plantas de personal de las Subsecretarías del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, y dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuración y operación de éstas. En especial, podrá determinar los grados de la Escala Única de Sueldos que se asignen a dichas plantas y podrá establecer la gradualidad en que los cargos serán creados; el número de cargos para cada grado y planta respectiva; los requisitos generales y específicos para el ingreso y promoción de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerárquicos, para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el artículo 8º de la ley Nº18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2004, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley Nº 18.834, Sobre Estatuto Administrativo. Asimismo, podrá determinar los niveles jerárquicos para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el título VI de la Ley N° 19.882, en relación al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural
3) Asimismo, determinará las normas necesarias para la aplicación de la asignación de modernización de la ley Nº19.553, en su aplicación transitoria. Además, establecerá las normas para el encasillamiento en las plantas.
4) Determinar la dotación máxima del personal de las Subsecretarías y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, a cuyo respecto no regirá la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 10 de la ley Nº18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº29, de 2004, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley Nº 18.834, Sobre Estatuto Administrativo.

5)
Disponer, sin solución de continuidad, el traspaso de todos los funcionarios y funcionarias titulares de planta y a contrata, desde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, incluidos los funcionarios y funcionarias que desempeñen labores permanentes en la Secretaría del Consejo de Monumentos Nacionales, a las Subsecretarías del Ministerio o al Servicio según corresponda, quienes mantendrán, al menos, el mismo grado que tenían a la fecha de traspaso. En el respectivo decreto con fuerza de ley que fije las plantas de personal, se determinará la forma en que se realizará el traspaso y el número de funcionarios o funcionarias que serán traspasados a cada una de las entidades antes señaladas, por estamento y calidad jurídica, pudiéndose establecer, además, el plazo en que se llevará a cabo este proceso. La individualización del personal traspasado y su encasillamiento, cuando corresponda, se realizará a través de decretos expedidos bajo la fórmula "Por orden del Presidente la República", por intermedio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.     

6) 
Los requisitos para el desempeño de los cargos que se establezcan en el ejercicio de la facultad de este artículo no serán exigibles para efectos del encasillamiento respecto de los funcionarios o funcionarias titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios o funcionarias a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les serán exigibles los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

7) El uso de las facultades señaladas en este artículo quedará sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al que afecte:          

a)
No podrá tener como consecuencia ni podrá ser considerado como causal de término de servicios, supresión de cargos, cese de funciones o término de la relación laboral del personal traspasado. 

b) No podrá significar pérdida del empleo, cesación de funciones, disminución de remuneraciones ni modificación de derechos previsionales del personal traspasado. No podrá significar la pérdida del beneficio de desahucio. Tampoco podrá importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios o funcionarias fuera de la región en que estén prestando servicios, salvo su consentimiento. En caso que la funcionaria o funcionario manifieste su voluntad de mantenerse en la misma región de su desempeño habitual, mantendrá la misma función u otra similar o pertinente a su profesión o experticia administrativa. 

c)
Cualquier diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios y funcionarias, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores y trabajadoras del sector público. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Además, a la planilla suplementaria se le aplicará el reajuste general antes indicado.     

d) Los funcionarios o funcionarias traspasados conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.   

8) 
Traspasar, en lo que corresponda, los bienes que determine, desde la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural o a la Subsecretaría del Patrimonio Cultural, y desde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, para que sean destinados al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

9)
Para la dictación del o los decretos con fuerza de ley de conformidad al presente artículo, la autoridad tomará conocimiento de la opinión de la o las entidades nacionales que agrupen a las asociaciones de funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Indicaciones presentadas
Al inciso primero
Párrafo primero

Los diputados señores Poblete y Rivas presentaron una indicación, en igual sentido, para reemplazar la expresión “un año”, por “seis meses”

El diputado señor Farías justificó la modificación propuesta sobre la base de que ya se está trabajando en el decreto, por lo que otorgar un plazo de un año luego de la promulgación de la ley, es demasiado tiempo para un trabajo que ya está en curso.
 La señora Palma señaló que sobre el punto no hay una posición oficial del Gobierno, pero reconoció que ya desde febrero se encuentra constituida la mesa de trabajo que involucra a la Dipres, al Mineduc, el CNCA, la Dibam y la Anfudibam.

La modificación propuesta fue aprobada por la unanimidad de los ocho diputados (as) presentes señores Arriagada, Farías, Fernández, Hoffmann, Poblete, Rathgeb, Rivas y Teillier.

Al numeral 2)

1.-Los señores Poblete y Rivas presentaron una indicación, coincidente en el siguiente texto:
“Elimínese en el numeral 2), la expresión “y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”; incorpórese al final del inciso la frase “En este proceso, se deberá salvaguardar que, el número de cargos destinados a la planta de directivos de exclusiva confianza, para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el artículo 8º del referido Estatuto Administrativo, sea acotado y debidamente proporcional al número de cargos de las otras plantas del Ministerio.”

Los diputados señores Poblete y Rivas estuvieron de acuerdo en retirar de sus indicaciones la eliminación del “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”, manteniendo el último párrafo eliminando el último párrafo
2.-Los diputados señores Espinosa, Farías y Teillier, coincidieron en presentar una indicación para eliminar en el segundo artículo transitorio numeral 2, el punto final (.), para ser reemplazado por un punto seguido, y agregar el siguiente párrafo:

“En este proceso, se deberá salvaguardar que, el número de cargos destinados a la planta de directivos de exclusiva confianza, para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el artículo 8° de la ley 18.834, sea  debidamente proporcional al número de cargos de las otras plantas del Ministerio”

Los integrantes de la Comisión presentes en la discusión coincidieron en que es necesario evitar la contratación de personal con fines políticos de modo que las indicaciones que son coincidentes, -salvo que la de los señores Poblete y Rivas agrega, además, el término “acotado”, además de “debidamente proporcional “-, lo que pretenden es evitar la contratación de personal con fines políticos y que la planta de directivos sea excesiva, es decir, guardar un equilibro entre las plantas de directivos, de confianza y de los demás funcionarios.

 La señora Palma precisó que son normas distintas aquellas referidas a la proporcionalidad de las plantas directivas, con las propuestas a través de las indicaciones. Agregó que a diferencia de lo que se cree, el Estatuto Administrativo es perentorio respecto a cuáles son los cargos que pueden ser de exclusiva confianza, porque no faculta a la autoridad que dicta las normas de personal un espacio de libertad. Por ello, manifestó que jurídicamente resulta poco comprensiva una norma como la que se plantea, en definitiva deviene en redundante. Concluyó señalando que a juicio del Gobierno, estas indicaciones son inadmisibles, por cuanto todo lo relativo a la determinación del personal de un servicio es de iniciativa exclusiva del Presidente de la República.

El Presidente de la Comisión, diputado señor Farías, replicó que, por tratarse de una norma no imperativa, sino más bien declarativa, donde no se establece un número determinado de funcionarios o cargos, sí resulta admisible. 

En definitiva, la Comisión acordó incorporar el siguiente texto, como párrafo final del número 2:
“En este proceso, se deberá salvaguardar que el número de cargos destinados a la planta de directivos de exclusiva confianza, para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el artículo 8° de la ley 18.834, sea debidamente proporcional al número de cargos de las otras plantas del Ministerio”
Puesta la indicación en votación, fue aprobada por la unanimidad de los siete diputados (as) presentes señores (as) Farías, Fernández, Poblete, Rathgeb, Rivas y Teillier. 

Al numeral 3)

Los señores Poblete, Rivas y Teillier, coincidieron en presentar una indicación para reemplazar el punto final del numeral tercero del artículo segundo transitorio por una coma (,), agregando a continuación el siguiente texto: 

“proceso que incluirá a todos los funcionarios y funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, Consejo de Monumentos Nacionales y de la Dirección de Bibliotecas y Archivos.”.

El diputado señor Teillier señaló que, ya que el Gobierno está actualmente conversando con los trabajadores, y anteriormente se aprobó una norma similar, es concordante que se incluya la modificación propuesta.
La señora Palma explicó que se trata de cosas distintas: el encasillamiento es una materia distinta de la participación de los funcionarios. Agregó que el Estatuto Administrativo establece normas que pueden o no compartirse respecto de los procesos de encasillamiento y de concursos de planta, pero lo que se propone va en contra del Estatuto. Además, señaló que se trata de una indicación inadmisible.
El Ejecutivo agregó que el proceso de encasillamiento tiene un proceso claro en el Estatuto Administrativo, en la ley se resguardan sus derechos y el proceso de participación se ha venido desarrollando a través de tres sesiones donde se han recogido todas las propuestas relativas al reglamento y al Decreto con Fuerza de Ley.

La mayoría de los integrantes de la Comisión puntualizaron que la indicación es admisible porque su espíritu es incorporar a los funcionarios, a través de sus representantes, en el proceso previo al encasillamiento, muy distinto a la atribución exclusiva del Presidente de la República de efectuar el encasillamiento, es decir, se trata de una instancia meramente participativa.
Colocada la indicación en votación fue aprobada por cinco votos a favor de los diputados(as) señora Fernández y señores Poblete, Rathgeb, Rivas y Teillier. Votó en contra del diputado Farías (Presidente) por estar de acuerdo con la inadmisibilidad hecha presente por el Ejecutivo. 

Al numeral 4)
Indicaciones presentadas

Respecto de este numeral que, que se refiere a la atribución entregada al Presidente de la República para determinar la dotación máxima del personal de las Subsecretarías y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, a cuyo respecto no regirá la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 10
 de la ley Nº18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº29, de 2004, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley Nº 18.834, Sobre Estatuto Administrativo, se presentaron las siguientes indicaciones:

1.- Los señores Poblete: y Rivas coincidieron en el siguiente texto:

  “Sustitúyase Sustituyese el numeral 4), por el siguiente:

“4) Determinar la dotación máxima del personal de las Subsecretarías, a cuyo respecto regirá la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 10 de la ley No 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley No29, de 2004, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley No 18.834, Sobre Estatuto Administrativo.”

2.- El diputado señor Teillier presentó la siguiente:

 Para reemplazar, en el numeral cuarto del artículo segundo transitorio de la indicación sustitutiva, la frase "a cuyo respecto no regirá", por la palabra "con".


El diputado señor Poblete solicitó al Ejecutivo pronunciarse por qué no rige la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 10 de la ley N° 18.834. 
La asesora señora Palma señaló, en primer lugar, que la indicación es inadmisible. Por otra parte, indicó que es una materia en la cual la Presidenta y el Ministerio de Hacienda tienen un rol central.
El diputado señor Torres expresó que lo que se establece en las indicaciones, en definitiva es que, teniendo la facultad de determinar la dotación máxima, rige una limitación existente, por tanto, no ve cuál sería la nueva atribución que se está otorgando. 
La Secretaria de la Comisión señaló que todo lo relativo a la dotación de la planta del personal es materia de iniciativa exclusiva de la Presidente. 
El diputado señor Poblete consultó por qué razón se encuentra facultado el Estado para no observar una disposición legal vigente. Recordó las irregularidades en que incurre el Estado de Chile en materia laboral. 
La señora Palma explicó que no le corresponde entrar en el fondo del debate planteado, pero expresó que el proyecto y el informe financiero contemplan el traspaso, a lo menos en condición de contrata, a todo el personal permanente a honorarios.


Tras el debate, las indicaciones fueron declaradas inadmisibles por el Presidente de la Comisión. 
El diputado Poblete solicitó la votación de la inadmisibilidad, la que resultó rechazada por cinco votos en contra de los diputados Fernández, Hoffmann, Poblete, Teillier y Torres. Votó a favor el diputado Farías y los diputados Espinosa y Godoy se abstuvieron.

El señor Teillier solicitó igualmente la votación de la referida declaración de inadmisibilidad de su indicación, en razón de que consideró no resuelta su duda en torno a los efectos de la aplicación de la limitación propuesta. 
La señora Palma indicó que la restricción establece una norma de proporcionalidad entre la dotación de planta con el personal a contrata de un 80% a 20% respectivamente. Agregó que a través de la Ley de Presupuestos, se modifica esta norma legal, autorizando al Ejecutivo para no tener esta estructura. Indicó que no hay diferencia entre ambos regímenes en materia económica, salvo en la estabilidad entre uno y otro, por cuanto el personal a contrata se renueva año a año. 
Finalmente, expresó que todo funcionario aspira a estar en la planta, por la estabilidad que brinda, la que va a acompañada del principio fundamental de ingreso a la carrera funcionaria mediante concurso público.
La diputada señora Fernández consultó si la aprobación de la norma podría afectar el traspaso de los honorarios a la contrata en el nuevo ministerio.
 La señora Palma contestó que son cosas distintas, siendo necesario acompasar temporalmente el proceso, por cuanto hay una gran cantidad de personas a honorarios, los que no pueden pasar directamente a la planta.Si se mantiene la limitación, no podrían aumentarse los funcionarios a contrata, por mantener la proporcionalidad ya mencionada. 
Puesta en votación, la declaración de inadmisibilidad fue rechazada por cuatro votos en contra de los diputados (as) Fernández, Poblete, Teillier y Torres. Votaron a favor los diputados(as) Farías y Godoy. Se abstuvo la diputada Hoffmann. 


Puestas en votación las indicaciones, fueron aprobadas por cinco votos a favor de los diputados(as) señores (as) Espinosa, Fernández, Poblete, Teillier y Torres. Votaron en contra los diputados Farías y Godoy. Se abstuvo la diputada Hoffmann.

3.-El señor Rivas presentó la siguiente indicación:

“Elimínese en el numeral 4), la frase “y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, a cuyo respecto no regirá la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 10 de la leyNo18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley No29, de 2004, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley No 18.834, Sobre Estatuto Administrativo.”


La indicación fue rechazada por la unanimidad de los ocho diputados (as) presentes señores (as) Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Hoffmann, Poblete, Teillier y Torres. 

Al numeral 5)

El diputado señor Rivas presentó una indicación con el siguiente texto:
“Elimínese en el numeral 5), la expresión “o al Servicio según corresponda”.


La indicación fue rechazada por la unanimidad de los siete diputados(as) presentes señores(as) Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Poblete, Teillier y Torres.

Numeral 6)
Este número del artículo segundo transitorio, no fue objeto de indicaciones, respecto del siguiente texto:
“6) 
Los requisitos para el desempeño de los cargos que se establezcan en el ejercicio de la facultad de este artículo no serán exigibles para efectos del encasillamiento respecto de los funcionarios o funcionarias titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios o funcionarias a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les serán exigibles los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.”
Numeral 7)
“7) 
El uso de las facultades señaladas en este artículo quedará sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al que afecte:          

a) No podrá tener como consecuencia ni podrá ser considerado como causal de término de servicios, supresión de cargos, cese de funciones o término de la relación laboral del personal traspasado. 

b) No podrá significar pérdida del empleo, cesación de funciones, disminución de remuneraciones ni modificación de derechos previsionales del personal traspasado. No podrá significar la pérdida del beneficio de desahucio. Tampoco podrá importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios o funcionarias fuera de la región en que estén prestando servicios, salvo su consentimiento. En caso que la funcionaria o funcionario manifieste su voluntad de mantenerse en la misma región de su desempeño habitual, mantendrá la misma función u otra similar o pertinente a su profesión o experticia administrativa. 

c) Cualquier diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios y funcionarias, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores y trabajadoras del sector público. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Además, a la planilla suplementaria se le aplicará el reajuste general antes indicado.     

.

d) Los funcionarios o funcionarias traspasados conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.   

Indicación presentada a la letra c)
Los señores Poblete y Rivas coincidieron en presentar una indicación en el siguiente sentido:

“Incorpórese a la letra c) del numeral 7), la expresión “no” antes de la frase “se absorberá”.

La indicación fue declarada inadmisible, por cuanto inciden en una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, por tener incidencia en la administración financiera o presupuestaria del Estado.
Los mismos diputados presentaron de modo coincidente una indicación, con el siguiente texto:

“Incorpórese las siguientes letras e), f), g), h), i), j) y k) al numeral 7), según lo siguiente: 

“e) Las personas contratadas conforme a las normas del Código del Trabajo y sus disposiciones complementarias, hasta al menos 225 personas que se desempeñan en la Orquesta de  Cámara de Chile, el Ballet Folclórico Nacional, y los vigilantes que se desempeñan en la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, mantendrán sus remuneraciones fijas y variables que se encuentren reconocidas en los contratos de trabajo vigentes al momento del traspaso del personal contratado por esta vía en las instituciones antecesoras. Al personal contratado por esta vía se le aplicarán los mismos reajustes y asignaciones aplicables al personal del sector público.

f) Los trabajadores referidos en la letra e) de las presentes disposiciones deberán terminar la relación laboral con las instituciones que se extinguen y, por lo mismo, tendrán derecho a la indemnización que corresponda conforme al Código del Trabajo, por el tiempo servido en el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos. Para estos efectos, los respectivos finiquitos se cursarán invocando la causal “necesidades de la empresa” prevista en el citado cuerpo normativo. El pago de dichas indemnizaciones se postergará hasta el cese de los servicios en el Ministerio, el que de producirse por muerte, generará o constituirá herencia conforme a las normas civiles respectivas. Las indemnizaciones cuyo pago se posterga, se expresarán en Unidades de Fomento respecto de todos y cada uno de los funcionarios que tengan derecho a percibirla en virtud de esta ley y se pagarán según el valor de la unidad de fomento al día en que deba hacerse efectivo el pago.

g) Los funcionarios y funcionarias que actualmente desempeñen labores en la Secretaría del Consejo de Monumentos Nacionales deberán ser traspasados a la planta y a contrata de la respectiva Subsecretaria, en un plazo no superior a los ciento ochenta días contados desde la promulgación de la presente ley. Con todo, quedarán excluidos aquellos que no cumplan funciones permanentes, sean de exclusiva confianza y/o realicen labores temporales, accidentales o no habituales de la institución.

h) El personal que actualmente desempeña funciones de carácter profesional sin poseer el título o grado académico respectivo, tendrá un plazo de cinco años para regularizar su situación profesional sin que ello implique la pérdida de beneficios laborales asociados, tales como funciones desempeñadas, remuneración, asignaciones u otros similares.

i) Las plantas de personal del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y sus respectivas Subsecretarias tendrán asignados los mismos grados máximos y mínimos en los respectivos escalafones según se indica:

a. Escalafón de Directivos de Carrera: Inicio en grado 8°, término en grado 5°

b.  Escalafón de Profesionales: Inicio en grado 12°, término en grado 4° 

c.  Escalafón de Técnicos: Inicio en grado 15°, término en grado 8°

d.  Escalafón de Administrativos: Inicio en grado 18°, término en grado 9°

e.  Escalafón de Auxiliares: Inicio en grado 19°, término en grado 15°

j) Los funcionarios y funcionarios que a la fecha del traspaso tengan guardada una planta, deberán ser encasillados en la planta correspondiente al grado que estén ocupando en calidad de contrata.

k) Existirá un Escalafón de Fiscalizadores cuyos funcionarios tendrán el carácter de ministros de fe respecto de hechos constitutivos de infracciones en el cumplimiento de la normativa de la cultura, las artes y el patrimonio. El personal de planta o contrata que se desempeñe en este escalafón estará afecto al sistema de remuneraciones a que se refiere el Título I del decreto ley N° 3.551, de 1981.”


La indicación fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión por cuanto inciden en la organización del Servicio, materia reservada a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República. 

Numeral 8)
Este número de la disposición transitoria faculta para el traspaso de los bienes a las instituciones que se crean, una vez que la ley entre en vigencia, con el siguiente texto:
“8) 
Traspasar, en lo que corresponda, los bienes que determine, desde la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural o a la Subsecretaría del Patrimonio Cultural, y desde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, para que sean destinados al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

El diputado señor Rivas presentó una indicación para eliminar la frase “al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural o a”.


Puesta en votación, la indicación fue rechazada por seis votos en contra de los diputados (as) Espinosa, Farías, Fernández, Poblete, Teillier y Torres. Se abstuvo el diputado Rathgeb. 

Numeral 9)

Este número plasma la obligatoriedad de la autoridad, para la dictación de los DFL, de tomar conocimiento de la opinión de los funcionarios agrupados en las distintas asociaciones, del modo que se indica:

“9)
Para la dictación del o los decretos con fuerza de ley de conformidad al presente artículo, la autoridad tomará conocimiento de la opinión de la o las entidades nacionales que agrupen a las asociaciones de funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Indicaciones presentadas

Los diputados Poblete y Rivas presentaron una indicación coincidente en el siguiente sentido:
“Sustituyese en el numeral 9), la frase “tomará conocimiento de la opinión” por “deberá contar, necesariamente, con la participación”.


Los integrantes de la Comisión coincidieron en cuanto la indicación va en la línea de recoger las buenas ideas que puedan proveer quienes trabajan en estos servicios. Hicieron presente que esta discusión ya se sostuvo cuando se vio el artículo referido a la confección del reglamento y se aprobaron las indicaciones referidas a la participación de las asociaciones funcionarias.

 La asesora señora Palma, compartiendo el espíritu, advirtió que las palabras son muy importantes en la redacción de la norma, porque de acuerdo a la Constitución hay dos poderes que participan en el proceso legislativo, Ejecutivo y Legislativo. Si la norma se lee tal como prescribe la indicación, se entendería que los funcionarios participarán en la redacción del decreto con fuerza de ley. Lo correcto, añadió, sería que la autoridad deberá escuchar la opinión de las entidades, porque los ciudadanos y sus organizaciones no son órganos legislativos. Tal como está la indicación, concluyó, sería inconstitucional.
 El diputado señor Torres observó que la redacción de las indicaciones ya aprobadas, es distinta a la del presente caso. Aquí, señaló, debiera aprobarse con la misma redacción, es decir “deberá contemplar la participación”. Lo que se busca garantizar, es que en el proceso de construcción de la norma, participen los funcionarios, no en lo que formalmente le corresponde a la autoridad pertinente.
El ministro Ottone indicó que de forma histórica se está trabajando en la creación de un ministerio con los funcionarios. Preguntó de qué forma se puede tomar conocimiento de la opinión de los funcionarios si no es a través de un proceso participativo. Planteó que no se declaren inadmisibles las indicaciones, para que haya una participación real, pero mejorando la redacción de manera que no sea declarada inadmisible posteriormente en la Sala de la Corporación. 
El diputado señor Teillier señaló que no ve mayor diferencia entre la redacción de las normas, agregando que lo importante es que quede de manifiesto la participación de los funcionarios. Añadió que si la participación estuviera establecida en carácter vinculante, sí se produciría el problema descrito por la señora Palma.
La diputada señora Fernández expresó que sin perjuicio de la buena voluntad del actual Gobierno, nada garantiza que ésta se mantenga en futuras administraciones.
 El diputado señor Espinosa manifestó que toda la tramitación del proyecto ha sido de cara a los funcionarios, en sus distintos estamentos. Sin embargo, señaló que hay una disposición, presente por cierto en la mayoría de las iniciativas legales que crean estructuras orgánicas, que traspasa todo lo relativo al cambio de los funcionarios a la nueva institucionalidad, a un reglamento.  El temor es que termine esta administración y cambien las reglas del juego, por lo que se vuelve imperativo establecerlo en la ley.
La señora Palma señaló que la voluntad ha sido siempre de participación, pero el ordenamiento jurídico impone utilizar el lenguaje apropiado para que la norma prospere. Propuso agregar, luego de la palabra “opinión” la frase “a través de un proceso participativo”. La modificación fue acordada por la unanimidad de los 7 diputados presentes señores Espinosa, Farías, Fernández, Poblete, Rathgeb, Teillier y Torres. 

La Comisión, en definitiva concordó la siguiente frase, en reemplazo de lo propuesto por la indicación explicada:
“tomará conocimiento de la opinión a través de un proceso participativo”

Puesto en votación el artículo segundo transitorio, fue aprobado, con las modificaciones propuestas, por la unanimidad de los seis diputados (as) presentes señores (as) Espinosa, Farías, Fernández, Poblete, Rathgeb y Teillier. 

El siguiente artículo de la indicación sustitutiva referida a la vigencia de la ley, señala lo siguiente:
“Artículo Tercero.- La presente ley entrará en vigencia en la o las fechas que determine el decreto con fuerza de ley contemplado en el numeral 1 del artículo segundo transitorio de la misma”.

La Secretaría hizo presente que por razones de técnica legislativa sería procedente ubicar esta disposición como artículo final del artículo primero permanente del proyecto de ley, toda vez, que no es propiamente una norma transitoria.

Puesta en votación, la norma, que se traslada del modo señalado, fue aprobada por la unanimidad de los ocho diputados(as) presentes señores Arriagada, Espinosa, Farías, Godoy, Kort, Poblete, Rathgeb y Teillier.

El artículo siguiente se refiere a la situación de los funcionarios afiliados a los servicios de bienestar, en el tiempo intermedio, de acuerdo con el siguiente texto:  

“Artículo Cuarto.- 
En tanto no se constituya el (los) Servicio (s) de Bienestar del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, todos sus funcionarios y funcionarias podrán afiliarse o continuar afiliados a sus actuales Servicios de Bienestar.

Los funcionarios y funcionarias del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos que sean traspasados al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, o al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, conservarán su afiliación a las asociaciones de funcionarios de los señalados servicios. Dicha afiliación se mantendrá hasta que las Subsecretarías del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, o el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural hayan constituido su propia asociación, con todo, transcurrido dos años de la entrada en vigencia del decreto con fuerza de ley a que se refiere el artículo segundo transitorio cesará por el solo ministerio de la ley, su afiliación a las asociaciones de funcionarios de la institución de origen.”
El diputado señor Rivas, presentó una indicación para eliminar en los incisos primero y segundo, la expresión “y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

La indicación fue rechazada por la unanimidad de los ocho diputados presentes señores Arriagada, Espinosa, Farías, Godoy, Kort, Poblete, Rathgeb y Teillier.

La asesora señora Palma, ante una aprehensión manifestada, confirmó el carácter voluntario de la afiliación, agregando que el objetivo de la norma es que mientras no ocurra el traspaso definitivo y se creen los nuevos servicios de bienestar, todos los funcionarios mantendrán su afiliación actual para no ser desprotegidos. 

El artículo cuarto transitorio fue aprobado por la unanimidad de los ocho diputados presentes señores Arriagada, Espinosa, Farías, Godoy, Kort, Poblete, Rathgeb y Teillier.

“Artículo Quinto.- El Presidente de la República, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformará el primer presupuesto del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capítulos, programas, asignaciones, ítems y glosas presupuestarias que sean pertinentes”.

El señor Rivas, presentó una indicación para eliminar en el inciso primero, la expresión “y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.


La indicación fue rechazada por la unanimidad de los ocho diputados presentes señores Arriagada, Espinosa, Farías, Godoy, Kort, Poblete, Rathgeb y Teillier.

Puesta en votación, la norma fue aprobada, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los mismos integrantes.
“Artículo Sexto.- Las personas contratadas conforme a las normas del Código del Trabajo y sus disposiciones  complementarias que a la fecha de entrada en funcionamiento de las instituciones señaladas en el numeral 1 del artículo segundo transitorio de la presente ley, se desempeñan en la Orquesta de  Cámara de Chile, el Ballet Folclórico Nacional, y los vigilantes de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, serán traspasados a dichas instituciones, según corresponda, sin alterar los derechos y obligaciones emanados de sus contratos, los cuales mantendrán su vigencia y continuidad en la institución a la cual se traspasen”.

Indicaciones presentadas

Nuevo inciso segundo propuesto

1.-De los diputados Espinosa, Farías y Teillier, para agregar, un nuevo inciso segundo, quedando el actual como primero, con el siguiente párrafo:

“Los funcionarios y funcionarias que actualmente desempeñen laborales en la Secretaria Ejecutiva del Consejo de Monumentos Nacionales deberán ser traspasados a la planta y a contrata de la respectiva Subsecretaría, en un plazo no superior a los ciento ochenta días contados desde la promulgación de la presente ley. Con todo quedarán excluidos aquellos que no cumplan funciones permanentes, sean de exclusiva confianza y/o realicen labores temporales, accidentales o no habituales”.

El diputado señor Farías, reconociendo la inadmisibilidad de las indicaciones, puso de manifiesto que el objetivo es fijar un plazo para el traspaso de los funcionarios a la contrata o a la planta de funcionarios, según corresponda, cautelando a quienes actualmente trabajan en la Secretaría Ejecutiva del Consejo de Monumentos, en la mira de que el servicio cuente con suficiente personal permanente.
El diputado señor Kort apoyó el punto, y agregó que gran parte de los funcionarios están a la espera de que este proyecto abra una oportunidad de mejoramiento de sus condiciones laborales.
El ministro Ottone señaló que dentro del informe financiero está contemplado el traspaso de funcionarios honorarios a contrata o planta. Agregó que los funcionarios de la Orquesta de Cámara de Chile y del Bafona, son los artistas que mejor remuneración permanente tienen. No es la situación, reseñó, de los funcionarios de la Dibam ni del CNCA. El mejoramiento de estos últimos es un objetivo del proyecto.
La señora Palma se hizo cargo de la preocupación de los diputados. Señaló que está costeado en el informe financiero lo que implica cambiar la calidad jurídica de los trabajadores honorarios permanentes. Expresó que no es posible imaginar una nueva planta del servicio sin contemplar cargos directivos o administrativos vinculados a la Secretaría Ejecutiva del Consejo de Monumentos. Esto no quiere decir, advirtió, que todos quienes trabajen en este servicio van a pasar a la planta, por cuanto es necesario mantener la proporcionalidad que establece la ley, pero garantizó que a lo menos estarán en condición de contrata. Sobre el plazo, recordó que el plazo fijado por la Comisión para dictar el Decreto con Fuerza de Ley es de seis meses, luego de los cuales vienen procesos complejos, como el encasillamiento, por lo que es prácticamente imposible que en ese plazo se logre también hacer el traspaso de forma eficiente. Como plazo estimado, señaló que todo el proceso podría concluir durante 2017.
Los integrantes de la Comisión concordaron con lo planteado estimando que el Estado tiene a mucha gente trabajando bajo la modalidad a honorarios desde más de veinte años y actualmente siguen en esa condición, con un tremendo daño previsional, e incluso, a veces sin vacaciones.
El diputado señor Godoy reconoció que su posición es la más impopular. Señaló que se debe tomar conciencia de lo que está pasando no sólo en Chile sino a nivel mundial. Argumentó que rigidizar las relaciones laborales es una mala fórmula, que varios países hoy comienzan a abandonar, aunque compartió el fondo de la preocupación.

El Presidente de la Comisión procedió a declarar la indicación inadmisible por cuanto corresponde a la iniciativa exclusiva de la Presidente de la República.

Nuevo inciso tercero propuesto

2.- De los diputados Espinosa, Farías y Teillier, para agregar, un nuevo inciso tercero, con el siguiente párrafo:

“El personal que actualmente desempeña funciones de carácter profesional sin poseer el título o grado académico respectivo, tendrá un plazo de cinco años para regularizar su situación profesional, sin que ello implique la pérdida de beneficios laborales asociados, tales como funciones desempeñadas, remuneración, asignaciones u otras asimilares”.

El diputado señor Farías agregó que es sabido que en el mundo del arte en general, los artistas muchas veces por razones de trabajo u otras, no obtienen sus títulos profesionales o técnicos. Señaló que nadie ingresa a una carrera artística pensando en que a futuro ingresará a algún servicio público. Por ello, la indicación de su autoría otorga un plazo para que ellos puedan regularizar su situación profesional, sin perder el estatus que hoy tienen.
La señora Palma indicó que de acogerse la indicación, implicaría que, por ejemplo, un funcionario a contrata asimilado a cierto grado, luego del encasillamiento de la totalidad del personal, se traspasaría a la planta en igual grado y escalafón. El escalafón de profesionales exige tener ocho o diez semestre de carrera universitaria acreditada. Por tanto, señaló, cuando se ingresa a este escalafón, el funcionario tiene una asignación de título, parte significativa de su remuneración. Si se permite, que personas sin título, ingresen a ese escalafón, sin pérdida de beneficios, significa un otorgamiento por un período de cinco años cerca de un 30% de su remuneración, que no tendrían si no está esa norma. Más allá de compartir el espíritu de la norma, manifestó que fue debatido al interior del Ejecutivo, el que tomó la decisión de no dar ese período. En este sentido, la indicación es inadmisible porque importa recursos del Estado. 
El diputado señor Espinosa advirtió que esta es una falsa discusión, porque en el mismo proyecto  de ley se garantiza que el traspaso de los funcionarios a la nueva institucionalidad, va a mantener las mismas remuneraciones que actualmente reciben, de manera que no queda al arbitrio de un reglamento o de un Decreto con Fuerza de Ley. 
La diputada señora Fernández planteó si alguien que está a honorarios y pasa a contrata, su asignación de título también debe ser visada por la Contraloría General de la República.
 El ministro Ottone señaló que actualmente han tenido que proponer el traspaso de una cantidad no menor de funcionarios honorarios a contrata, conversación que se sostiene con las jefaturas y con cada trabajador. Agregó que al no tener asignación de título, la gran mayoría se desiste de pasar a contrata, y se mantiene a honorario, ya que de lo contrario vería mermada su remuneración.
 En definitiva, la indicación fue retirada por sus autores.

Puesto en votación, el artículo sexto transitorio fue aprobado por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres. 

“Artículo Séptimo.- Las personas que, a la fecha de entrada en funcionamiento del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, estén cumpliendo la función de directores(as) de las instituciones patrimoniales nacionales de que trata la presente Ley, continuarán cumpliendo dicha función y cargo en el por un período de tres años contados desde la fecha antes señalada, según lo dispone el numeral 1 del artículo segundo transitorio de la presente ley, salvo renuncia voluntaria del (la) interesado(a)”
El diputado señor Rivas presentó una indicación con el siguiente texto:

“Sustituyese en el inciso primero, la expresión “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” por “del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

La indicación fue rechazada por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres. 

El artículo séptimo transitorio fue aprobado, en los términos propuestos, sin debate, por igual notación.
El último artículo transitorio de la indicación sustitutiva, señala lo siguiente:

“Artículo Octavo.- El mayor gasto fiscal que signifique la aplicación de esta ley, en su primer año presupuestario de vigencia, se financiará con cargo a los recursos que se le transfieran al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, de conformidad a lo dispuesto en el artículo quinto transitorio. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con tales recursos.”.

El artículo octavo transitorio fue aprobado, en los términos propuestos, sin debate, por la unanimidad de los nueve diputados (as) presentes señores (as) Arriagada, Espinosa, Farías, Fernández, Godoy, Kort, Poblete, Teillier y Torres.

Artículo nuevo propuesto

El diputado señor Teillier, presentó una indicación, para agregar un artículo noveno transitorio nuevo, con el siguiente texto:

“Artículo Noveno: Existirá un Escalafón de Fiscalizadores cuyos funcionarios tendrán el carácter de ministros de fe respecto de hechos constitutivos de infracciones en el cumplimiento de la normativa de la cultura, las artes y el patrimonio. El personal de planta o contrata que se desempeñe en este escalafón estará afecto al sistema de remuneraciones a que se refiere el Título I del decreto ley N° 3.551, de 1981.”.

Su autor manifestó que reconoce el carácter inadmisible, mas no inadecuado, de la indicación. Señaló que es notoria la falta de fiscalización en estos servicios. Agregó que hay que defender el patrimonio con herramientas adecuadas.
 El ministro Ottone concordó, agregando que es un tema muy presente para el Gobierno. Recordó que el año pasado se aprobó una unidad de control y seguimiento del CNCA, equipo de seis personas que está haciendo seguimiento de proyectos, con muy buenos resultados. Concluyó señalando que tienen la intención de mantener esta unidad en el futuro ministerio. 

 La indicación que propone agregar un nuevo artículo transitorio, fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisión, señor Farías, por cuanto corresponde a la iniciativa exclusiva del Presidente de la República la creación de nuevos servicios públicos o empleos rentados, como asimismo, determinar sus funciones y atribuciones, en virtud de lo que prescribe el N°2, inciso cuarto del artículo 65, de la Constitución Política de la República.
*******
Por las razones señaladas y consideraciones que expondrá el señor Diputado Informante, la Comisión de Cultura, Artes y Comunicaciones recomienda aprobar el siguiente
Proyecto de ley
Artículo primero.- Créase el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y fíjase como su ley orgánica la siguiente:

Capítulo I

Del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

Título I

Organización

Párrafo 1°

Principios

Artículo 1°.- 
Esta ley se regirá por los siguientes principios:

1.
Principio de diversidad cultural. Reconocer y promover el respeto a la diversidad cultural, la interculturalidad y el reconocimiento de la dignidad de todas las culturas e identidades, como valores culturales fundamentales. 

2.
Principio de democracia y participación cultural. Reconocer que las personas y comunidades son creadores de contenidos, prácticas y obras con representación simbólica, con derecho a participar activamente en el desarrollo cultural del país; y al acceso social y territorialmente equitativo a los bienes, manifestaciones y servicios culturales.  

3.
Principio de reconocimiento cultural de los pueblos indígenas. Reconocer, respetar y promover las culturas de los pueblos indígenas, sus prácticas ancestrales, sus creencias, su historia y su cosmovisión, teniendo especial consideración por el desarrollo de la cultura, las artes y el patrimonio cultural indígena.

4.
Principio de respeto a la libertad de creación y valoración social de los creadores y cultores. Reconocer y promover el respeto a la libertad de creación y expresión de creadores y cultores, y a la valoración del rol social de éstos en el desarrollo cultural del país.

5.
Principio de reconocimiento de las culturas territoriales. Reconocer las particularidades e identidades culturales territoriales que se expresan, entre otros, a nivel comunal, provincial y regional, como también, en sectores urbanos y rurales; promoviendo y contribuyendo a la activa participación de cada comuna, provincia y región en el desarrollo cultural del país y de su respectivo territorio, fortaleciendo la desconcentración territorial en el diseño y ejecución de políticas, planes y programas en los ámbitos cultural y patrimonial.

6.
Principio del patrimonio cultural como bien público. Reconocer que el patrimonio cultural, en toda su diversidad y pluralidad, es un bien público que constituye un espacio de reflexión, reconocimiento, construcción y reconstrucción de las identidades y de la identidad nacional.

7.
Principio de respeto a los derechos de los(as) creadores(as) y cultores(as). Promover el respeto de los derechos de los creadores, en materia de propiedad intelectual, así como también los derechos laborales consagrados en el ordenamiento jurídico chileno, de quienes trabajan en los ámbitos de las artes, las culturas y el patrimonio.

8.
Principio de la Memoria Histórica: Reconocer a la memoria histórica como pilar fundamental de la cultura y el patrimonio intangible del país, que se recrea y proyecta a sí misma en un permanente respeto a los derechos humanos, la diversidad, la tolerancia, la democracia y el Estado de Derecho

Para efectos de esta ley se entenderá por Cultura, Diversidad Cultural, Patrimonio Cultural y Patrimonio Cultural Inmaterial las definiciones contenidas en instrumentos internacionales vigentes de UNESCO ratificados por Chile.  

Artículo 2°.- El Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, en adelante, el Ministerio, será la Secretaría de Estado encargada de colaborar con el (la)  Presidente(a) de la República en el diseño, formulación e implementación de políticas, planes y programas para contribuir al desarrollo cultural y patrimonial armónico y equitativo del país en toda su diversidad, reconociendo y valorando las culturas de los pueblos indígenas, la diversidad geográfica y las realidades e identidades regionales y locales, conforme a los principios contemplados en la presente ley.

El Ministerio, actuando como órgano rector, velará por la coordinación, consistencia y coherencia de las políticas, planes y programas en materia cultural y patrimonial, propendiendo a su incorporación en forma transversal en la actuación del Estado. 

Su domicilio será la ciudad de Valparaíso, sin perjuicio de los que establezca como tales en el país y del domicilio de la Subsecretaría del Patrimonio Cultural que será la ciudad de Santiago. 

Párrafo 2

De las Funciones y Atribuciones

Artículo 3°.- Corresponderán especialmente al Ministerio las siguientes funciones y atribuciones:

1)
 Promover y contribuir al desarrollo de la creación artística y cultural, fomentando la creación, producción, mediación, circulación, distribución y difusión de las artes visuales, fotografía, nuevos medios, danza, circo, teatro, diseño, arquitectura, música, literatura, audiovisual y otras manifestaciones de las artes; como asimismo promover el respeto y desarrollo de las artes y culturas populares.

2) 
Crear y fomentar políticas para el desarrollo de las industrias y de la economía creativa, contribuyendo en los procesos de inserción en circuitos y servicios de circulación y difusión, formando y fortaleciendo el emprendimiento creativo tanto a nivel local, regional, nacional e internacional.

3) 
Contribuir al reconocimiento, protección, rescate, conservación, restauración, reconstrucción, adquisición y salvaguardia del patrimonio cultural y bioantroplógico, promoviendo su conocimiento y acceso y, fomentando la participación de las personas y comunidades.

4) 
Promover y colaborar al reconocimiento, protección, rescate, conservación, restauración, reconstrucción y salvaguardia del patrimonio cultural indígena, coordinando su accionar con los organismos públicos competentes en materia de pueblos indígenas; como asimismo, promover el respeto y valoración de las diversas expresiones del folclor del país, y de las culturas tradicionales y populares en sus diversas manifestaciones. 

5)
Promover el desarrollo de audiencias y facilitar el acceso equitativo al conocimiento y valoración de obras, expresiones y bienes artísticos, culturales y patrimoniales; y fomentar, en el ámbito de sus competencias, el derecho a la igualdad de oportunidades de acceso y participación de las personas con discapacidad.  

6)
Contribuir al conocimiento y desarrollo de las manifestaciones artísticas, culturales y patrimoniales de los chilenos y las chilenas residentes en el exterior, como también al acceso al conocimiento y goce de las obras, expresiones y manifestaciones artísticas, culturales y patrimoniales del país, fomentando el diálogo, conocimiento e intercambio entre creadores y cultores residentes dentro y fuera de Chile, y coordinando su accionar con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

7)
Estimular y contribuir al conocimiento, valoración y difusión de las manifestaciones culturales de las comunidades afrodescendientes y de pueblos inmigrantes residentes en Chile, fomentando la interculturalidad. 

8)
Fomentar y colaborar, en el ámbito de sus competencias, en el desarrollo de la educación artística formal y no formal como factor social de desarrollo. 

9) 
Fomentar y facilitar el  desarrollo de capacidades de gestión y mediación cultural a nivel regional y local, así como promover el ejercicio del derecho a asociarse en y entre las organizaciones culturales, con el fin de facilitar las actividades de creación, promoción, mediación, difusión, formación, circulación  y gestión en los distintos ámbitos de las  culturas y el patrimonio.

10)
Promover el respeto y la protección de los derechos de autor y derechos conexos, y su observancia en todos aquellos aspectos de relevancia cultural, promoviendo su difusión.

11)
Promover la cultura digital y la utilización de herramientas tecnológicas en los procesos de creación, producción, circulación, distribución y puesta a disposición de las obras, contenidos y bienes artísticos, culturales y patrimoniales, y su acceso a ellos.

12)
Impulsar la construcción, ampliación y habilitación de infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las actividades culturales, artísticas y patrimoniales del país y promover la capacidad de gestión asociada a esa infraestructura, fomentando el desarrollo de la arquitectura y su inserción territorial; asimismo, promover y contribuir a una gestión y administración eficaz y eficiente de los espacios de infraestructura cultural pública, y su debida articulación. 

13) 
Fomentar, colaborar y promover el fortalecimiento de las iniciativas, proyectos y expresiones comunitarias de las culturas y de las organizaciones sociales, territoriales y funcionales vinculadas a estas manifestaciones culturales.

14) 
Promover la inversión y donación privada en el ámbito cultural y patrimonial.

15) 
Fomentar y facilitar el desarrollo de los museos y promover la coordinación y colaboración entre museos públicos y privados; como asimismo, promover la creación y desarrollo de las bibliotecas públicas.  

16)
Contribuir y promover iniciativas para el desarrollo de una cultura cívica de cuidado, respeto y utilización del espacio público, de conformidad a los principios de esta ley. 

17) 
Proponer al (la) Presidente(a) de la República políticas y planes en materias de su competencia.

18)
Estudiar, formular, implementar y evaluar políticas, planes y programas en materias culturales y artísticas, así como estudiar, formular y evaluar políticas, planes y programas en materias patrimoniales, para contribuir al cumplimiento de sus funciones y atribuciones, teniendo en consideración los principios señalados en esta ley. 

19) 
Proponer al (la) Presidente(a) de la República iniciativas legales, reglamentarias y administrativas en el ámbito de su competencia. 

20) 
Velar por el cumplimiento de las convenciones internacionales en que Chile sea parte en materia cultural y patrimonial, y explorar, establecer y desarrollar vínculos y programas internacionales en materia cultural y patrimonial, para lo cual deberá coordinarse con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

21) 
Otorgar reconocimientos a personas y comunidades que hayan contribuido de manera trascendente en diversos ámbitos de las culturas, las artes y el patrimonio cultural del país, de acuerdo al procedimiento que se fije en cada caso mediante reglamento. 

22) 
Estimular y apoyar la elaboración de planes comunales y regionales de desarrollo cultural, que consideren la participación de la comunidad y sus organizaciones sociales.

23) 
Promover, colaborar, realizar y difundir estudios e investigaciones en materias de su competencia.

24)
Establecer una vinculación permanente con el sistema educativo formal en todos sus niveles, coordinándose para ello con el Ministerio de Educación, con el fin de dar expresión a los componentes culturales, artísticos y patrimoniales en los planes y programas de estudio y en la labor pedagógica y formativa de los docentes y establecimientos educacionales. Además, en este ámbito, deberá fomentar los derechos lingüísticos, como asimismo aportar a la formación de nuevas audiencias.

25) Declarar mediante decreto supremo los monumentos nacionales en conformidad a la ley N° 17.288, que Legisla Sobre Monumentos Nacionales; Modifica las Leyes 16.617 y 16.719; Deroga el Decreto Ley 651, de 17 de Octubre de 1925, previo informe favorable del Consejo de Monumentos Nacionales. 
26) Declarar el reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del país, y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos; asimismo, definir las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulará para ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO. En todos estos casos, ejercerá esta atribución a propuesta del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, escuchando previamente al Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Para tal efecto, el Servicio elaborará su propuesta mediante un procedimiento que asegure la participación ciudadana.

27) Celebrar convenios con organismos públicos y privados, tanto nacionales como internacionales, en materias relacionadas con la labor del Ministerio.

28) 
Proponer al (la) Presidente(a) de la República, políticas y planes destinados a fomentar la programación y emisión de programas de relevancia cultural y patrimonial en los canales de televisión pública y en otros medios de comunicación pública, sin perjuicio de las demás atribuciones y funciones que tenga en la materia.

29)
Apoyar el desarrollo de la Estrategia Quinquenal Nacional para el Desarrollo Cultural y las Estrategias Quinquenales Regionales para el Desarrollo Cultural, de conformidad a esta ley.
30) Desarrollar y operar sistemas nacionales y regionales de información, registro y catastro cultural y patrimonial de acceso público, de conformidad a la normativa vigente.

31)
Desempeñar las funciones y atribuciones que le encomiende la ley.

Párrafo 3°

De la Estructura Interna

Artículo 4°.- El Ministerio se organizará de la siguiente manera: 

a) 
El (la) Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, en adelante, “el (la) Ministro(a)”. 

b)
La Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares, en adelante, “la Subsecretaría de las Artes”.

c) 
La Subsecretaría del Patrimonio Cultural, en adelante, “la Subsecretaría del Patrimonio”.

d)
Las Secretarías Regionales Ministeriales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, en adelante, las “Secretarías Regionales Ministeriales”.

e) 
El Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y los Consejos Regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Artículo 5°.- El (la) Ministro(a) es el (la) colaborador(a) directo(a) e inmediato(a) del (la) Presidente(a) de la República en la conducción del ministerio y la dirección superior de las políticas nacionales, planes y programas en materia de cultura y patrimonio. 

Asimismo, le corresponderá especialmente velar por la consistencia y coherencia de las labores realizadas por las Subsecretarías y los Servicios relacionados o dependientes que forman parte de su estructura, resolviendo cualquier asunto que pueda suscitarse en cuanto a sus competencias.

Artículo 6°.- Un reglamento expedido por el Ministerio determinará su estructura organizativa interna, de conformidad a lo dispuesto en la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia. Para efectos de establecer la estructura interna deberán considerarse, a lo menos, las siguientes áreas para cumplir funciones en todo el Ministerio, incluyendo ambas Subsecretarías: Planificación y Presupuesto y Asesoría Jurídica. Además, podrá establecer otras áreas que sean necesarias para dar cumplimiento a los objetivos, funciones y atribuciones del Ministerio o de algunas de las Subsecretarías.

En la confección del señalado reglamento se deberá, necesariamente, contemplar la participación de la o las entidades nacionales que agrupen a las asociaciones de funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Título II

De las Subsecretarías
Artículo 7°.- El Ministerio contará con la colaboración inmediata de las Subsecretarías de las Artes y del Patrimonio. Cada Subsecretaría estará a cargo de un(a) Subsecretario (a), quien será el (la) Jefe (a) Superior del Servicio y le corresponderá desempeñar las demás funciones que le asigna la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

El (la) Ministro (a) será subrogado (a) por el (la) Subsecretario(a) de las Artes, y a falta de éste, por el (la) Subsecretario(a) del Patrimonio, sin perjuicio de la facultad del (la) Presidente (a) de la República para nombrar como subrogante a otro Secretario de Estado.

La Subsecretaría de las Artes tendrá a su cargo la dirección administrativa de las Secretarías Regionales Ministeriales y la administración y servicio interno del Ministerio.

Párrafo 1°

De la Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares

Artículo 8°.- La Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares, estará a cargo del (la) Subsecretario(a), y tendrá como objeto el proponer políticas al (la) Ministro(a), y diseñar, ejecutar y evaluar planes y programas en materias relativas al arte, a las industrias culturales y economías creativas; a las culturas populares y comunitarias; a las demás funciones asignadas en esta ley, y las demás tareas que el (la) Ministro(a) le encomiende.

El (la) Subsecretario(a) será el (la) superior jerárquico(a) de las Secretarías Regionales Ministeriales, en las materias de su competencia.

Artículo 9.- La Subsecretaría de las Artes deberá proponer al Ministro políticas, planes y programas, y formular planes y programas coherentes con las políticas ministeriales, para el desarrollo artístico y cultural del país, en los ámbitos de su competencia de conformidad a la disposición precedente. Asimismo, deberá ejecutar políticas, planes y programas destinados al cumplimiento de las funciones y atribuciones ministeriales establecidas en el artículo 3° de la presente ley, en especial las referidas a las artes e industrias culturales, y culturas populares y culturas comunitarias, contempladas en sus numerales 1), 2), 5), 6), 7), 8), 9), 10), 11), 12), 13), 14), 16), 17), 18), 19), 20), 21), 22), 23), 24), 27), 28), 29) y 30). Las propuestas señaladas en atribuciones establecidas en los numerales 17), 19) y 28 del referido artículo 3º, deberán realizarse ante el Ministro(a). 

Para el cumplimiento de las funciones que correspondan a ambas Subsecretarías o a la Subsecretaría de las Artes, ésta Subsecretaría deberá coordinarse con la Subsecretaría del Patrimonio.

Artículo 10°.- Forman parte de la Subsecretaría de las Artes, el Consejo Nacional del Libro y la Lectura, creado en la ley Nº 19.227, el Consejo de Fomento de la Música Nacional, creado en la ley Nº 19.928 y el Consejo del Arte y la Industria Audiovisual, creado en la ley Nº19.981.

Los Consejos celebrarán sus sesiones en las dependencias del Ministerio, el que proporcionará los medios materiales para su funcionamiento. Las normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo del propio Consejo, teniendo en consideración lo establecido en cada una de sus respectivas leyes.

Los consejeros, en el ejercicio de sus atribuciones, deberán observar el principio de probidad administrativa y en particular, las reglas contempladas en la Ley sobre Probidad en la Función Pública y en las demás normas generales y especiales que lo regulan. 

Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará las causales de cesación en el cargo de los integrantes de estos Consejos.

Los miembros de los Consejos antes señalados que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a ocho unidades de fomento por cada sesión a la que asistan, con tope de ocho sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero.

Los consejeros que no sean funcionarios públicos y que tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a sesiones del Consejo, tendrán derecho a percibir un viático equivalente al que corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Única de Sueldos.

Párrafo 2°

De la Subsecretaría del Patrimonio Cultural

Artículo 11°.- La Subsecretaría del Patrimonio Cultural estará a cargo del (la) Subsecretario(a) del Patrimonio, y tendrá como objeto el proponer políticas al (la) Ministro(a), y diseñar y evaluar planes y programas en materias relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indígena, patrimonio cultural material e inmaterial; e infraestructura patrimonial, como asimismo, la participación ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.

El (la) Subsecretario(a) del Patrimonio será el (la) superior jerárquico(a) de las Secretarías regionales Ministeriales, en las materias de su competencia.

Artículo 12°.- La Subsecretaría del Patrimonio deberá proponer al (la) Ministro(a) políticas, planes y programas en los ámbitos de su competencia, en cumplimiento de las atribuciones y funciones establecidas en el artículo 3° de la presente ley, en especial las referidas en sus numerales 3), 4), 5), 6), 9), 10), 11), 12), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20), 21), 23), 24), 27), 28), 29) y 30) del artículo 3. Las propuestas señaladas en atribuciones establecidas en los numerales 17), 19) y 28 del referido artículo 3º, deberán realizarse ante el Ministro(a). 

Asimismo, le corresponderá coordinar la acción del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural que se crea en esta ley.

Para el cumplimiento de las funciones que correspondan a ambas Subsecretarías o a la Subsecretaría del Patrimonio y al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, ésta Subsecretaría deberá coordinarse con la Subsecretaría de las Artes y/o con dicho Servicio, según corresponda.

Título III

De las Secretarías Regionales Ministeriales

Artículo 13°.- En cada región del país existirá una Secretaría Regional Ministerial de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, a cargo de un(a) Secretario(a) Regional Ministerial, que será un(a) colaborador(a) directo(a) del (la)Intendente(a), que dependerá técnica y administrativamente del Ministerio, de conformidad a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley Nº 1, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley Nº 19.175, Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional y la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

Artículo 14°.- Corresponderá a la Secretaría Regional Ministerial:

1) Prestar asesoría técnica al (la) intendente(a).

2)
Colaborar con las Subsecretarías en la elaboración de la propuesta de políticas, planes y programas ministeriales regionales.

3) 
Ejecutar políticas, y diseñar y ejecutar planes y programas ministeriales en la región, en materias culturales√, pudiendo adoptar las medidas de coordinación necesarias para este propósito.  

4) 
Proponer al Subsecretario del Patrimonio políticas, planes y programas patrimoniales regionales, manteniendo una coordinación y colaboración permanente con la Dirección Regional del Servicio Nacional de Patrimonio Cultural.

5) 
Colaborar con el Gobierno Regional en la implementación de planes, programas y acciones de competencia del Ministerio. 

6) 
Colaborar con los municipios de la región, las corporaciones municipales √ y  las organizaciones sociales cuyo objeto principal sea cultural, manteniendo con todas ellas vínculos permanentes de información y coordinación. 

7) 
Otorgar reconocimientos públicos, de conformidad a la ley y el reglamento, a creadores y cultores destacados de la región, como también a comunidades y organizaciones culturales y patrimoniales; para lo cual deberá previamente escuchar al Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. 

8)
Impulsar la cooperación e intercambio cultural entre su región y las demás regiones del país, como también con regiones de otros países, todo de, conformidad al ordenamiento jurídico. 

9) 
Colaborar, realizar y difundir estudios e investigaciones regionales y locales en materias de su competencia.

10) 
Desempeñar las demás funciones y atribuciones que le encomiende la ley.  

Título IV

Párrafo 1°

Del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

Artículo 15°.- Para efectos de esta ley se entenderá por Estrategia Quinquenal Nacional para el Desarrollo Cultural, en adelante, la “Estrategia Quinquenal Nacional”, las definiciones de objetivos estratégicos para el desarrollo cultural del conjunto del país, a partir de estudios y diagnósticos de los diversos ámbitos de las culturas, las artes y el patrimonio cultural realizados por el Ministerio, considerando el aporte de las Estrategias Quinquenales Regionales para el Desarrollo Cultural.

La Estrategia Quinquenal Regional para el Desarrollo Cultural, en adelante, la “Estrategia Quinquenal Regional”, corresponderá a las definiciones de objetivos estratégicos para el desarrollo cultural regional, en todos sus ámbitos, formulados sobre la base de estudios y  diagnósticos realizados por el Ministerio sobre la realidad del sector, y considerando las particularidades e identidades propias de la región. Las Estrategias Quinquenales Regionales deberán ser consideradas para efectos de la elaboración de la Estrategia Quinquenal Nacional.

Artículo 16°.- Créase un Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio presidido por el (la) Ministro(a). Además, estará integrado por:

1) 
El (la) Ministro(a) de Relaciones Exteriores o su representante.

2) 
El (la) Ministro(a) de Educación o su representante.

3)
 El (la) Ministro(a) de Economía, Fomento y Turismo o su representante.

4) 
Cuatro personas representativas de las artes que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en distintas actividades vinculadas al quehacer de la creación artística, industrias culturales, educación artística, artes visuales, artes escénicas, literatura, música, artes audiovisuales, diseño, arquitectura y gestión cultural, designadas por el (la) Ministro(a) a propuesta de las organizaciones que agrupan a artistas, cultores y gestores, que posean personalidad jurídica vigente. Al menos dos de estos integrantes deberán provenir de una región distinta a la región Metropolitana.

5) 
Tres personas representativas de las culturas tradicionales y el patrimonio cultural que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como cultores(as), investigadores, especialistas y gestores culturales, designadas por el (la) Ministro(a) a propuesta de las organizaciones patrimoniales del país, que posean personalidad jurídica vigente. Al menos dos de estos integrantes deberán provenir de una región distinta a la Metropolitana.

6) 
Una persona representativa de las culturas populares o culturas comunitarias que tenga una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en estos ámbitos, como creador, cultor(a), investigador(a), especialista y gestor cultural, designada por el (la) Ministro(a) a propuesta de las organizaciones culturales del país, que posean personalidad jurídica vigente. 

7) 
Dos representantes de los pueblos indígenas, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas y/o el patrimonio, designados por el (la) Ministro(a) a propuesta de asociaciones y comunidades indígenas constituidas según la legislación vigente. 

8) 
Dos académicos(as) vinculados a los ámbitos de las artes y el patrimonio, respectivamente, designados por las Instituciones de Educación Superior reconocidas por el Estado y acreditadas por un período de, a lo menos, cuatro años. Al menos uno de ellos deberá ser de una región distinta a la Metropolitana.

9)
Un(a) representante de las comunidades de inmigrantes residentes en el país con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas y/o el patrimonio, designado(a) por el (la) Ministro(a) a propuesta de las entidades que los agrupen, que posean personalidad jurídica vigente. 

10) 
Un(a) galardonado(a) con el Premio Nacional, elegido por quienes hayan recibido esa distinción. 

11) 
Dos representantes de organizaciones ciudadanas cuyos objetos sociales estén relacionados directamente con el ámbito de la cultura o el patrimonio cultural, y que tengan personalidad jurídica vigente, elegidos por dichas organizaciones. Uno de estos integrantes deberá provenir de una región distinta de la Metropolitana.

12)
Una persona con destacada experiencia en gestión cultural pública designada por el (la) Ministro(a), a propuesta de común acuerdo por la o las asociaciones nacionales de funcionarios del Ministerio y la o las asociaciones nacionales de funcionarios del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, constituidas de conformidad a la ley Nº 19.296, que Establece Normas Sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administración del Estado.

Los representantes de los Ministros, en cualquier caso, serán funcionarios públicos de dichos Ministerios.

Tratándose de los numerales 4), 5), 7), 8) y 11) del inciso primero, las designaciones deberán realizarse asegurando la representatividad de ambos sexos. 
          

Las personas que sean designadas o propuestas por entidades o sus pares deberán ser representativas de los respectivos sectores o actividades y no tendrán el carácter de representantes de quienes los designaron o propusieron.

Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las propuestas o designaciones de los miembros del Consejo numerados en el presente artículo y las causales de cesación en el cargo. Los consejeros durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo prorrogarse su nombramiento hasta por un periodo sucesivo, por una sola vez.

Las vacantes que se produzcan serán completadas y formalizadas según lo dispuesto en los incisos anteriores, y se extenderán sólo por el tiempo que le restare, para terminar su período, al consejero que provocó la vacancia, pudiendo reelegirse por un nuevo período, por una sola vez.

Los consejeros, en el ejercicio de sus atribuciones, deberán observar el principio de probidad administrativa y, en particular, las reglas contempladas en la Ley sobre Probidad en la Función Pública y en las demás normas generales y especiales que lo regulan.


El Consejo celebrará sus sesiones en las dependencias del Ministerio, el que proporcionará los medios materiales para su funcionamiento. Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, el quórum para sesionar y adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate, y en general aquellas normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo del propio Consejo. Las sesiones del Consejo serán de carácter público, pudiendo utilizarse diferentes medios y tecnologías disponibles para tal efecto. 

Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a ocho unidades de fomento por cada sesión a la que asistan, con un tope de ocho sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero. 

Los consejeros que no sean funcionarios públicos y que tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a sesiones del Consejo, tendrán derecho a percibir un viático equivalente al que corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Única de Sueldos. 

Para todos los efectos legales, con el Consejo de que trata el presente título, se entenderá cumplida la obligación establecida en el artículo 74 de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia.

Artículo 17°.- Corresponderá al Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio: 

1) Aprobar la Estrategia Quinquenal Nacional, a propuesta de su Presidente, la que servirá de marco referencial de las políticas del sector. Dicha estrategia deberá considerar la Estrategia Quinquenal Regional.

2) Conocer la memoria y el balance del año anterior del Ministerio.

3) Proponer al (la) Ministro(a) las políticas, planes, programas y/o medidas destinadas a cumplir las funciones del Ministerio señaladas en el artículo 3° de esta ley, así como las medidas que crea necesario para la debida aplicación de políticas culturales y para el desarrollo de la cultura, la creación y difusión artísticas y el patrimonio cultural.

4) Convocar anualmente a la realización de la Convención Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio con el fin de recibir de las personas e instituciones de la sociedad civil, observaciones y propuestas sobre la marcha institucional, siendo de responsabilidad del Ministerio su organización y realización. En esta Convención, el Ministerio dará cuenta pública anual, entendiéndose cumplida para todos los efectos legales, la obligación establecida en el artículo 72 de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, cuyo texto fue refundido, coordinado y sistematizado por decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia. 

5) Proponer al (la) Subsecretario(a) competente los componentes o líneas de acción anual del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes creado en la ley N° 19.891, y del Fondo del Patrimonio Cultural creado en esta ley.

6) Entregar su opinión al (la) Ministro(a) para la definición de las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado de Chile postulará para ser incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO; y sobre las declaratorias de  reconocimiento oficial a expresiones y manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del país, y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 26) del artículo 3° de esta ley.

7) Proponer al (la) Subsecretario(a) las personas que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, en los concursos de carácter nacional, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura nacional. 

8) Proponer al (la) Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, las personas que deban intervenir en la selección y adjudicación de recursos a proyectos que concursen al Fondo del Patrimonio Cultural de que trata la presente ley, en los concursos de carácter nacional, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución al patrimonio nacional.

9) Designar a los jurados que deberán intervenir en el otorgamiento de los Premios Nacionales de Artes Plásticas, de Literatura, de Artes Musicales, y de Artes de la Representación y Audiovisuales de conformidad a la ley N°19.169, sobre Premios Nacionales. 

10)
Proponer fundadamente al (la) Ministro(a) la adquisición para el Fisco de bienes de interés cultural y patrimonial, escuchando previamente al respectivo Consejo Regional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. 

11) 
Desempeñar las demás funciones y atribuciones que le encomiende la ley.

Párrafo 2°

De los Consejos Regionales de las Culturas, las Artes y el Patrimonio

Artículo 18°.- El Consejo Nacional de las Culturales, las Artes y el Patrimonio se desconcentrará territorialmente a través de los Consejos Regionales, los que tendrán su domicilio en la respectiva capital regional o en alguna capital provincial.

Artículo 19°.- Los Consejos Regionales estarán integrados por:

1) 
El (la) Secretario(a) Regional Ministerial de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, quien lo presidirá.

2) 
Los (Las) Secretarios(as) Regionales Ministeriales de Educación y de Economía, Fomento y Turismo. 

3) 
Cuatro personas representativas de las artes, las culturas y el patrimonio cultural, que tengan una reconocida vinculación y una destacada trayectoria en distintas actividades vinculadas al quehacer cultural regional, tales como creación artística, patrimonio, industria y economía creativa, artesanía, arquitectura, gestión cultural, y diversas manifestaciones de la cultura tradicional, culturas comunitarias  y cultura popular de la región. Serán designadas por el (la) Secretario(a) Regional Ministerial a propuesta de las organizaciones culturales o patrimoniales de la región, que posean personalidad jurídica vigente de conformidad a la ley, debiendo asegurar la representatividad de ambos sexos.

4)
Un representante de las organizaciones ciudadanas cuyos objetos estén relacionados directamente con el ámbito de la cultura o el patrimonio cultural, que tengan personalidad jurídica vigente y domicilio principal en la respectiva región, elegido por dichas organizaciones.

5) 
Un representante de los pueblos indígenas, con destacada trayectoria en los ámbitos de las artes, las culturas y/o el patrimonio, designado por el (la) Ministro(a), a propuesta de las comunidades y asociaciones indígenas constituidas de conformidad a la legislación vigente. 

6) 
Un representante de los municipios de la región, elegido por sus alcaldes, ratificado por sus concejos respectivos. 

7)
Un(a) representante de las instituciones de educación superior de la región respectiva, designado por el (la) secretario(a) regional ministerial de una terna propuesta por las respectivas instituciones de educación superior acreditadas. 

8)
Un representante del gobierno regional, designado por el intendente de la región. 

Las personas que sean designadas de conformidad a los numerales 3), 4), 5), 6) y 7) del presente artículo, deberán ser representativas de los respectivos sectores o actividades y no tendrán el carácter de representantes de quienes los propusieron.

Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las propuestas o designaciones de los miembros establecidos en este artículo y las causales de cesación en el cargo. 

Dichos miembros durarán cuatro años en sus funciones y podrán ser designados para un nuevo período consecutivo, por una sola vez. Las vacantes que se produzcan serán completadas y formalizadas con el mismo procedimiento establecido en los incisos anteriores, y se extenderán sólo por el tiempo que restare para terminar su período al consejero que provocó la vacancia, pudiendo reelegirse por un nuevo período, por una sola vez.

Los Consejos celebrarán sus sesiones en las dependencias de las secretarias regionales ministeriales, las que proporcionarán los medios materiales para su funcionamiento. Las sesiones ordinarias y extraordinarias de los Consejos, el quórum para sesionar y adoptar acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate, y en general aquellas normas para su adecuado funcionamiento se establecerán por acuerdo de los propios Consejos. Las sesiones del Consejo serán de carácter público, pudiendo utilizarse diferentes medios y tecnologías disponibles para tal efecto. 

Los Consejeros, en el ejercicio de sus atribuciones, deberán observar el principio de probidad administrativa y, en particular, las reglas contempladas en la Ley sobre Probidad en la Función Pública y en las demás normas generales y especiales que lo regulan. Los Consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a ocho unidades de fomento por cada sesión a la que asistan, con tope de ocho sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el Consejero. 

Los Consejeros que no sean funcionarios públicos y que tengan que trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual para asistir a sesiones del Consejo, tendrán derecho a percibir un viático equivalente al que corresponda a un funcionario del grado 5 de la Escala Única de Sueldos.

Artículo 20°.- Corresponderá a los Consejos Regionales: 

1)
Asesorar al (la) secretario(a) regional ministerial de la región en las materias de su competencia.

2)
Aprobar la Estrategia Quinquenal Regional, a propuesta de la secretaría regional ministerial, la que servirá de marco referencial de las políticas del sector y que aportará a la definición de la Estrategia Quinquenal Nacional por parte del Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

3) 
Dar su opinión al Consejo Nacional de las  Culturas, las Artes y el Patrimonio para que éste formule propuestas a los subsecretarios sobre los componentes o líneas de acción anual del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes creado en la ley N° 19.891, y del Fondo del Patrimonio Cultural creado en la presente ley.

4) 
Proponer al (la) Subsecretario(a) de las Artes y al (la) Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, las personas que cumplirán la labor de evaluación y selección en los concursos públicos de carácter regional para la asignación de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes y del Fondo del Patrimonio Cultural, respectivamente, quienes deberán contar con una destacada trayectoria en la contribución a la cultura y patrimonio regional, respectivamente.

5)
Proponer al (la) secretario (a) regional ministerial las políticas, planes y programas destinados a cumplir las funciones del Ministerio señaladas en el artículo 3° de esta ley.

6) Desempeñar las demás funciones y atribuciones que les encomiende la ley.

Título V

Del Personal

Artículo 21°.- El personal del Ministerio estará afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2004, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley Nº 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley Nº249, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que Fija Escala Única de Sueldos para el Personal que Señala, y su legislación complementaria.

Título VI

Del Fondo del Patrimonio Cultural

Artículo 22°.- Créase el Fondo del Patrimonio Cultural, en adelante también “el Fondo”, que será administrado por el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural,  y que tendrá por objeto financiar, en general, la ejecución total o parcial de proyectos, programas, actividades y medidas de identificación, registro, investigación, difusión, valoración, protección, rescate, preservación, conservación, adquisición y salvaguardia del patrimonio, en sus diversas modalidades y manifestaciones, y de educación en todos los ámbitos del patrimonio  cultural, material e inmaterial, incluidas las manifestaciones de las culturas y patrimonio de los pueblos indígenas.
El (La) Subsecretario(a) del Patrimonio aprobará, por resolución exenta, los componentes o líneas de acción anual del Fondo y lo enviará al (la) Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural para su ejecución.

El (La) Director(a) deberá elaborar y remitir una propuesta de componentes o líneas de acción anual del Fondo para efectos de su revisión por parte del Consejo Nacional de la Cultura, las Artes y el Patrimonio. Asimismo, enviará un estado de la ejecución de los recursos asignados durante la ejecución de ese año.

La adjudicación de los recursos del Fondo se efectuará por resolución del (la) Director(a) del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural que, además, deberá ser visada por el (la) Subsecretario(a) del Patrimonio.

Artículo 23°.- El Fondo estará constituido por:

1)
Los recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos.

2) 
Las donaciones, herencias o legados que se hagan al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo, las que estarán exentas del trámite de la insinuación, a que se refiere el artículo 1401 del Código Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la ley N°16.271 sobre Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones.

3)
Los aportes que reciba el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, de la cooperación internacional para el cumplimiento de sus objetivos, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo. 

4)
Los recursos que reciba el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo por cualquier otro concepto, de conformidad al decreto ley N° 1263, del año 1975, del Ministerio de Hacienda, Decreto Ley  Orgánico de Administración Financiera del Estado.

Artículo 24°.- Los recursos del Fondo del Patrimonio Cultural serán asignados por concurso público, conforme a las políticas del Ministerio.

Un reglamento elaborado por el (la) Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que deberá ser suscrito además por el (la) Ministro(a) de Hacienda, regulará el Fondo del Patrimonio Cultural, el que deberá incluir, entre otras normas, lo relativo a la asignación de recursos; las normas de evaluación, elegibilidad, selección, y rangos de financiamiento; la forma, instancia y órgano que efectuará los procesos de evaluación y selección, que deberán ser realizados por especialistas, todo lo cual asegurará la debida imparcialidad, transparencia y objetividad en la asignación de los recursos; las normas de inhabilidades, incompatibilidades y el deber de abstención de las personas a cargo de la evaluación y selección; y los compromisos y garantías de resguardo para el Fisco.

Capítulo II

Título I

Del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural

Párrafo 1°

Naturaleza y Funciones

Artículo 25°.- Créase el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, en adelante, "el Servicio", como un servicio público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que estará sometido a la supervigilancia del (la) Presidente(a) de la República a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y tendrá su domicilio y sede en la ciudad de Santiago.

El Servicio estará afecto a las normas del Título VI de la ley N° 19.882

Artículo 26°.- El Servicio tiene por objeto implementar políticas y planes, y diseñar y ejecutar programas destinados a dar cumplimiento a las funciones del Ministerio, en materias relativas al folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indígena, patrimonio cultural material e inmaterial; e infraestructura patrimonial, como asimismo, la participación ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definición patrimonial.

Para estos efectos, y circunscrito a su competencia, el Servicio tendrá las atribuciones señaladas para el Ministerio en los numerales 20), 24), 27) y 30) del artículo 3° de esta ley. 

Asimismo, podrá realizar estudios, investigaciones o prestar asistencia técnica a organismos en materias de su competencia, encontrándose habilitado para cobrar por el desempeño de estas labores.

Para el cumplimiento de las funciones que correspondan al Servicio, y a alguna de las subsecretarías, este deberá coordinarse con la Subsecretaría del Patrimonio.

Artículo 27°.- La administración y dirección superior del Servicio estará a cargo de un(a) Director(a) Nacional, quien será el Jefe Superior del Servicio, y tendrá las siguientes atribuciones:

1)
Representar judicial y extrajudicialmente al Servicio, así como ejercer su representación ante organismos internacionales, previa autorización del Ministro.  

2) 
Delegar en funcionarios de la institución, las funciones y atribuciones que estime conveniente, y conferir mandatos para asuntos determinados.   

3)        Conocer y resolver todo asunto relacionado con los intereses del Servicio, pudiendo al efecto ejecutar y celebrar los actos y contratos que sean necesarios o conducentes a la obtención de los objetivos del Servicio, ya sea con personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, de derecho público o privado.

4)
Requerir de los organismos del Estado la información y antecedentes que estime necesarios y que guarden relación con sus respectivas esferas de competencia.

5) 
Determinar el valor de los derechos que se cobran por servicios que preste conforme a la ley o el reglamento.

6) 
Dirigir y planificar las acciones, planes y programas que se lleven a efecto para cumplir los objetivos y funciones del Servicio.

7)     Desempeñar las demás atribuciones que le encomiende la ley.

Artículo 28°.- El Servicio se desconcentrará territorialmente a través de las direcciones regionales. 

En cada región del país habrá un(a) Director(a) Regional. 

Cada Dirección Regional podrá contar con una unidad especializada de bibliotecas públicas; museos; archivos; monumentos nacionales; y patrimonio cultural inmaterial.

Párrafo 2°

De las instituciones patrimoniales nacionales

Artículo 29°.- Las siguientes instituciones patrimoniales nacionales serán parte integrante del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural y se relacionarán directamente con el (la) Director(a) Nacional:
1.
La Biblioteca Nacional tendrá como misión reunir, preservar, investigar y difundir los diversos materiales bibliográficos, impresos y en otros soportes, que forman parte de la memoria colectiva nacional, a fin de posibilitar el acceso a la información y al conocimiento contenidos en sus colecciones, a todos los usuarios presenciales y remotos de la comunidad nacional e internacional que lo requieran, fomentando la lectura.

2.
El Archivo Nacional tendrá como misión reunir, organizar, preservar, investigar y difundir el conjunto de documentos, independientemente de su edad, forma o soporte, producidos orgánicamente y/o acumulados y utilizados por una persona, familia o institución en el curso de sus actividades y funciones, así como todos aquellos documentos relevantes para la historia y desarrollo del país. 

3.
El Museo Nacional de Bellas Artes tendrá como misión contribuir al conocimiento y difusión de las prácticas artísticas contenidas en las artes visuales según los códigos, la época y los contextos en que se desarrollan. Le corresponde conservar, proteger, investigar, recuperar y difundir el patrimonio artístico nacional en el ámbito de las artes visuales, educar estéticamente al público a través de nuevas metodologías de acercamiento e interpretación del arte del pasado y del presente, organizar exposiciones del patrimonio artístico nacional e internacional en sus diversas manifestaciones y épocas, resguardando el patrimonio arquitectónico del museo.

4.
El Museo Histórico Nacional tendrá como misión dar a conocer la historia de Chile mediante los objetos patrimoniales que custodia, buscando facilitar a la comunidad nacional e internacional el acceso al conocimiento de la historia del país, para que se reconozca en ella la identidad de Chile, a través de las funciones de acopio, recolección, conservación, investigación y difusión del patrimonio tangible e intangible que configuran la memoria histórica del país.

5.
El Museo Nacional de Historia Natural tendrá como misión reunir, conservar, investigar y difundir el patrimonio natural y cultural del territorio nacional a través de las funciones de recolección, acopio, conservación, investigación y difusión de todos los materiales de botánica, zoología,  entomología, geología, mineralogía, paleontología, antropología, etnografía, etnología y arqueología. Incluirá en sus colecciones antropológicas, etnológicas etnográficas y arqueológicas al ser humano de Chile en el contexto mundial.

6.
La Cineteca Nacional tendrá como misión la restauración, conservación y difusión del patrimonio fílmico nacional y mundial. Será la encargada de recibir  los depósitos que establece el artículo 14° de la ley N° 19.733, Sobre Libertades de Opinión e Información y Ejercicio del Periodismo, sin perjuicio de lo dispuesto en dicha ley respecto de la Biblioteca Nacional.

Los(as) directores(as) de estas instituciones  quedarán afectos al  artículo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, que Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la ley Nº 18.834, Sobre Estatuto Administrativo.

Párrafo 3°.-

De la Secretaría Técnica del Consejo Monumentos Nacionales

Artículo 30°.- La Secretaría Técnica del Consejo Monumentos Nacionales será parte integrante del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural y tendrá las siguientes funciones:

1)
Promover y ejecutar planes y programas relativos a la recuperación, valoración y sustentabilidad del patrimonio protegido por la ley Nº 17.288, que Legisla Sobre Monumentos Nacionales; Modifica las Leyes 16.617 y 16.719; Deroga el Decreto Ley 651, de 17 de octubre de 1925.

2) 
Asesorar al Consejo de Monumentos Nacionales en todo aquello que dicho organismo le requiera y ejecutar las decisiones que éste adopte.

3) 
Acordar la elaboración de planes de manejo para regular las intervenciones en los monumentos nacionales y determinar su pertinencia respecto de los bienes ya declarados o que por el sólo ministerio de la ley, quedan bajo la tuición y protección del Estado, sin perjuicio de las facultades del Consejo de Monumentos Nacionales.

4) 
Llevar el Registro de Monumentos Nacionales.

5) 
Velar por el cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 11, 12,  13, 18, 19, 22, 23, 24, 25 y  30 de la Ley 17.288, que Legisla Sobre Monumentos Nacionales; Modifica las Leyes 16.617 y 16.719; Deroga el Decreto Ley 651, de 17 de Octubre de 1925.

Párrafo 4°.-

De los Sistemas de Museos, Bibliotecas y Archivos

Artículo 31°.- Créase un Sistema Nacional de Museos, administrado por el Servicio, e integrado por los museos dependientes de éste, así como aquellos administrados por instituciones públicas o privadas, que se integren voluntariamente.

Este Sistema tendrá por objeto contribuir a una gestión eficaz y eficiente de los museos que lo integren, asesorarlos técnicamente, y aportar en el desarrollo de los museos del país y promoviendo la coordinación y colaboración entre museos públicos y privados.

El Servicio estará a cargo del Registro Nacional de Museos, en el cual deberán estar inscritos los museos administrados por entidades públicas y privadas.

Artículo 32°.- Existirá un consejo asesor integrado, al menos, por los (las) directores(as) del Museo Nacional de Bellas Artes, el Museo Nacional de Historia Natural y el Museo Histórico Nacional; y las demás personas o entidades que señale el reglamento. Este consejo asesor podrá proponer al (la) Subsecretario(a) del Patrimonio todas las medidas que estime necesarias para el fomento y desarrollo de los museos del país.

El reglamento determinará el procedimiento de nombramiento de las personas que integrarán el consejo asesor establecido en el inciso precedente y su funcionamiento. A lo menos cuatro de sus integrantes deberán provenir de regiones distintas a la Región Metropolitana.

Artículo 33°.- Créase el Sistema Nacional de Archivos, administrado por el Servicio, que estará constituido por el Archivo  Nacional de Chile y los archivos regionales, en su caso; como también por todos aquellos archivos privados que se integren al sistema voluntariamente. 

El Sistema Nacional de Archivos será dirigido por el (la) Director(a) del Archivo Nacional, y dependerá del Servicio. En la ausencia de este(a) Director(a), subrogará un(a) funcionario(a) del Archivo Nacional que tenga mayor grado y antigüedad. Al Archivo Nacional le corresponderá supervisar la aplicación de las políticas y normas administrativas y técnicas para el funcionamiento de los archivos que integren este Sistema.

Artículo 34°.- El (la) Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, previa propuesta del (la) Director(a) del Servicio y según las disponibilidades presupuestarias, podrá disponer la creación de archivos regionales, los cuales estarán a cargo del (la) Conservador(a) Regional, el (la) cual será nombrado(a) por el (la) Director(a) del Archivo Nacional mediante concurso público y se relacionará de manera directa con dicha autoridad.

En el ámbito de su competencia territorial, a los archivos regionales les competen las funciones señaladas en el artículo 29 N° 2 de esta ley.
Artículo 35.- Créase el Sistema Nacional de Bibliotecas Públicas, administrado por el Servicio, que estará constituido por las bibliotecas públicas dependientes de éste, como también por las bibliotecas públicas administradas por instituciones públicas o privadas, que voluntariamente se integren. 

Este Sistema tendrá por objeto otorgar asesoría técnica y capacitación; y promover, difundir, desarrollar, fortalecer y coordinar al conjunto de bibliotecas públicas que lo integren, promoviendo la creación y el desarrollo de éstas.  

Artículo 36.- Se entiende por biblioteca pública aquella que abre sus puertas al público, independientemente de la propiedad o administración de la misma, y que tiene por objeto ser un lugar de encuentro y recreación de la comunidad, sitio de acceso a las tecnologías de la información y centro para la promoción de la cultura y la lectura que tiene como función primordial ofrecer a los lectores un acceso amplio y sin discriminación a las colecciones bibliográficas, audiovisuales y de multimedia, o en cualquier otro soporte, actualizadas en forma permanente. Las bibliotecas públicas pueden ser estatales, privadas o comunitarias.

Párrafo 5°.- Del Patrimonio del Servicio

Artículo 37°.- El patrimonio del Servicio estará formado por: 
1) Los recursos que se le asignen anualmente en el Presupuesto del Sector Público.

2) 
Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales, que se le transfieran o adquiera a cualquier título, y los frutos de ellos.

3)
Los aportes de la cooperación internacional que reciba para el cumplimiento de sus objetivos, a cualquier título.

4) 
Las donaciones, herencias o legados que se hagan al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural con la precisa finalidad de ser destinados al Fondo, las que estarán exentas del trámite de la insinuación, a que se refiere el artículo 1401 del Código Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la ley N°16.271 sobre Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones.

5) 
Los ingresos que perciba por los servicios que preste.

Párrafo 6°.-

“Del Personal”

Artículo 38°.- El personal del Servicio estará afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2005, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley Nº 18.834, Sobre Estatuto Administrativo, y en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley Nº 249, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que Fija Escala Única de Sueldos para el Personal que Señala, y su legislación complementaria.

Artículo 39.- La Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares, en el ámbito de sus funciones y atribuciones que le otorgan la presente ley, será considerada para todos los efectos, sucesora y continuadora legal del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, con todos sus derechos, obligaciones, funciones y atribuciones, con excepción de las materias de patrimonio , en que se entenderá sucesor del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, la Subsecretaría del Patrimonio o el Servicio del Patrimonio Cultural, según corresponda. Las referencias que, en dicho ámbito, hagan las leyes, reglamentos, y demás normas jurídicas al señalado Consejo se entenderán efectuadas a los mencionados organismos, según corresponda.

El Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, en el ámbito de sus funciones y atribuciones que le otorgan la presente ley, será considerado para todos los efectos, sucesor y continuador legal de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, con todos sus derechos, obligaciones, funciones y atribuciones. Las referencias que, en dicho ámbito, hagan las leyes, reglamentos, y demás normas jurídicas a la señalada Dirección se entenderán efectuadas al mencionado Servicio, con excepción de aquellas funciones y atribuciones que correspondan a la Subsecretaría del Patrimonio Cultural, respecto de las cuales dicha Subsecretaría será la sucesora y continuadora legal de la mencionada Dirección.

Artículo 40.- Esta ley entrará en vigencia en la o las fechas que determine el decreto con fuerza de ley contemplado en el numeral 1 de su artículo segundo transitorio.
Artículo segundo.- Modifícase la Ley 17.288, que Legisla Sobre Monumentos Nacionales; Modifica las Leyes 16.617 y 16.719; Deroga el Decreto Ley 651, de 17 de octubre de 1925, en el siguiente sentido:

1)
Modifícase el artículo 2°, como sigue:

a)
Sustitúyese en su encabezado, la expresión “Ministerio de Educación Pública”, por la frase “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”. 

b)
Reemplázase su literal a) por el siguiente: 


“a) Del Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, que lo presidirá;”. 

c)
Sustitúyese su literal b), por el siguiente: 


“b) Del Subsecretario(a) del Patrimonio Cultural, quien subrogará al Ministro cuando éste se encuentre impedido de asistir por cualquier causa;”.

d)
Reemplázase en el párrafo segundo de la letra s), la frase “Ministerio de Educación Pública”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.”.

e)
Reemplázase su literal t), por el siguiente: 


“t) Del Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, quien será su Vicepresidente Ejecutivo;”. 

f)
Agréganse los siguientes literales u) y v) nuevos, a continuación del literal t), pasando el actual literal u) a ser w):


“u) De un representante de asociaciones de barrios y zonas patrimoniales, nombrado de conformidad al reglamento;  


v) De un representante del Colegio de Arqueólogos de Chile, y“.

g)
Agrégase el siguiente inciso final, nuevo: 


“Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta mensual equivalente a ocho unidades de fomento, siempre que asistan a lo menos a una sesión mensual, considerando tanto las sesiones ordinarias como las extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero.”.

2) 
Sustitúyese, en el artículo 3°, la frase “Ministerio de Educación Pública”, por “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.”.

3) 
Elimínase el número 2 del artículo 6.

4)
Sustitúyese, en el inciso tercero del artículo 11, la frase “la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos del Ministerio de Educación Pública” por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

5)
Sustitúyese, en el artículo 33, la expresión “de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”, y reemplázase la expresión “del Director de Bibliotecas, Archivos y Museos”, por “el (la) Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

6) 
Sustitúyese, en el artículo 34, la expresión “Director de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

7) 
Modifícase el artículo 37 del siguiente modo: 

a)
Reemplázase en el inciso primero, la frase “Consejo de Monumentos Nacionales” por “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”. 

b)
Agrégase en el inciso segundo, después de la palabra Consejo, la frase “de Monumentos Nacionales.”.

Artículo tercero.- Sustitúyese en el artículo 12, letra E, N° 1, letra a) del decreto ley N° 825, del año 1974 del Ministerio de Hacienda, Ley sobre Impuestos a las Ventas y Servicios, la expresión “del Ministerio de Educación Pública”, por la frase “otorgado por el (la) Subsecretario(a) de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares, quien podrá delegar esta atribución en los secretarios(as) regionales ministeriales del ramo. En el ejercicio de la atribución señalada, dichos(as) secretarios(as) regionales ministeriales deberán considerar los criterios que establezca el Subsecretario(a) referido, mediante resolución dictada para estos efectos. Dicho Subsecretario(a) emitirá un reporte anual sobre los auspicios otorgados, el que deberá remitir al Ministro del ramo y al Subsecretario de Hacienda”.

Artículo cuarto.- Modifícase la ley N° 19.169, que Establece normas sobre otorgamiento de Premios Nacionales, en el siguiente sentido: 

1)
Sustitúyese, en el inciso primero del artículo 9°, la frase “Los Premios antes referidos” por la siguiente: “Los Premios referidos en los artículos 3°, 4°, 5°,  6° y 8 de esta ley”.

2)
Elimínanse, en inciso primero del artículo 9°, los literales a), h), i) y j).

3)
Intercálase, entre los artículos 9° y 10, el siguiente artículo 9° bis, nuevo: 

“9° bis: Los Premios referidos en los artículos 2° y 7° de esta ly se otorgarán por jurados que , en todos los casos, estarán compuestos por el (la) Ministro (a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y el(la) último(a) galardonado(a) con el respectivo Premio Nacional.

Integrarán, además, los jurados, según el Premio de que se trate, las siguientes personas:

a.
Literatura: un representante de la Academia Chilena de la Lengua, y dos autores(as) destacados de la literatura chilena, sean estos escritores (as), poetas o ensayistas, designados por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

b.
Artes Plásticas: un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, y dos creadores destacados en el ámbito de las artes visuales del país,  designados por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

c.
Artes Musicales: un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, y dos creadores destacados de la música chilena, sean compositores, autores o intérpretes, designados por el Consejo Nacional de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

d.
Artes de la Representación y Audiovisuales: un representante de la Academia Chilena de Bellas Artes, y dos personas destacadas en la creación y producción en las artes de la representación y audiovisuales del país, designadas por el Consejo Nacional de las Culturas , las Artes y el Patrimonio.

El reglamento determinará el procedimiento de designación de los integrantes de los jurados establecidos en las letras a., b., c. y d. de este artículo.”

4)
Intercálase, en el artículo 10, entre la expresiones “de Educación” y “y el Rector”, la siguiente frase “, el Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,”.

5)
Agrégase, en el artículo 14, a continuación de la expresión “de Educación”, la frase “o el Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, según corresponda”.

6) 
Agrégase, en el inciso tercero del artículo 16, a continuación de la expresión “de Educación”, la frase “o el Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, según corresponda,”.

7) 
Agrégase el siguiente inciso final, nuevo, en el artículo 24, pasando el actual inciso único a ser inciso primero: “En los casos de los premios contemplados en el artículo 9° BIS, los recursos necesarios para cubrir los gastos que demande esta ley, serán consultados cada año en la Ley de Presupuestos del Sector Público.”.

Artículo quinto.- Modifícase la ley N° 17.336 sobre Propiedad Intelectual, en la siguiente forma:

1) 
Reemplázase, en el inciso segundo del artículo 76, las expresiones “de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” y “dicha Dirección”, por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural” y “dicho Servicio”.

2)
Sustitúyese el artículo 90 por el siguiente:

“Artículo 90.- Créase el Departamento de Derechos Intelectuales, que tendrá a su cargo el Registro de Propiedad Intelectual y las demás funciones que le encomiende el reglamento. Este organismo dependerá del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.”.

3)
Reemplázase, en el artículo 94, la expresión “Ministro de Educación”, por “Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”. 

4) 
Sustitúyese, en el inciso primero del artículo 95, la expresión “Ministro de Educación”, por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

5) 
Reemplázase, en el artículo 96, las dos veces que aparece, la frase “Ministro de Educación”, por la expresión “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”; y la frase “Ministerio de Educación”, por la expresión “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

6) 
Sustitúyese, en el inciso segundo del artículo 100 bis, la frase “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por la frase “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”; y la expresión “Ministerio de Educación”, por la frase Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

7)
 Reemplázase en el inciso tercero del artículo 102, la expresión “Ministerio de Educación” por la frase “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Artículo sexto.- Modifícase el artículo 8° de la ley N° 18.985 que Establece Normas Sobre Reforma Tributaria, que aprueba el texto de la Ley de Donaciones con Fines Culturales, de la forma que sigue:

1)
Modifícase su artículo 1° de la siguiente manera: 

a)
Reemplázase en el párrafo segundo del numeral 1), la expresión “la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos”, por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”

b)
Sustitúyese en el numeral 3), las dos veces que aparece, la expresión “Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por la expresión “Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

c)
Reemplázase en el numeral 5), la expresión: “Ministerio de Educación, a propuesta del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por: “Ministerio de las Culturas, la Artes y el Patrimonio”.

2)
Reemplázase, en el literal c) del inciso primero del artículo 10, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

3)
Sustitúyese, en el artículo 12, todas las veces que aparece, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

4)
Reemplázase, en el inciso quinto del artículo 17°, la expresión “Ministerio de Educación” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

5)
Reemplázase, en artículo 19, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Artículo séptimo.- Reemplázase en el inciso primero del artículo tercero transitorio de la ley N° 20.675, que Modifica la Ley sobre Donaciones con Fines Culturales,   la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Artículo octavo.- Modifícase la ley N° 19.227, que crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y Modifica Cuerpos Legales que Señala, en el siguiente sentido:

1) 
Reemplázase, todas las veces en que aparece: “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

2)
 Modifícase el artículo 5° en el siguiente sentido:

a)
Reemplázase en el inciso primero, la frase “Ministerio de Educación”, por la expresión “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

b)
Sustitúyese en el inciso segundo, el literal a) por el siguiente: “El Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”; 

c)
Reemplázase en el inciso segundo, el literal d) por el siguiente: “d) El Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, o su representante”. 

d)
Elimínase en el inciso quinto la expresión “d),”

3)
Reemplázase, en la letra c) del artículo 6°, la frase “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Artículo noveno.- Modifícase la ley N° 19.928, sobre Fomento de la Música Chilena, en el siguiente sentido:

1)
Reemplázase, todas las veces que aparece, la frase “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”;

2)
Reemplázase, todas las veces que aparece, la frase “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”.

Artículo décimo.- Modifícase la ley N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual, en el siguiente sentido:

1)
Reemplázase, todas las veces que aparece, la frase “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por la expresión “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

2)
Sustitúyese, todas las veces que aparece, la frase “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”.

3) 
Elimínase, en el inciso final del artículo 5°, la frase “y no percibirán remuneración por el ejercicio de sus funciones”.

4)
Reemplázase, en el artículo 10, la frase “Ministro de Educación”, por la expresión “Ministro(a) de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Artículo décimo primero.- Modifícase la ley N° 19.891, que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, en el siguiente sentido:

1) 
Elimínase, en el título de la ley, la expresión “el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”. 

2) 
Deróganse los artículos 1° al 27 y 36 al 40, como asimismo el Título I y el Título III.

3) 
Elimínanse las expresiones “Título II del Fomento de la Cultura, las Artes y el Patrimonio Cultural” y “Párrafo 1 Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes”.

4) 
Reemplázase todas las veces en que aparece la frase “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

5)
Modifícase el artículo 28 de la siguiente manera:

a)
Agrégase, en el inciso primero, después de la palabra “Lectura”, la frase: “, la ley N° 19.928, sobre Fomento de la Música Nacional y la ley N° 19.981, sobre Fomento Audiovisual”.

b)
Intercálase, a continuación de la expresión “concurso público” y antes del punto final, la siguiente frase: “, lo que se formalizará a través de resolución del Subsecretario de las Artes.
6)
Sustitúyese, en el numeral 2) del artículo 29, la expresión al Consejo”, por “a la Subsecretaría de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”.

7)
Introdúcense, en el inciso primero del artículo 30, las siguientes modificaciones:

a)
En el numeral 1):

i.
Elimínanse las expresiones “música,” e “y audiovisuales”.

ii.
Elimínase la siguiente oración: “y los proyectos serán evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluación, los proyectos serán seleccionados por jurados”. 

b)
Elimínase, en el numeral 2), la siguiente frase: “Los proyectos serán evaluados por un Comité de Especialistas. A partir de los resultados de tal evaluación, los proyectos serán seleccionados por un jurado.”.

c)
Elimínanse los numerales 3) y 4), pasando los numerales 5) y 6) a ser 3) y 4), respectivamente.

d)
Elimínase, en el numeral 5), que pasó a ser 3), la siguiente frase: “Los proyectos serán evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluación, los proyectos serán seleccionados por jurados.

8) 
Modifícase el inciso primero del artículo 31 de la siguiente forma:

a)
Reemplázase la expresión “Ministerio de Educación” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

b)
Elimínase el guarismo “6”.

c)
Sustitúyese la frase “la forma de selección y designación de los Comités de Especialistas para la evaluación de los proyectos presentados al Fondo,” por: ”la forma, instancia y órgano que efectuará los procesos de evaluación y selección, que deberán ser realizados por especialistas, todo lo cual asegurará la debida imparcialidad, transparencia y objetividad en la asignación de los recursos; las normas de inhabilidades, incompatibilidades y el deber de abstención de las personas a cargo de la evaluación y selección;

9) 
Sustitúyese, en el artículo 32° la frase “El Consejo” por la expresión “El Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

10)
Reemplázase, en el inciso primero del artículo 34, a continuación de la expresión “generales establecidas en las disposiciones precedentes y en el”, por la frase “definidas por el Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas populares y al”.

Artículo décimo segundo.- Modifícase el artículo 116° bis F, literal i) de la ley 20.599, que regula la instalación de antenas emisoras y transmisoras de servicios de telecomunicaciones, reemplazando las frases “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, “el Consejo” y “su Presidente”, por las expresiones “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio” y “el Ministerio” y “el Ministro(a)”, respectivamente.  

Artículo décimo tercero.- Reemplázase en el literal h) del artículo 4° de la Ley N° 19.846, Sobre Calificación De La Producción Cinematográfica, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Artículo décimo cuarto.- Modifícase el artículo 1° del decreto con fuerza de ley N° 7.912 del Ministerio del Interior, que Organiza las Secretarías de Estado, en el siguiente sentido:

1) 
Reemplázase, en el numeral 19), la expresión “, y” por un punto y coma (;).

2) 
Reemplázase, en el numeral 20), el punto aparte, por la expresión “; y”.

3) 
Agrégase el siguiente numeral 21), nuevo: “21) Las Culturas, las Artes y el Patrimonio.”.

Artículo décimo quinto.- Modifícase la ley N° 17.236 que Aprueba Normas que Favorecen el Ejercicio y Difusión de las Artes, en la siguiente forma:

1)
Reemplázase, todas las veces que aparece, la expresión “la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos”, por la expresión “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

2) 
Sustitúyese, en el inciso segundo del artículo 2°, la expresión “dicha Dirección” por “dicho Servicio”. 

3)
Reemplázase, en el inciso segundo del artículo 6°, la frase “Ministerio de Educación Pública” por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

4)
Sustitúyese, en el artículo 7°, la frase “Director de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”; y la frase “el Secretario-Abogado de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “el Subsecretario del Patrimonio”.

5) Reemplázase, en el inciso segundo del artículo 9°, la expresión “dicha Dirección” por “dicho Servicio”.

Artículo décimo sexto.- Reemplázase en los literales b) y j) del artículo 12 de la ley N° 18.838, que Crea el Consejo Nacional de Televisión, la expresión “Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por “Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio”.

Artículo décimo séptimo.- Modifícase el decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, del Ministerio de Educación Pública, en el siguiente sentido: 

1)
Incorpórase el siguiente Título: “Sobre instituciones nacionales patrimoniales dependientes del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

2)
Reemplázase, en el artículo 2°, la expresión “el Director General de Bibliotecas, Archivos y Museos”, por la frase “el Director(a) Nacional del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

3)
Elimínanse los artículos 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10, 11,12, 13, 19, 20, 21, 22, 24,26 y 28.

4)
Modifícase el inciso segundo del artículo 8° como sigue:


a)
Sustitúyese la expresión “a la Dirección General”, por la frase “al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.


b)
Reemplázase la expresión “la Dirección General”, la segunda vez que aparece, por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

5)
Sustitúyese, en el artículo 15, la expresión “La Dirección General” por “El Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”. 

6)
Elimínase, en el artículo 16°, la frase “ni objeto alguno de las colecciones de los museos”.

7)
Sustitúyese en el inciso primero del artículo 17, la expresión “Director General” por “el funcionario que lo subrogue”. 

8)
Reemplázase, en el artículo 23, las expresiones “museos de provincia” por “museos regionales”, “Dirección General “, por “Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”; y “decreto supremo”, por “resolución del Director(a) Nacional”.

Artículo décimo octavo.- Modifícase la ley N° 19.253 que Establece Normas Sobre Protección, Fomento y Desarrollo de los Indígenas, y Crea la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, en el siguiente sentido:

1)
Reemplázase, en los incisos primero y segundo del artículo 30, la expresión “la Dirección General de Bibliotecas, Archivos y Museos”, las dos veces que aparece, por “el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”. 

2)
Sustitúyese, en el inciso segundo del artículo 8° transitorio, la expresión “de la Dirección General de Bibliotecas, Archivos y Museos” por “del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural”.

Artículo décimo noveno.- Sustitúyese, en el artículo 35 de la ley N° 20.079, que Otorga un Reajuste de Remuneraciones a los Trabajadores del Sector Publico, Concede Aguinaldos que Señala, Reajusta las Asignaciones Familiar y Maternal, del Subsidio Familiar y Concede Otros Beneficios que Indica, la expresión “Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”, por la frase “Subsecretario de las Artes, Industrias Culturales y Culturas Populares”.

Artículo vigésimo.- Modifícase la ley N° 20.216 que Establece Normas en Beneficio del Circo Chileno, en los siguientes términos:

a) 
Al artículo 2° inciso primero, después de la palabra “músicos” elimínese la coma, y la frase “y animales amaestrados”.

b)
Al artículo 3° inciso segundo, después de la frase “Superintendencia de Servicios Eléctricos y Combustibles”, elimínese la frase “el Servicio Agrícola y Ganadero”. 

Disposiciones transitorias

Artículo 1°.- Créase un Consejo Asesor de Pueblos Indígenas, en adelante, “Consejo Asesor”, para asesorar al  Ministerio especialmente en la formulación de políticas, planes y programas referidos a las culturas, las artes y el patrimonio indígena, que estará integrado por nueve personas pertenecientes a los pueblos indígenas reconocidos por la legislación chilena, representativos de sus culturas, artes y  patrimonio, designados por el Ministro(a) a propuesta de las comunidades y asociaciones indígenas constituidas de conformidad a la ley.

Un reglamento expedido por el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio determinará el procedimiento mediante el cual se harán efectivas las designaciones de los integrantes y el adecuado funcionamiento del Consejo. Los consejeros que no sean funcionarios públicos tendrán derecho a percibir una dieta equivalente a ocho unidades de fomento por cada sesión a la que asistan, con un tope de cuatro sesiones por año calendario, considerando tanto las sesiones ordinarias como extraordinarias. Esta dieta será compatible con otros ingresos que perciba el consejero. 

Este Consejo cesará en sus funciones en la fecha de entrada en vigencia de la ley que establezca la creación de un Consejo Nacional de Pueblos Indígenas, o un órgano similar que determine la ley.

Artículo 2°.- Facúltase al (la) Presidente(a) de la República para que, dentro del plazo de seis meses contado de la fecha de publicación de esta ley, establezca mediante uno o más decretos con fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Educación, los que también deberán ser suscritos por el (la) Ministro (a) de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias: 

1)
Fijar la fecha en que entrará en funcionamiento el Ministerio de las Culturas, las Artes, y el Patrimonio, sus Subsecretarías y el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. Además, determinará la fecha de supresión del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos. 

2)
Fijar las plantas de personal de las Subsecretarías del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, y dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuración y operación de éstas. En especial, podrá determinar los grados de la Escala Única de Sueldos que se asignen a dichas plantas y podrá establecer la gradualidad en que los cargos serán creados; el número de cargos para cada grado y planta respectiva; los requisitos generales y específicos para el ingreso y promoción de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerárquicos, para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el artículo 8º de la ley Nº18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº 29, de 2004, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley Nº 18.834, Sobre Estatuto Administrativo. Asimismo, podrá determinar los niveles jerárquicos para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el título VI de la Ley N° 19.882, en relación al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural. En este proceso, se deberá salvaguardar que el número de cargos destinados a la planta de directivos de exclusiva confianza, para efectos de la aplicación de lo dispuesto en el artículo 8° de la ley N°18.834, sea debidamente proporcional al número de cargos de las otras plantas del Ministerio.

3) 
Asimismo, determinará las normas necesarias para la aplicación de la asignación de modernización de la ley Nº19.553, en su aplicación transitoria. Además, establecerá las normas para el encasillamiento en las plantas, proceso que incluirá a todos los funcionarios y funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, Consejo de Monumentos Nacionales y de la Dirección de Bibliotecas y Archivos.

4) 
Determinar la dotación máxima del personal de las Subsecretarías y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, con la limitación establecida en el inciso segundo del artículo 10 de la ley Nº18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley Nº29, de 2004, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley Nº 18.834, Sobre Estatuto Administrativo.

5)
Disponer, sin solución de continuidad, el traspaso de todos los funcionarios y funcionarias titulares de planta y a contrata, desde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, incluidos los funcionarios y funcionarias que desempeñen labores permanentes en la Secretaría del Consejo de Monumentos Nacionales, a las Subsecretarías del Ministerio o al Servicio según corresponda, quienes mantendrán, al menos, el mismo grado que tenían a la fecha de traspaso. En el respectivo decreto con fuerza de ley que fije las plantas de personal, se determinará la forma en que se realizará el traspaso y el número de funcionarios o funcionarias que serán traspasados a cada una de las entidades antes señaladas, por estamento y calidad jurídica, pudiéndose establecer, además, el plazo en que se llevará a cabo este proceso. La individualización del personal traspasado y su encasillamiento, cuando corresponda, se realizará a través de decretos expedidos bajo la fórmula "Por orden del Presidente la República", por intermedio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.     

6) 
Los requisitos para el desempeño de los cargos que se establezcan en el ejercicio de la facultad de este artículo no serán exigibles para efectos del encasillamiento respecto de los funcionarios o funcionarias titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios o funcionarias a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les serán exigibles los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

7)
 El uso de las facultades señaladas en este artículo quedará sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al que afecte:          

a)
No podrá tener como consecuencia ni podrá ser considerado como causal de término de servicios, supresión de cargos, cese de funciones o término de la relación laboral del personal traspasado. 

b) 
No podrá significar pérdida del empleo, cesación de funciones, disminución de remuneraciones ni modificación de derechos previsionales del personal traspasado. No podrá significar la pérdida del beneficio de desahucio. Tampoco podrá importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios o funcionarias fuera de la región en que estén prestando servicios, salvo su consentimiento. En caso que la funcionaria o funcionario manifieste su voluntad de mantenerse en la misma región de su desempeño habitual, mantendrá la misma función u otra similar o pertinente a su profesión o experticia administrativa. 

c)
Cualquier diferencia de remuneraciones deberá ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorberá por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios y funcionarias, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores y trabajadoras del sector público. Dicha planilla mantendrá la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Además, a la planilla suplementaria se le aplicará el reajuste general antes indicado.     

d) 
Los funcionarios o funcionarias traspasados conservarán la asignación de antigüedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.   

8) 
Traspasar, en lo que corresponda, los bienes que determine, desde la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural o a la Subsecretaría del Patrimonio Cultural, y desde el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, para que sean destinados al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

9)
Para la dictación del o los decretos con fuerza de ley de conformidad al presente artículo, la autoridad tomará conocimiento de la opinión, a través de un proceso participativo, de la o las entidades nacionales que agrupen a las asociaciones de funcionarios del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos.

Artículo 3°.- En tanto no se constituya el (los) Servicio (s) de Bienestar del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, todos sus funcionarios y funcionarias podrán afiliarse o continuar afiliados a sus actuales servicios de bienestar.

Los funcionarios y funcionarias del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos que sean traspasados al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, o al Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, conservarán su afiliación a las asociaciones de funcionarios de los señalados servicios. Dicha afiliación se mantendrá hasta que las Subsecretarías del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, o el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural hayan constituido su propia asociación, con todo, transcurrido dos años de la entrada en vigencia del decreto con fuerza de ley a que se refiere el artículo segundo transitorio cesará por el solo ministerio de la ley, su afiliación a las asociaciones de funcionarios de la institución de origen.

Artículo 4°- El Presidente de la República, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformará el primer presupuesto del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capítulos, programas, asignaciones, ítems y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Artículo 5°.- Las personas contratadas conforme a las normas del Código del Trabajo y sus disposiciones  complementarias que a la fecha de entrada en funcionamiento de las instituciones señaladas en el numeral 1 del artículo segundo transitorio de la presente ley, se desempeñan en la Orquesta de  Cámara de Chile, el Ballet Folclórico Nacional, y los vigilantes de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos, serán traspasados a dichas instituciones, según corresponda, sin alterar los derechos y obligaciones emanados de sus contratos, los cuales mantendrán su vigencia y continuidad en la institución a la cual se traspasen.

Artículo 6°.- Las personas que, a la fecha de entrada en funcionamiento del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, estén cumpliendo la función de directores(as) de las instituciones patrimoniales nacionales de que trata esta ley continuarán cumpliendo dicha función y cargo por un período de tres años contados desde la fecha antes señalada, según lo dispone el numeral 1 del artículo segundo transitorio de esta ley, salvo renuncia voluntaria del (la) interesado(a).

Artículo 7°.- El mayor gasto fiscal que signifique la aplicación de esta ley, en su primer año presupuestario de vigencia, se financiará con cargo a los recursos que se le transfieran al Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, de conformidad con lo dispuesto en el artículo cuarto transitorio. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Público, podrá suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con tales recursos.

*******

Se designó Diputado Informante al Presidente de la Comisión, diputado don Ramón Farías Ponce.
Tratado y acordado, según consta en las actas correspondientes a las sesiones celebradas en la forma que se indica:

Período 2010-2014: De 15 de mayo; 10, 17 y 29 de julio; 07 y 28 de agosto; 4 de septiembre; 9 y 16 de octubre; 20 de noviembre; 3, 11 y 18 de diciembre del 2013; 8, 15 y 22 de enero y 5 de marzo de 2014, con la asistencia de los siguientes diputados (as) integrantes señores (as) Jorge Burgos; Alfonso De Urresti; (Presidente); Marco Espinosa, Ramón Farias, Joaquín Godoy, Carolina Goic; María José Hoffmann, Issa Kort, Claudia Nogueira, Gaspar Rivas, Marcelo Schilling, Víctor Torres (Presidente), Pedro Velásquez y Ximena Vidal.

Periodo 2014-2018: De 12 de junio; 10 y 24 de julio del 2014; 10 de diciembre de 2015; 14 de enero; 10 de marzo; 7, 14 de abril; 5, 12, 19 de mayo y de 2 de junio del  2016.

Asistieron los diputados (as) señores (as) Claudio Arriagada, Marcos Espinosa, Ramón Farías (Presidente), Maya Fernández; Sergio Gahona, Joaquín Godoy; María José Hoffmann; Issa Kort, Roberto Poblete (Presidente año 2015), Jorge Rathgeb; Gaspar Rivas; Guillermo Teillier (Presidente año 2014); Ignacio Urrutia y Víctor Torres 

En reemplazo del diputado don Marcos Espinosa, asistió en la sesión de 19 de mayo, la diputada señora Marcela Hernando.

Sala de la Comisión, a 13 de junio de 2016
MARÍA EUGENIA SILVA FERRER

Abogado Secretaria de la Comisión

� Elaborado por Francisca Greene, Asesoría Parlamentaria, Biblioteca del Congreso Nacional


� Artículo 2, Ley 19.891.


� La fuente de información que se utiliza es la transcripción de la síntesis de las intervenciones de los invitados en la Comisión, y algunas presentaciones específicas de alguno de los invitados. Se considera la Sesión ampliada de la Comisión de la Cultura y las Artes, realizada en Santiago, el día lunes 29 de julio de 2013, y las presentaciones de Carolina Tohá, Alcaldesa de Santiago, de la Asociación de Funcionarios del Consejo de Monumentos Nacionales, de Claudio Millacura, Coordinador académico de la Cátedra indígena, Vicerrectoría de Extensión, Universidad de Chile, y del Directorio de ANFUDIBAM.


� Las presentaciones y opiniones vertidas pueden ser consultadas en la página web www.camara.cl


� Francisca Greene, Biblioteca del Congreso Nacional, departamento de Asesoría Parlamentaria.


� No se incluyó el panel de los funcionarios públicos de la DIMAM, debido a que éstos se restaron de participar en esta Jornada.   


� Teatro, danza, circo y cine.


� El Premio denominado "Artes de la Representación y Audiovisual" donde se entiende que "Artes de la Representación" es el equivalente a "Artes Escénicas”, bajo una misma mención se agrupan 4 disciplinas: Teatro, danza, circo y cine. Sin embargo, los reconocimientos, han sido dos para danza, ninguno para circo, uno para audiovisual, y 20 para teatro. 


� Artículo 74.- Los órganos de la Administración del Estado deberán establecer consejos de la sociedad civil, de carácter consultivo, que estarán conformados de manera diversa, representativa y pluralista por integrantes de asociaciones sin fines de lucro que tengan relación con la competencia del órgano respectivo.


� El � HYPERLINK "http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C169" �Convenio 169 de la OIT� (Organización Internacional del Trabajo) sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes, es un tratado internacional adoptado en Ginebra, el 27 de junio de 1989, siendo ratificado por nuestro país en septiembre del año 2008, entrando en vigencia el 15 de septiembre del año 2009.


Dicho convenio establece el deber para el Estado de Chile de consultar las medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectarlos directamente, estableciendo procedimientos apropiados de consulta a los pueblos interesados, de buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.


El convenio 169 de la OIT, regula además materias relacionadas con sus costumbres y derecho consuetudinario, establece ciertos principios acerca del uso y transferencia de las tierras indígenas y recursos naturales, junto con su traslado o relocalización. Finalmente, se refiere a la conservación de su cultura y a las medidas que permitan garantizar una educación en todos los niveles, entre otras materias.





� Sistema de Alta Dirección Pública


� Actualmente se encuentra en tramitación el proyecto de ley que Crea el Consejo Asesor de Pueblos Indígenas, radicado en la Comisión de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadanía y Regionalización, boletín N° 10526, y cumple su primer trámite constitucional y reglamentario


�  Artículo 10.- Podrá contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de educación superior o expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la institución, mediante resolución de la autoridad correspondiente. Del mismo modo se podrá contratar, sobre la base de honorarios, a extranjeros que posean título correspondiente a la especialidad que se requiera.�    Además, se podrá contratar sobre la base de honorarios, la prestación de servicios para cometidos específicos, conforme a las normas generales.�    Las personas contratadas a honorarios se regirán por las reglas que establezca el respectivo contrato y no les serán aplicables las disposiciones de este Estatuto. 








