FORMULA OBSERVACIONES AL proyecto DE LEY QUE SUSTITUYE EL Nº 1 DEL artículo 3º DE LA Ley Nº 4.808 (Boletín Nº 585-07).
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Honorable Cámara de Diputados:


A S.E. EL 


PRESIDENTE


DE LA H. 


CAMARA DE


DIPUTADOS.


Por oficio Nº 2056, de 14 de julio de 1998, V.E. me comunicó que el H. Congreso Nacional tuvo a bien aprobar el proyecto de ley que modifica el Nº 1 del artículo 3º de la Ley Nº 4.808, sobre Registro Civil con la finalidad de permitir la inscripción de los recién nacidos en el domicilio de la madre.


Al respecto, es preciso recordar que el objeto que se tuvo en cuenta en la correspondiente moción parlamentaria fue otorgar mayor flexibilidad a la norma que obliga a que en las partidas de nacimiento se deba registrar, entre otros hechos jurídicos, el lugar en que ocurrió el nacimiento, agregando la posibilidad de permitir la inscripción de nacimiento en el domicilio de la madre.


Sin embargo, es necesario tener presente que la redacción propuesta provocará problemas tanto de orden jurídico como práctico al Servicio de Registro Civil e Identificación como a otros órganos de la Administración del Estado en que incide la materia contenida en el referido proyecto de ley.


A continuación paso a precisar las razones principales por las que se estima que el texto aprobado obstaculizará su aplicación:


1)	El art. 11 del Decreto con Fuerza de Ley Nº 2128, de 1930, Reglamento Orgánico del Registro Civil, aun vigente, expresa textualmente que: "Los nacimientos deberán inscribirse en el Registro de la circunscripción en que hubiere ocurrido el parto.".  Esta norma tiene como uno de sus propósitos impedir una doble inscripción.  Esta finalidad se ve destruida con la modificación, puesto que aun cuando quien inscriba declare bajo juramento que el niño (a) no ha sido inscrito, es muy probable que lo haga por ignorancia de la existencia de otra inscripción del mismo tenor y no con la intención de causar daño o con dolo.


2)	De acuerdo con lo dispuesto en el Nº 2 del art. 12 de la Ley Nº 4808, los datos del domicilio y otros deben quedar registrados en la partida de nacimiento.  Datos que, a su vez, se informan por el Servicio de Registro Civil al Instituto Nacional de Estadísticas que los exige para los efectos demográficos, según lo establece el art. 13 del citado cuerpo legal.


Así, cualquier alteración que se produzca, a propósito de la inscripción de nacimiento, alteraría seriamente los cálculos que se proporcionan a través de las estadísticas vitales, cuya base de confiabilidad radica precisamente en los datos contenidos en el Registro de Nacimiento.


La señalada alteración tiene efectos a nivel nacional:


a)	Porque las estadísticas vitales sirven de soporte a todos los sistemas de Seguridad Social, y


b)	Porque para cualquier cálculo de población debe tenerse en cuenta el correspondiente Anuario de Demografía del Instituto Nacional de Estadísticas, en el que se registran no sólo los nacimientos por ocurrencia sino que además por residencia.


3)	Por otra parte, como es sabido el lugar de nacimiento es un hecho concreto que debe constar en la partida de nacimiento, pues establece en forma inequívoca el lugar donde debe quedar inscrito el recién nacido.


4)	Este aserto está corroborado por los Organismos internacionales dependientes de las Naciones Unidas, relacionados con los estudios de carácter demográfico, que recomiendan expresamente considerar el lugar de nacimiento para determinar la jurisdicción del Oficial Civil, como una medida de simplificación procesal y de ordenamiento de las inscripciones, lo que permite otorgar un servicio más eficiente a la colectividad, y evita la ambigüedad en la determinación de la jurisdicción de los Oficiales Civiles.





El lugar de la ocurrencia de un hecho vital es siempre único, en cambio el lugar del domicilio puede variar con el tiempo y, además nuestra legislación admite que una persona puede tener más de un domicilio.  La inscripción en el lugar de ocurrencia del hecho vital ha sido adoptada por todas las naciones, y su modificación significaría un lugar de retroceso en el liderazgo que nuestro país ha alcanzado en estas materias.


5)	En el terreno práctico, la modificación impediría efectuar el control de los nacimientos ocurridos en los hospitales, de acuerdo con lo previsto en los arts. 117 a 120 del citado reglamento orgánico.


6)	Cabe señalar que, las normas que rigen la confección del comprobante de parto dependen del Ministerio de Salud, al que correspondería establecer si el lugar de nacimiento consignado en él podría ser alterado.


7)	Finalmente, cabe considerar que lo que se pretende por el proyecto se encuentra expresamente resuelto en los hechos y en el derecho.


En los hechos, por el funcionamiento normal del Registro Civil, que permite lo que se pretende regular; y en el derecho, pues existen las potestades para ello.


En efecto, como es de vuestro conocimiento, se puede requerir la inscripción del recién nacido en la Oficina de Registro Civil más cercana al domicilio de la madre, oficina Competente para practicar la inscripción, sin mayores inconvenientes para la madre, pudiendo así requerirse la inscripción de nacimiento en el lugar mismo del nacimiento o en el lugar donde ella vive.


Sin embargo, en el ánimo de mantener el espíritu de la iniciativa, de modo que no quede duda alguna de que es posible practicar la inscripción en el domicilio de la madre, hemos considerado necesario mantener dicha regulación, que contiene el texto aprobado.


En atención a las razones aquí formuladas y en uso de su facultad que me confiere el inciso primero del artículo 70 de la Constitución Política de la República y de conformidad con lo dispuesto en el Título III de la Ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, remito observaciones al texto al aprobado, del siguiente tenor:





1.	Para sustituir la segunda oración en el Nº 1, que el proyecto de ley propone, del artículo 3º de la Ley Nº 4.808, por la siguiente: "Sin embargo, se podrá requerir la inscripción ante el Oficial Civil correspondiente al domicilio de la madre".


En consecuencia, devuelvo a V.E. el oficio Nº 2056, mencionado.





Dios guarde a V.E.,























		EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE


		Presidente de la República

















	MARIA SOLEDAD ALVEAR VALENZUELA


	Ministra de Justicia
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