PAGE  
14

INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que exime de la obligación de efectuar cotizaciones de salud a pensionados mayores de 65 años, facilita la tramitación de prestaciones de vejez y otorga otros beneficios que indica.
BOLETÍN Nº 10.201-13
__________________________________

HONORABLE SENADO:


La Comisión de Hacienda tiene el honor de emitir  su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el epígrafe, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la República, con urgencia calificada de “suma”. 
- - -

Cabe señalar que la Sala del Senado, en sesión de 18 de agosto de 2015, autorizó a la Comisión de Trabajo y Previsión Social a discutir esta iniciativa en general y en particular en el primer informe. Asimismo, acordó que una vez despachado el proyecto de ley por dicha Comisión, este sea conocido por la Comisión de Hacienda, en lo que corresponde a su competencia.

- - -

A la sesión en que la Comisión estudió esta iniciativa de ley asistieron, además de sus miembros, del Ministerio de Hacienda, el Ministro, señor Rodrigo Valdés; la Coordinadora Legislativa, señora Macarena Lobos; la Coordinadora de Estudios, señora Paula Benavides; el asesor legislativo, señor Rodrigo González, y la asesora de comunicaciones, señora Marcela Gómez.

Del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, la Subsecretaria de Previsión Social, señora Julia Urquieta; el Jefe de Estudios, señor Gonzalo Cid y el asesor del gabinete, señor Pablo Lanfranco.

Del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, el asesor, señor Giovanni Semería.
El asesor del Honorable Senador Zaldívar, señor Christian Valenzuela.
El asesor del Honorable Senador Coloma, señor Gustavo Rosende.

El asesor del Honorable Senador García, señor Rodrigo Fuentes.

El asesor del Honorable Senador Montes, señor Gabriel Galaz.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el asesor parlamentario, señor Samuel Argüello.
- - -

NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL


En lo relativo a las normas de quórum especial, la Comisión de Hacienda se remite a lo consignado en el informe de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, en el que se indica lo siguiente:
“Los artículos 1°, 2° y 3° permanentes, y segundo transitorio, tienen el carácter de normas de quórum calificado, en conformidad al inciso segundo del numeral 18 del artículo 19 de la Constitución Política de la Republica, al regular el ejercicio del derecho fundamental a la seguridad social, por lo que requieren de la aprobación de la mayoría absoluta de los diputados y senadores en ejercicio, en virtud del inciso tercero del artículo 66 de la Carta Fundamental.

Cabe señalar que la Cámara de Diputados también consideró como disposiciones sujetas a quórum calificado el artículo 4° permanente, referido al financiamiento del proyecto y los artículos primero y tercero transitorios, que regulan la entrada en vigencia del artículo 1° permanente y de los artículos 2° y 3° permanentes, respectivamente.”.
- - -

De conformidad con su competencia, vuestra Comisión de Hacienda se pronunció acerca de los artículos 1°; 2°, numeral 2; 3° y 4° permanentes, y de los artículos primero, segundo y tercero, transitorios, en los términos en que fueron aprobados por la Comisión de Trabajo y Previsión Social, como reglamentariamente corresponde.

- - -

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY


1) Eximir de la obligación de cotizar el 5% para salud a los pensionados mayores de 65 años de edad que cumplen con los requisitos para acceder a dicho beneficio. La implementación de esta medida se efectuará en dos años, con una rebaja del 5% al 3% en el primer año y con la exención total en el segundo año.

2) Facilitar el trámite de la solicitud del pago de la prestación de vejez para los beneficiarios del sistema de pensiones solidarias de invalidez.

3) Garantizar que todos los beneficiarios del sistema de pensiones solidarias cuenten con una asignación que les ayude a solventar los gastos de su fallecimiento.
- - -

DISCUSIÓN

Previo a la consideración de los asuntos de competencia de la Comisión de Hacienda, el Ministro de Hacienda, señor Rodrigo Valdés, efectuó una presentación, en formato power point, del siguiente tenor:

Iniciativas contenidas en el proyecto de ley

1. Se exime, gradualmente, de cotizar totalmente para salud a los pensionados, mayores de 65 años, que actualmente cumplen los requisitos para acceder a la rebaja desde 7% a 5% en la cotización de salud.

2. Garantiza que todos los pensionados del Sistema de Pensiones Solidarias cuenten con una asignación que ayude a solventar los gastos funerarios que se generen cuando fallecen.

3. Permite que el Instituto de Previsión Social tramite de oficio las solicitudes de Pensión Básica Solidaria de Vejez o del Aporte Previsional Solidario de Vejez de los beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias de Invalidez.

1.- Exime de cotizar para salud a los pensionados que actualmente cumplen los requisitos para acceder a la rebaja desde 7% a 5% en la cotización de salud.

Antecedentes:

Mensaje Presidencial 21 de mayo de 2015

"Y a aquellos pensionados mayores de 65 años de edad, que actualmente pagan el 5% en su cotización de salud, los eximiremos totalmente de la obligación de cotizar. El Estado asumirá dicho pago para así asegurar que los beneficiarios mantengan los derechos al régimen de salud al que estén adscritos. Esta medida se implementará con una gradualidad de dos años. Esto beneficiará a alrededor de 340 mil pensionados.”.
Contenido de la iniciativa

Se exime totalmente de la obligación de cotizar el 7% para salud a los pensionados, mayores de 65 años de edad, que actualmente cumplen los requisitos para acceder a la rebaja del 7% al 5%.

El Estado asume el pago de la cotización legal de salud para asegurar que los beneficiarios mantengan los derechos al régimen de salud al que estén adscritos.

La rebaja es gradual, el primer año contado desde la publicación de la ley, los beneficiarios que actualmente pagan un 5%, pagarán un 3%. El segundo año estarán totalmente eximidos de pagar la cotización de salud.

Beneficiarios:

El universo ya está establecido en la ley N° 20.531 del 2011 (beneficiarios de la rebaja de cotización en salud del 7% al 5%). Son pensionados que integran un grupo familiar que pertenecen al 80% de menores recursos de la población según el Instrumento Técnico de Focalización Previsional.

Este proyecto beneficiará en el año 2015 a 340.000 pensionados que actualmente están pagando un 5% de cotización de salud.

Se estima que el año 2016 los beneficiarios llegarían a ser 358.000.

Costos

En 2015 esta medida tendrá un costo de $4.183 millones y en 2017 $46.923 millones.

Continuó con la presentación, la Subsecretaria de Previsión Social, señora Julia Urquieta, quien expuso que:
2.- Garantiza que todos los pensionados del Sistema de Pensiones Solidarias cuenten con una asignación que ayude a solventar los gastos funerarios que se generen cuando fallecen.

Antecedentes:
Mensaje Presidencial 21 de mayo de 2015

“Enviaremos un proyecto de ley para garantizar a todos los pensionados del Sistema de Pensiones Solidarias el acceso a una cuota mortuoria o prestación por muerte.”.

Contenido de la iniciativa

Aquellos adultos mayores beneficiarios del Pilar Solidario que no sean causantes de asignación por muerte o cuota mortuoria, causarán asignación por muerte en los términos que establece el decreto con fuerza de ley N° 90, de 1979, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social.

Los beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias, adscritos al decreto ley N° 3.500, que no cuenten con fondos suficientes para financiar la cuota mortuoria, el Estado se hará cargo de cubrir la diferencia que se genere entre el monto establecido para la prestación y el monto financiado por ellos con el saldo de su cuenta de capitalización individual. Lo anterior en los términos establecidos para dicha prestación en el artículo 88° del decreto ley N° 3.500.

Beneficiarios:
120.000 beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias que no están adscritos a ningún régimen previsional. Todos ellos causarán Asignación por Muerte en los términos que establece el decreto con fuerza de ley N° 90, de 1979. Monto Asignación por Muerte: 3 ingresos mínimos para fines no remuneracionales ($466.380).
185.000 beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias, adscritos al decreto ley N° 3.500, que no cuentan con fondos suficientes para financiar la cuota mortuoria. A todos ellos el Estado les cubrirá la diferencia que se genere entre el monto establecido para la prestación y el monto financiado por ellos con el saldo de su cuenta de capitalización individual. Monto cuota mortuoria: 15 unidades de fomento.
Vigencia

El primer día del sexto mes posterior a la fecha de su publicación en el Diario Oficial.

Costo

Se estima que esta medida tendrá un costo anual en torno a $2.826 millones.

3.- Permite que el Instituto de Previsión Social tramite de Oficio las solicitudes de Pensión Básica Solidaria de Vejez o del Aporte Previsional Solidario de Vejez de los beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias de Invalidez.

Antecedentes:

Mensaje Presidencial 21 de mayo 2015

“Además, enviaremos un proyecto de ley para que al cumplir la edad correspondiente, los beneficiarios de prestaciones de invalidez del Sistema de Pensiones Solidarias no deban acudir a presentar una solicitud para acceder al pilar solidario de vejez, sino que ésta sea procesada y verificada automáticamente por el Instituto de Previsión Social (IPS).”.

Contenido de la iniciativa

Se otorga al Instituto de Previsión Social las competencias para tramitar de oficio las solicitudes de Pensión Básica Solidaria de Vejez o del Aporte Previsional Solidario de Vejez, a los beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias de Invalidez.

El Instituto de Previsión Social, durante el trimestre anterior a que un beneficiario de Pensión Básica Solidaria de Invalidez o del Aporte Previsional Solidario de Invalidez cumpla 65 años de edad, cursará de oficio la solicitud de la prestación de vejez del Sistema de Pensiones Solidarias que corresponda.

Beneficiarios

Esta medida facilitará el trámite de la solicitud de prestaciones de vejez a los 240 mil beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias de Invalidez.

Mensualmente serán 680 beneficiarios de prestaciones de invalidez que no tendrán que ir a llenar una solicitud para acceder a una prestación de vejez.

Vigencia

El primer día del sexto mes posterior a la fecha de su publicación en el Diario Oficial.

Costo

Esta medida tiene un carácter administrativo por lo que no tiene costo fiscal en régimen, sólo efectos en flujos de caja.

Resumen de costos del proyecto de ley

	
	Exención de 7% para Salud para quienes actualmente acceden a la rebaja de 5%.
	Asignación por Muerte y Cuota Mortuoria
	TOTAL (****)

	
	Beneficiarios

Promedio

(1)
	Costo Fiscal (M$ 2015)

(2)
	Costo Fiscal (M$ 2015)

(3)
	Costo Fiscal (M$2015) (4)=(2)+(3)

	Año 2015 (*)
	340.946
	4.183.965
	
	4.183.965

	Año 2016 (**)
	357.829
	24.335.590
	2.120.025
	26.455.615

	Año 2017 (***)
	384.841
	46.923.720
	2.826.700
	49.750.420


(*) Considera entrada en vigencia desde Octubre de 2015, por lo tanto, disminución de la cotización para salud de 5% a 3% a partir de dicho mes.

(**) Considera el costo del beneficio de Asignación por Muerte y Cuota Mortuoria a partir de Abril de 2016 y costo de exención total de cotización para salud a partir de Octubre de 2016.

(***) Considera costo en régimen del proyecto de ley.

(****) Considerando las características administrativas que contempla la modificación que permitirá la tramitación de oficio a los beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias de Invalidez para acceder a los beneficios de vejez del Pilar Solidario, Pensiones Básicas Solidarias de Vejez o Aportes Previsionales Solidarios de Vejez, esta modificación no representa mayor costo fiscal.
El Honorable Senador señor Coloma manifestó tener las siguientes consultas sobre las materias que aborda la iniciativa legal:
- El último quintil -o quinto quintil- de los grupos familiares de la población de Chile, que no accede al beneficio de la exención de la cotización de salud, ¿en qué nivel de ingresos o recursos comienza?

- El proyecto de ley no es aplicable a los afiliados de la Caja de Previsión de la Defensa Nacional y de la Dirección de Previsión de Carabineros de Chile (CAPREDENA y DIPRECA), en razón de tratarse de regímenes de seguridad social distintos, pero sería bueno saber si el Gobierno implementará una rebaja similar respecto de esas personas, en el entendido de que es justo que se otorgue por igual a todos los pensionados en una misma situación.
- En el artículo 1°, numeral 1, letra c), se efectúa una modificación en el inciso tercero del artículo 2° de la ley N° 20.531, sustituyendo una frase por la expresión “los artículos 1° y 2°”, siendo que la norma que se está enmendando es el mismo artículo 2° al que se hace mención, estima que debiera modificarse esa redacción, y consultó si el Ejecutivo está dispuesto a acoger su planteamiento.
- Cuál es la razón de que exista una diferencia entre los montos de la asignación por muerte y la cuota mortuoria, no advierte la razón de fondo que la justifique, más allá de que existan regulaciones diversas.

El Honorable Senador señor García manifestó que se trata de una iniciativa de la que se espera su pronto despacho, especialmente para que se haga efectiva la primera rebaja de 5% a 3% (y posteriormente a 0) de la cotización legal.
No obstante ello, deben comprenderse adecuadamente los alcances reales de lo propuesto, en primer lugar, respecto del instrumento técnico de focalización que permite tener como beneficiarios a personas pertenecientes a los cuatro primeros quintiles de la población.
Observó que la población está convencida que se derogará la obligación de cotizar por salud un 7%, y no saben que lo que realmente ocurre es que sólo se termina con la obligación de cotizar un 5%. Agregó que el instrumento que se utiliza para calcular a qué quintil de la población se pertenece no es igual a la ficha de protección social, por lo que personas que creen que recibirán el beneficio muchas veces quedan excluidos del mismo.
Además, expresó que existe otra situación que afecta a muchos pensionados, que se produce cuando reciben dos o más pensiones y por todas ellas se les descuenta el 7% destinado a salud. Por ello, solicitó al Ejecutivo que entregue información de cuánto costaría eximir de cotización de salud a esos pensionados por la pensión más baja que reciban.
Consultó si existe alguna posibilidad de adelantar la entrada en vigencia de lo que se propone acerca de asignación por muerte y cuota mortuoria (artículo tercero transitorio dispone que entrada en vigencia sea el primer día de sexto mes posterior a publicación de la ley). Estimó que el referido adelantamiento tendría un costo aproximado de $200 millones mensuales, y ayudaría enormemente a enfrentar la situación de personas que deben ser sepultadas recurriendo a la caridad.

Añadió que muchas personas, para acceder al bono por hijo nacido vivo que implementó la reforma previsional, se afiliaban por un mes a alguna AFP, pero eso provocó que no reciban cuota mortuoria debido a que no tienen saldo en la cuenta de capitalización individual.
Respecto de los beneficiarios de pensión básica solidaria de invalidez o del aporte previsional solidario de invalidez y la solicitud de las prestaciones de vejez, indicó que no entiende la razón de que no se implemente la tramitación de oficio de la solicitud para todos los casos.
En otra materia relacionada con los pensionados, llamó la atención sobre un reclamo extendido, porque quienes reciben pensiones de administradoras de fondos, AFP, no acceden al bono de invierno y a los aguinaldos de fiestas patrias y navidad. Preguntó si no se puede hacer una enmienda que permita eliminar la discriminación a que se ven enfrentados quienes se encuentran en dicho sistema. 
El Honorable Senador señor Montes señaló que le preocupa la parte operacional asociada al proyecto de ley, porque a veces, por ejemplo, el cobro y el pago de la cuota mortuoria es muy lento. Asimismo, observó que el hecho de haber privatizado la gestión de muchos cementerios elevó notoriamente los costos asociados al fallecimiento de una persona.
Además, indicó que el Ejecutivo debiera revisar la situación de los municipios, que están impedidos de aportar para solventar gastos relacionados a la sepultación, a menos que existan razones sanitarias que lo justifiquen.

Finalmente, consultó por la situación de los exonerados por razones políticas frente a este proyecto de ley.

El Ministro de Hacienda, señor Valdés, explicó que el instrumento técnico de focalización que ubica a una persona dentro de los cuatro primeros quintiles de la población de Chile, no sólo toma en cuenta el monto de la pensión, sino también la existencia de otros ingresos propios y la composición e ingreso del grupo familiar.
Agregó que, aproximadamente, el monto del ingreso per cápita de un grupo familiar que resulta incluido en el 80% de menores ingresos de la población, está en $321.000.

Respecto de la situación de los pensionados de CAPREDENA y DIPRECA, explicó que se encuentran en una situación con reglas completamente distintas, por lo que no es conveniente incluirlos en este proyecto de ley. Agregó, como dato a considerar, que las pensiones promedio en las referidas instituciones son superiores a $700.000, en cambio, fuera de esos sistemas, el monto promedio de la pensión se encuentra alrededor de $200.000.

Sobre los plazos de implementación de lo referido a cuota mortuoria y asignación por muerte, sostuvo que se requiere un tiempo para que se implemente el cambio por lo que no se puede iniciar de inmediato.
Acerca de la situación planteada sobre quienes se afiliaron a una AFP sólo para recibir el bono por hijo nacido vivo, por lo que no alcanzan a tener cuota mortuoria, manifestó que el mismo representó un arbitraje que efectuaron las personas, dado que su situación no se contemplaba en el proyecto de ley de reforma previsional, pero la norma quedó redactada de forma que se permitía utilizar el incentivo, que superaba por mucho a la cuota mortuoria correspondiente.

Agregó que si las personas tienen puntajes de aquellos que permiten ser beneficiarios del pilar solidario, las mismas quedan cubiertas por el presente proyecto de ley en cuanto a cuota mortuoria. 

La Subsecretaria de Previsión Social, señora Urquieta, expresó que la diferencia entre los montos de la cuota mortuoria y la asignación por muerte se deben a que responden a regulaciones de distintos cuerpos legales.

Respecto de los problemas que se generan al fallecer una persona con bajos ingresos, señaló que deben estudiarse medidas asociadas a los costos que se enfrentan por dicha situación, como el mencionado del cementerio y la sepultura. 

El Honorable Senador señor García observó que, de lo expuesto por el señor Ministro, se colige que una persona que vive sola, con una pensión inferior a $321.000, debiera verse exenta del 7% ó 5% de cotización de salud, pero, conoce muchos casos de personas con pensiones de entre $130.000 y $180.000 que no se liberan del cobro.
Reiteró que su consulta acerca del artículo 2°, número 1, se refiere a si no será más conveniente que todas las solicitudes por prestaciones de vejez se tramiten de oficio. Planteó que, cuanto más sencilla es la ley, más fácil es explicar y lograr que se entienda lo que busca y propone la misma.

Asimismo, expresó que debe buscarse una forma de que los pensionados que reciben un mismo monto de pensión accedan al bono de invierno y a los aguinaldos que entrega el Fisco, sin discriminar.

El señor Ministro expresó que, en el caso de pensiones inferiores a $321.000 que no se encuentren con cotización reducida, puede que la persona cuente con otros ingresos adicionales o tenga un grupo familiar que eleve el ingreso per cápita. Si no ocurre así, la persona debe pedir que se revise su situación.
Con relación al bono de invierno y los aguinaldos, explicó que muchos pensionados del sistema del decreto ley N° 3.500 sí reciben dichas bonificaciones, aunque existen restricciones mayores para su entrega respecto de otros beneficios sociales. 

La Coordinadora de Estudios del Ministerio de Hacienda, señora Paula Benavides, expuso, sobre la situación de los exonerados políticos, que ellos se encuentran incorporados en la iniciativa legal, dado que fueron contemplados dentro de la ley N° 20.531, accediendo a la rebaja de cotización mediante la inclusión de la ley N° 19.234 dentro del cuerpo legal.

Respecto de la tramitación de oficio de las solicitudes para acceder a las prestaciones de vejez, señaló que se mantuvo la posibilidad de otorgarlas a petición del interesado, porque el mismo, al hacer la solicitud, puede aportar antecedentes o pedir que se aclaren dudas.

El Honorable Senador señor Coloma reflexionó, a partir del dato que fija en $321.000 como promedio per cápita en que se accede a los beneficios, que se trata de un monto no muy alto, por lo que le gustaría saber que significaría -en términos de costo fiscal- incorporar a las personas ubicadas en el noveno decil dentro de los beneficiarios de la presente ley.

El Honorable Senador señor Lagos observó que existen personas que no acceden al beneficio de reducción o exención de la cotización de salud y que es bastante evidente que se trata de personas que si debieran ser beneficiarias. Agregó que resulta muy difícil explicar los requisitos que pueden dejar fuera de la cobertura de la ley a personas que entienden que debieran ser, en todas las circunstancias, beneficiarias de la misma. 
El Honorable Senador señor García consultó cuáles son las cifras totales acerca de: pensionados, por modalidades, beneficiarios de la rebaja o exención de cotización y los que no acceden al beneficio.
La señora Subsecretaria de Previsión Social indicó que existen 2.558.944 pensionados en el país, de los cuales, 1.834.418 corresponden a pensionados mayores de 65 años. De esta última cifra, 450.359 pensionados seguirán pagando la cotización de salud (equivalen, aproximadamente, a un 25%).

El señor Ministro precisó que, en cifras del año 2013, el noveno decil está compuesto por hogares con ingresos promedio de $1.175.000.
El Honorable Senador señor Montes expresó que, del análisis socioeconómico de la población, clasificado en deciles y quintiles, surgen datos como el que muestra que existen 178.000 personas en el país con ingresos mensuales superiores a $14.000.000, lo que da cuenta de la enorme concentración de la riqueza.
Asimismo, observó que existe mucha desconfianza acerca de los sistemas de cálculo y la debida correspondencia entre la caracterización socioeconómica de una persona en un determinado quintil y su real situación.

Señaló que, al pasar de un sistema que medía pobreza a uno que mide vulnerabilidad, se generaron muchos problemas porque la vulnerabilidad se ajusta más a países con otro nivel de desarrollo. Planteó que debiera regresarse a un sistema de medición de pobreza.

El Honorable Senador señor Zaldívar manifestó que no debe perderse de vista que el proyecto de ley avanza en una política pública que hace tiempo el país se planteó asumir, y si existen situaciones que representan un rezago, deberán ser abordadas en los próximos meses.
El Honorable Senador señor García solicitó se informe por el Ejecutivo cuántas personas reciben más de una pensión, respecto del total de 450.359 pensionados que se ha indicado seguirán pagando la cotización de salud. Asimismo, que se señale cuánto costaría eximirlos de la cotización de salud respecto de la pensión más baja que reciban.

El señor Ministro manifestó que, si existen los datos necesarios para generar la información, la harán llegar a la brevedad. Y, acotó, respecto del mismo tema, debe tenerse presente que si existen dos o más pensiones, lo que corresponde conceptualmente es tratarlas como una sola.

Finalmente, el Honorable Senador señor Coloma señaló que, no obstante concurrir a la aprobación de la iniciativa legal, considera necesario dejar las siguientes constancias:

- Que la exención de la cotización de salud debiera aplicarse también a los pensionados de la Caja de Previsión de la Defensa Nacional y de la Dirección de Previsión de Carabineros de Chile que cumplan los requisitos exigidos.

- Que debiera igualarse el monto de la cuota mortuoria respecto de la asignación por muerte, dado que son completamente equivalentes y no existe una razón de fondo que justifique discriminar entregando un monto inferior por cuota mortuoria.
- - -

A continuación se describen o reproducen, según el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de competencia de vuestra Comisión:

Artículo 1°

Modifica la ley N° 20.531, que exime, total o parcialmente, de la obligación de cotizar para salud a los pensionados que indica, mediante tres numerales, del siguiente modo:

“1. En su artículo 2°:

a) Modifícase el inciso primero en el siguiente sentido:

i) Reemplázase la frase “A contar del día 1 del mes siguiente a los doce meses posteriores a la entrada en vigencia de la exención establecida en el inciso primero del artículo anterior,” por “Estarán exentos de”.

ii) Elimínase la frase “será de 5% para”.

iii) Sustitúyese la palabra “rebaja” por “exención”, después del primer punto seguido.

b) Reemplázase en su inciso segundo la expresión “rebaja” por “exención”.

c) Modifícase su inciso tercero en los siguientes términos:

i) Reemplázase la expresión “el artículo 1° y la nómina de aquellos beneficiarios de la rebaja de cotización de salud de este artículo,” por “los artículos 1° y 2°”.

ii) Elimínase la expresión “o rebaja”.

d) Intercálase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser quinto:

“Respecto de los beneficiarios de la exención establecida en el presente artículo, será aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del artículo anterior, según corresponda.”.

2. En su artículo 3°:

a) Elimínase en el inciso primero la expresión “o rebaja” las dos veces que aparece.

b) Sustitúyese el inciso tercero por el siguiente:

“Las entidades pagadoras de pensión enterarán una bonificación, de cargo fiscal, en el Fondo Nacional de Salud, respecto de sus pensionados del artículo 1° que a contar de la fecha señalada en dicho artículo comiencen a ser beneficiarios de la exención de la cotización de salud establecida en la presente ley y que se encuentren afiliados al Régimen del Libro II del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2005, del Ministerio de Salud. También deberán enterar la referida bonificación de cargo fiscal respecto de sus pensionados beneficiarios de la exención del artículo 2°, siempre que se encuentren afiliados al antedicho régimen de salud. Para ello, el Instituto de Previsión Social transferirá los recursos de conformidad al procedimiento señalado en el inciso segundo. Dicha bonificación ascenderá al monto establecido en el inciso primero.”.

c) Elimínase en su inciso cuarto la expresión “o rebaja”.

3. Reemplázase en el artículo segundo transitorio la palabra “rebaja” por “exención”.”.

Puesto en votación el artículo 1°, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Coloma, García, Lagos, Montes y Zaldívar.
Artículo 2°

Modifica la ley N° 20.255, que establece Reforma Previsional, mediante dos numerales.

Numeral 2
Introduce las siguientes enmiendas en el artículo 34 de la referida ley:
“a) Reemplázase el inciso primero por el siguiente:

“Artículo 34.- Los beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias que no sean causantes de asignación por muerte o cuota mortuoria en algún régimen de seguridad social causarán asignación por muerte en los términos establecidos en el decreto con fuerza de ley N°90, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social. El Instituto de Previsión Social deberá verificar el cumplimiento de este requisito utilizando el Sistema de Información de Datos Previsionales a que se refiere el artículo 56.”.

b) Intercálase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto:

“Respecto de los beneficiarios de cuota mortuoria del artículo 88 del decreto ley N°3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, cuyo causante sea beneficiario del Sistema de Pensiones Solidarias, el Instituto de Previsión Social deberá pagar a quien corresponda y en los términos del precitado artículo la diferencia que se genere entre el monto efectivo de la prestación y las 15 unidades de fomento que establece como límite dicho precepto.”.”.

Puesto en votación el numeral 2 del artículo 2°, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Coloma, García, Lagos, Montes y Zaldívar.
Artículo 3°

Deroga el artículo 2° de la ley N° 20.301, que establece que los beneficiarios de pensión básica solidaria de invalidez carentes de recursos, causarán asignación por muerte en los términos establecidos en el decreto con fuerza de ley N° 90, de 1979, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, resultándoles aplicables para su calificación como tales, y para el acceso y pago de dicha asignación, las mismas normas legales y reglamentarias aplicables a los beneficiarios de pensión básica solidaria de vejez carentes de recursos.
Puesto en votación el artículo 3°, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Coloma, García, Lagos, Montes y Zaldívar.
Artículo 4°

Establece que el mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley en su primer año presupuestario de vigencia se financiará con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio del Trabajo y Previsión Social y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Público. Para los años posteriores, el gasto se financiará con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de presupuestos del sector público. 
Puesto en votación el artículo 4°, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Coloma, García, Lagos, Montes y Zaldívar.
- - -

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo primero

Dispone que el artículo 1° entrará en vigencia el primer día del decimotercer mes posterior a la fecha de su publicación en el Diario Oficial.

Puesto en votación el artículo primero, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Coloma, García, Lagos, Montes y Zaldívar.
Artículo segundo

No obstante lo dispuesto en el artículo primero, a contar del día siguiente a la publicación de la presente ley y durante los doce meses siguientes, la cotización legal establecida en el artículo 85 del decreto ley N° 3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, será del 3% para aquellos pensionados que cumplan los requisitos establecidos en el artículo 2° o segundo transitorio, ambos de la ley N° 20.531.

Puesto en votación el artículo segundo, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Coloma, García, Lagos, Montes y Zaldívar.
Artículo tercero

Establece que los artículos 2° y 3° entrarán en vigencia el primer día del sexto mes posterior a la fecha de su publicación en el Diario Oficial.

Puesto en votación el artículo tercero, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Honorables Senadores señores Coloma, García, Lagos, Montes y Zaldívar.
- - -

FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 20 de julio de 2015, señala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

1. En primer término, el proyecto de ley propone una modificación que exime totalmente de la obligación de cotizar el 7% para salud a los pensionados, mayores de 65 años de edad, que actualmente cumplen los requisitos para acceder a la rebaja de la cotización legal de salud establecida en el artículo 2° o segundo transitorio, ambos de la ley N°20.531.

El proyecto de ley considera que el Estado asuma el pago de la cotización de salud para asegurar que los beneficiarios mantengan los derechos al régimen de salud al que estén adscritos.

La implementación de esta medida se realizará en dos años, comenzando con una rebaja de 5% a 3% en el primer año y eximiendo totalmente del pago en el segundo año.

2. En segundo lugar, se permitirá la Tramitación de Oficio, a los beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias de Invalidez, de las solicitudes de Pensión Básica Solidaria de Vejez o del Aporte Previsional Solidario de Vejez.

Para lo anterior, se modifica el actual artículo 23 bis de la ley N°20.255, otorgando al Instituto de Previsión Social las competencias para tramitar de oficio las solicitudes de Pensión Básica Solidaria de Vejez o del Aporte Previsional Solidario de Vejez, durante el trimestre anterior a que un beneficiario de pensión básica solidaria de invalidez o del aporte previsional solidario de invalidez cumpla la edad señalada en la letra a) del artículo 3° de la ley N°20.255, esto es, 65 años de edad.

3. Por último, el proyecto de ley garantiza que todos los pensionados del Sistema de Pensiones Solidarias cuenten con una asignación que ayude a solventar los gastos funerarios que se generen cuando fallecen.

Para lo anterior, se modifica el artículo 34 de la ley N°20.255, disponiendo que los beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias que no sean causantes de asignación por muerte o cuota mortuoria en algún régimen de seguridad social causarán asignación por muerte, en los términos establecidos en el decreto con fuerza de ley N° 90, de 1979, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social. El Instituto de Previsión Social deberá verificar el cumplimiento de este requisito utilizando el Sistema de Información de Datos Previsionales a que se refiere el artículo 56 de la precitada ley. 

En el caso de los beneficiarios de cuota mortuoria del artículo 88 del decreto ley N° 3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, cuyo causante sea beneficiario del Sistema de Pensiones Solidarias, se establece el derecho a la diferencia que se genere entre el monto efectivo de la prestación y las 15 unidades de fomento que establece como límite dicho precepto.

4. Se debe señalar que lo señalado en los puntos 2 y 3 entrará en vigencia el primer día del sexto mes posterior a la fecha de su publicación en el Diario Oficial.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

1. Considerando, la gradualidad que contempla el proyecto de ley para la implementación de las medidas señaladas, el costo anual de estas medidas a partir del año 2015, se presenta a continuación:

	
	Exención de 7% para Salud para quienes actualmente acceden a la rebaja de 5%.
	Asignación por Muerte y Cuota Mortuoria
	TOTAL (****)

	
	Beneficiarios

Promedio

(1)
	Costo Fiscal (M$ 2015)

(2)
	Costo Fiscal (M$ 2015)

(3)
	Costo Fiscal (M$2015) (4)=(2)+(3)

	Año 2015 (*)
	340.946
	4.183.965
	
	4.183.965

	Año 2016 (**)
	357.829
	24.335.590
	2.120.025
	26.455.615

	Año 2017 (***)
	384.841
	46.923.720
	2.826.700
	49.750.420


(*) Considera entrada en vigencia desde Octubre de 2015, por lo tanto, disminución de la cotización para salud de 5% a 3% a partir de dicho mes.

(**) Considera el costo del beneficio de Asignación por Muerte y Cuota Mortuoria a partir de Abril de 2016 y costo de exención total de cotización para salud a partir de Octubre de 2016.

(***) Considera costo en régimen del proyecto de ley.

(****) Considerando las características administrativas que contempla la modificación que permitirá la tramitación de oficio a los beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias de Invalidez para acceder a los beneficios de vejez del Pilar Solidario, Pensiones Básicas Solidarias de Vejez o Aportes Previsionales Solidarios de Vejez, esta modificación no representa mayor costo fiscal.
2. El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley en su primer año presupuestario de vigencia se financiará con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio del Trabajo y Previsión Social y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Público.

Para los años posteriores, el gasto se financiará con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de Presupuestos para el Sector Público.”.
Se deja constancia del precedente informe financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 17 de la Ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional.

- - -

TEXTO DEL PROYECTO


En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobación del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que fue despachado por la Comisión de Trabajo y Previsión Social, cuyo texto es el siguiente:
PROYECTO DE LEY
“Artículo 1°.- Modifícase la ley N° 20.531, que exime, total o parcialmente, de la obligación de cotizar para salud a los pensionados que indica, de la siguiente manera:

1. En su artículo 2°:

a) Modifícase el inciso primero en el siguiente sentido:

i) Reemplázase la frase “A contar del día 1 del mes siguiente a los doce meses posteriores a la entrada en vigencia de la exención establecida en el inciso primero del artículo anterior,” por “Estarán exentos de”.

ii) Elimínase la frase “será de 5% para”.

iii) Sustitúyese la palabra “rebaja” por “exención”, después del primer punto seguido.

b) Reemplázase en su inciso segundo la expresión “rebaja” por “exención”.

c) Modifícase su inciso tercero en los siguientes términos:

i) Reemplázase la expresión “el artículo 1° y la nómina de aquellos beneficiarios de la rebaja de cotización de salud de este artículo,” por “los artículos 1° y 2°”.

ii) Elimínase la expresión “o rebaja”.

d) Intercálase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser quinto:

“Respecto de los beneficiarios de la exención establecida en el presente artículo, será aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del artículo anterior, según corresponda.”.

2. En su artículo 3°:

a) Elimínase en el inciso primero la expresión “o rebaja” las dos veces que aparece.

b) Sustitúyese el inciso tercero por el siguiente:

“Las entidades pagadoras de pensión enterarán una bonificación, de cargo fiscal, en el Fondo Nacional de Salud, respecto de sus pensionados del artículo 1° que a contar de la fecha señalada en dicho artículo comiencen a ser beneficiarios de la exención de la cotización de salud establecida en la presente ley y que se encuentren afiliados al Régimen del Libro II del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2005, del Ministerio de Salud. También deberán enterar la referida bonificación de cargo fiscal respecto de sus pensionados beneficiarios de la exención del artículo 2°, siempre que se encuentren afiliados al antedicho régimen de salud. Para ello, el Instituto de Previsión Social transferirá los recursos de conformidad al procedimiento señalado en el inciso segundo. Dicha bonificación ascenderá al monto establecido en el inciso primero.”.

c) Elimínase en su inciso cuarto la expresión “o rebaja”.

3. Reemplázase en el artículo segundo transitorio la palabra “rebaja” por “exención”.

Artículo 2°.- Modifícase la ley N°20.255, que establece Reforma Previsional, en el sentido que a continuación se indica:

1. Intercálanse en el artículo 23 bis los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser inciso cuarto:

“Respecto de los beneficiarios de pensión básica solidaria de invalidez o del aporte previsional solidario de invalidez que no hayan solicitado las prestaciones de vejez en los plazos señalados en el inciso anterior y hasta el trimestre previo a que cumplan la edad señalada en la letra a) de artículo 3°, el Instituto de Previsión Social tramitará de oficio y según corresponda la solicitud de pensión básica solidaria de vejez o aporte previsional solidario de vejez, a que se refieren los artículos 6° y 12, respectivamente. Para lo anterior, el Instituto de Previsión Social utilizará los antecedentes del Sistema de Información de Datos Previsionales establecido en el artículo 56 y los que le proporcionen los organismos públicos y privados a que se refiere su inciso primero. En este caso, la mencionada pensión de vejez o el aporte previsional solidario de vejez, según corresponda, se devengarán en la oportunidad señalada en el inciso anterior, siempre que los peticionarios reúnan los requisitos para ser beneficiarios de dicha pensión o aporte.

Para las solicitudes que se tramiten de oficio, el Instituto de Previsión Social podrá requerir al titular de ella los antecedentes que sean necesarios para acreditar el cumplimiento de los requisitos para acceder a la pensión básica solidaria de vejez o al aporte previsional solidario de vejez, según corresponda. Si dentro del plazo de seis meses, contado desde que se efectuare el requerimiento, no se entregasen los antecedentes, la solicitud tramitada de oficio no producirá efecto alguno.”.

2. En su artículo 34:

a) Reemplázase el inciso primero por el siguiente:

“Artículo 34.- Los beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias que no sean causantes de asignación por muerte o cuota mortuoria en algún régimen de seguridad social causarán asignación por muerte en los términos establecidos en el decreto con fuerza de ley N°90, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social. El Instituto de Previsión Social deberá verificar el cumplimiento de este requisito utilizando el Sistema de Información de Datos Previsionales a que se refiere el artículo 56.”.

b) Intercálase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto:

“Respecto de los beneficiarios de cuota mortuoria del artículo 88 del decreto ley N°3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, cuyo causante sea beneficiario del Sistema de Pensiones Solidarias, el Instituto de Previsión Social deberá pagar a quien corresponda y en los términos del precitado artículo la diferencia que se genere entre el monto efectivo de la prestación y las 15 unidades de fomento que establece como límite dicho precepto.”.

Artículo 3°.- Derógase el artículo 2° de la ley N°20.301.

Artículo 4°.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley en su primer año presupuestario de vigencia se financiará con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio del Trabajo y Previsión Social y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Público.

Para los años posteriores, el gasto se financiará con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de Presupuestos del Sector Público.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Artículo primero.- El artículo 1° de la presente ley entrará en vigencia el primer día del decimotercer mes posterior a la fecha de su publicación en el Diario Oficial.

Artículo segundo.- No obstante lo dispuesto en el artículo anterior, a contar del día siguiente a la publicación de la presente ley y durante los doce meses siguientes, la cotización legal establecida en el artículo 85 del decreto ley N°3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, será del 3% para aquellos pensionados que cumplan los requisitos establecidos en el artículo 2° o segundo transitorio, ambos de la ley N°20.531.

Artículo tercero.- Los artículos 2° y 3° de esta ley entrarán en vigencia el primer día del sexto mes posterior a la fecha de su publicación en el Diario Oficial.”.
---

Acordado en sesión celebrada el día 2 de septiembre de 2015, con asistencia de los Honorables Senadores señores Andrés Zaldívar Larraín (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José García Ruminot, Ricardo Lagos Weber y Carlos Montes Cisternas.


Sala de la Comisión, a 4 de septiembre de 2015.

ROBERTO BUSTOS LATORRE

Secretario de la Comisión

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE EXIME DE LA OBLIGACIÓN DE EFECTUAR COTIZACIONES DE SALUD A PENSIONADOS MAYORES DE 65 AÑOS, FACILITA LA TRAMITACIÓN DE PRESTACIONES DE VEJEZ Y OTORGA OTROS BENEFICIOS QUE INDICA.

(boletín nº 10.201-13)
I.
OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: 1) Eximir de la obligación de cotizar el 5% para salud a los pensionados mayores de 65 años de edad que cumplen con los requisitos para acceder a dicho beneficio. La implementación de esta medida se efectuará en dos años, con una rebaja del 5% al 3% en el primer año y con la exención total en el segundo año. 2) Facilitar el trámite de la solicitud del pago de la prestación de vejez para los beneficiarios del sistema de pensiones solidarias de invalidez. 3) Garantizar que todos los beneficiarios del sistema de pensiones solidarias cuenten con una asignación que les ayude a solventar los gastos de su fallecimiento.
II.
ACUERDOS:
Artículo 1°. Aprobado por unanimidad (5x0).
Artículo 2°, numeral 2. Aprobado por unanimidad (5x0).
Artículo 3°. Aprobado por unanimidad (5x0).
Artículo 4°. Aprobado por unanimidad (5x0).

Artículo primero transitorio. Aprobado por unanimidad (5x0).
Artículo segundo transitorio. Aprobado por unanimidad (5x0).
Artículo tercero transitorio. Aprobado por unanimidad (5x0).
III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: consta de cuatro artículos permanentes y tres disposiciones transitorias. 

IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: los artículos 1°, 2° y 3° permanentes, y segundo transitorio, tienen el carácter de normas de quórum calificado, en conformidad al inciso segundo del numeral 18 del artículo 19 de la Constitución Política de la Republica, al regular el ejercicio del derecho fundamental a la seguridad social, por lo que requieren de la aprobación de la mayoría absoluta de los diputados y senadores en ejercicio, en virtud del inciso tercero del artículo 66 de la Carta Fundamental.
V.
URGENCIA: suma.
VI.
ORIGEN INICIATIVA: Cámara de Diputados. Mensaje de S. E. la Presidenta de la República.
VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIII.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 18 de agosto de 2015.
IX.
TRÁMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisión de Hacienda.

X.
LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: La ley N° 20.531, publicada el año 2011, que exime, total o parcialmente, de la obligación de cotizar para salud a los pensionados que indica; la ley Nº 20.255, publicada el año 2008, que establece reforma previsional; la ley N° 20.301, publicada el año 2008, que modifica la regulación de la cuota mortuoria del seguro escolar y de la asignación por muerte de beneficiarios de pensión básica solidaria de invalidez, carentes de recursos.







Valparaíso, 4 de septiembre de 2015.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisión

