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INFORME DE LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la República, que exime de la obligación de efectuar cotizaciones de salud a pensionados mayores de 65 años, facilita la tramitación de prestaciones de vejez y otorga otros beneficios que indica.
BOLETIN Nº 10.201-13.
________________________________________
HONORABLE SENADO:


La Comisión de Trabajo y Previsión Social tiene el honor de informar respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta de la República, señora Michelle Bachelet Jeria, con urgencia calificada de “suma”.
 
Cabe señalar que la Sala del Senado, en sesión de 18 de agosto de 2015, autorizó a la Comisión para discutir esta iniciativa en general y en particular en el primer informe. Asimismo, acordó que una vez despachada por la Comisión de Trabajo y Previsión Social sea conocida por la Comisión de Hacienda, en lo que corresponda a su competencia.

-------
OBJETIVOS DEL PROYECTO

1) Eximir de la obligación de cotizar el 5% para salud a los pensionados mayores de 65 años de edad que cumplen con los requisitos para acceder a dicho beneficio. La implementación de esta medida se efectuará en dos años, con una rebaja del 5% al 3% en el primer año y con la exención total en el segundo año.

2) Facilitar el trámite de la solicitud del pago de la prestación de vejez para los beneficiarios del sistema de pensiones solidarias de invalidez.

3) Garantizar que todos los beneficiarios del sistema de pensiones solidarias cuenten con una asignación que les ayude a solventar los gastos de su fallecimiento.

NORMAS DE QUÓRUM

Los artículos 1°, 2° y 3° permanentes, y segundo transitorio, tienen el carácter de normas de quórum calificado, en conformidad al inciso segundo del numeral 18 del artículo 19 de la Constitución Política de la Republica, al regular el ejercicio del derecho fundamental a la seguridad social, por lo que requieren de la aprobación de la mayoría absoluta de los diputados y senadores en ejercicio, en virtud del inciso tercero del artículo 66 de la Carta Fundamental.

Cabe señalar que la Cámara de Diputados también consideró como disposiciones sujetas a quórum calificado el artículo 4° permanente, referido al financiamiento del proyecto y los artículos primero y tercero transitorios, que regulan la entrada en vigencia del artículo 1° permanente y de los artículos 2° y 3° permanentes, respectivamente.

-------

A la sesión en que la Comisión estudió esta iniciativa de ley asistieron, además de sus miembros, la Ministra del Trabajo y Previsión Social, señora Ximena Rincón González, el Subsecretario del Trabajo señor Francisco Díaz Verdugo, la Subsecretaria de Previsión Social, señora Julia Urquieta Olivares, acompañada por el Jefe de Estudios de la Subsecretaría, señor Gonzalo Cid Vega y el asesor señor Roberto Barraza Saavedra, el coordinador legislativo del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, señor Francisco del Río Correa y la asesora de prensa del mismo Ministerio, señora Rocío Sabanegh Figueroa; las asesoras de la Biblioteca del Congreso Nacional, señoras Paola Álvarez e Irina Aguayo; la asesora del Ministerio Secretaría General de la Presidencia, señora Vanesa Salgado. Asesores parlamentarios: de la Senadora Muñoz, la periodista señora Andrea Valdés. De la Senadora Goic, el abogado señor Juan Pablo Severín. Del Senador Letelier el periodista señor José Fuentes. Del Diputado Tucapel Jiménez el señor Salvador Orozco.
ANTECEDENTES


Para el debido estudio de esta iniciativa legal se han tenido en consideración, entre otros, los siguientes:
I.- ANTECEDENTES JURÍDICOS
-La ley N° 20.531, publicada el año 2011, que exime, total o parcialmente, de la obligación de cotizar para salud a los pensionados que indica.
-La ley Nº 20.255, publicada el año 2008, que establece reforma previsional.
-La ley N° 20.301, publicada el año 2008, que modifica la regulación de la cuota mortuoria del seguro escolar y de la asignación por muerte de beneficiarios de pensión básica solidaria de invalidez, carentes de recursos.
II.- ANTECEDENTES DE HECHO
El Mensaje que da origen a este proyecto de ley, entre sus fundamentos, señala que, a raíz de la implementación del sistema de pensiones solidarias mediante la ley N° 20.255, que establece reforma previsional, de 2008, nuestro país ha garantizado una prestación para enfrentar las contingencias de la vejez o invalidez de quienes integran el 60% de la población con menores recursos.
En efecto, describe que el sistema de pensiones solidarias beneficia actualmente a más de un millón trecientas mil personas, constituyendo un avance en el desarrollo de un sistema de protección social efectivo, con derechos garantizados por el Estado.

En la misma línea, la iniciativa pretende establecer una serie de beneficios previsionales con el propósito de avanzar en el establecimiento de derechos y mejorar el bienestar de los adultos mayores.
El primero consiste en eximir de la obligación de cotizar el 5% para salud a los pensionados, mayores de 65 años, que cumplen con los requisitos para acceder a la rebaja.
El segundo pretende que los beneficiarios de prestaciones de invalidez del Sistema de Pensiones Solidarias no acudan a presentar su solicitud para acceder al pilar solidario de vejez, dado que mes a mes, aproximadamente 680 personas que perciben prestaciones de invalidez cumplen 65 años y deben acercarse al Instituto de Previsión Social a formular la solicitud, trámite que puede resultar difícil especialmente para aquellos usuarios a los que les ha sido declarada la invalidez total.
El tercero busca garantizar que todos los beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias que fallezcan generen una asignación que ayude a solventar sus gastos funerarios.

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR

La Comisión escuchó de los representantes del Ejecutivo una fundamentación de los objetivos y del contenido de la iniciativa legal en estudio.
 
La Ministra del Trabajo y Previsión Social, señora Ximena Rincón González, explicó que el proyecto de ley apunta a eximir, de modo gradual, de la obligación de cotizar para salud a los pensionados mayores de 65 años que actualmente cumplen los requisitos para acceder a su rebaja.

 

Asimismo, propone garantizar que todos los pensionados del sistema de pensiones solidarias cuenten con una asignación que ayude a solventar los gastos que se generen por su fallecimiento, y permitir que el Instituto de Previsión Social pueda tramitar, de oficio, las solicitudes de pensión básica solidaria de vejez, o del aporte previsional solidario de vejez, de los beneficiarios del sistema de pensiones solidarias de invalidez.

 

Enseguida, la Subsecretaria de Previsión Social, señora Julia Urquieta, sostuvo que la propuesta legislativa da cumplimiento a un compromiso asumido en la cuenta pública de S.E. la Presidenta de la República, realizada el 21 de mayo de 2015 en el Congreso Nacional.
 

Con dicha finalidad, detalló que el Estado asumirá el pago de la cotización legal de salud para asegurar que los beneficiarios mantengan los derechos que derivan del sistema de salud al que estén adscritos conforme a un régimen gradual, equivalente a un período de dos años.

 

De ese modo, expuso que la iniciativa contempla que en el primer año, contado desde la publicación de la ley, los beneficiarios que actualmente pagan un 5% pagarán un 3%, en tanto que el segundo año estarán totalmente eximidos de ésta. En cualquier caso, agregó que, para acceder a esta prestación, las personas deben tener una ficha de protección social toda vez que la información que se recoge a través de este instrumento resulta indispensable para verificar los requisitos que deben cumplir.
 

Agregó que dicha medida beneficia principalmente a los pensionados de ingresos medios y aquellos que integran un grupo familiar que pertenece al 80% más pobre de la población, según el instrumento técnico de focalización que opera en cada caso. En consecuencia, aseveró que el proyecto beneficiará, en el año 2015, a 340 mil pensionados, en tanto que, al año 2016, llegarían a ser 358 mil.
 

Añadió que esta exención tendrá, para el año 2015, un costo de $4.183 millones, y, en el 2017, de $ 46.923 millones.

 

En ese contexto, detalló que el instrumento de focalización atiende al grupo familiar comprendiendo al beneficiario, su cónyuge, los hijos menores de 18 años o menores de 24 que se encuentren estudiando, lo que permitirá que más de 93 mil adultos mayores del cuarto quintil -es decir de la capas medias del país, que reciben una pensión promedio de $283 mil-, puedan incrementar su pensión, en promedio, en $15 mil pesos aproximadamente. 
 

Asimismo, agregó que más de 210 mil adultos mayores que pertenecen al 60% más vulnerable de la población, que reciben una pensión promedio de $172 mil, y que por cualquier motivo no hubieren accedido a las prestaciones del pilar solidario, podrán aumentar su pensión en cerca de $ 9 mil pesos al mes.

 

Seguidamente, explicó las medidas propuestas por la iniciativa con miras a garantizar que todos los pensionados del sistema de pensiones solidarias cuenten con una asignación que ayude a solventar los gastos que se generen a su fallecimiento.

 

En efecto, especificó que los beneficios por fallecimiento varían según régimen previsional, toda vez que, en el caso del sistema antiguo –correspondiente al ex Instituto de Normalización Previsional-, el beneficio se denomina asignación por muerte, el que consiste en un monto de 3 sueldos no remuneracionales por una suma equivalente a $466.380.

 

Por otra parte, añadió que en el sistema de capitalización individual dicho beneficio, denominado cuota mortuoria, equivale a 15 UF -esto es, $376.890-, los que se obtienen de la cuenta individual del fallecido.

 

En esa línea, explicó que el proyecto propone que los pensionados que actualmente han sido excluidos de dicho beneficio generarán asignación por muerte. Al efecto, detalló que, tratándose de los beneficiarios del sistema de pensiones solidarias adscritos al decreto ley N°3.500, que no cuenten con fondos suficientes para financiar la cuota mortuoria, el Estado se hará cargo de cubrir la diferencia que se genere entre el monto establecido para la prestación y el monto financiado con el saldo de su cuenta de capitalización individual, en los términos establecidos para dicha prestación en el artículo 88 del decreto ley N° 3.500.

 

De ese modo, agregó que el proyecto beneficiaría a 120 mil usuarios del sistema de pensiones solidarias que no están adscritos a ningún régimen previsional, de los cuales 101.000 son beneficiarios de pensión básica solidaria y 19.000 son beneficiarios del aporte previsional solidario. En cualquier caso, agregó que todos ellos causarán asignación por muerte, en los términos que establece el decreto con fuerza de ley N° 90, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, de 1979.
 

Asimismo, indicó que el proyecto operará respecto de 185 mil beneficiarios del sistema de pensiones solidarias que se encuentran adscritos al decreto ley N° 3.500 que no cuentan con fondos suficientes para financiar la cuota mortuoria, a cuyo respecto el Estado cubrirá la diferencia que se genere entre el monto establecido para la prestación y el monto financiado con el saldo de su cuenta de capitalización individual, en los términos establecidos en el artículo 88 del decreto ley Nº 3.500. Dicha medida, agregó, tendrá un costo anual en torno a los $2.826 millones.

 

En lo tocante a la facilitación del trámite de obtención de pensiones, añadió que el proyecto propone que el Instituto de Previsión Social pueda tramitar de oficio las solicitudes de pensión básica solidaria de vejez o del aporte previsional solidario de vejez de los beneficiarios del sistema de pensiones solidarias de invalidez.

 

Al efecto, detalló que se sugiere que dicho organismo, durante el trimestre anterior a aquel en que un beneficiario de pensión básica solidaria de invalidez o del aporte previsional solidario de invalidez cumpla 65 años de edad, cursará de oficio la solicitud de la prestación de vejez al sistema de pensiones solidarias que corresponda. 
 

En consecuencia, una vez cursada la solicitud, la pensión básica solidaria de vejez, o el aporte previsional solidario de vejez, según corresponda, se devengará a contar del día primero del mes siguiente al cumplimiento de los 65 años de edad, siempre que los peticionarios reúnan los requisitos para acceder a la referida pensión o aporte.

 

Dicha medida, añadió, facilitará el trámite para obtener las prestaciones de vejez para los beneficiarios del sistema de pensiones solidarias de invalidez, considerando que no tendrán que tramitar una solicitud para acceder a ésta. Asimismo, afirmó que ello genera efectos únicamente en el ámbito administrativo, por lo que no tiene costo fiscal en régimen, salvo incidencias en flujos de caja.

-------

CONSULTAS
El Senador señor Letelier hizo presente que, aun cuando la propuesta legislativa resulte aprobada, la cotización de salud equivalente al 7% seguirá siendo pagada por los pensionados correspondientes al quinto quintil y los exonerados políticos acogidos a la ley N° 19.234, normativa que establece beneficios previsionales por gracia para personas exoneradas por motivos políticos en lapso que indica y autoriza al Instituto de Normalización Previsional para transigir extrajudicialmente en las situaciones que señala. 
 

La Ministra del Trabajo y Previsión Social, señora Ximena Rincón González, explicó que el factor determinante para acceder al beneficio dice relación con el nivel de ingresos de cada pensionado, con independencia del sistema previsional al que estuvieren adscritos o a su calidad de exonerado.

 

En la misma línea, la Subsecretaria de Previsión Social, señora Julia Urquieta, aseveró que, con la finalidad de acreditar la concurrencia de los requisitos que establece la legislación vigente, los pensionados deben acceder a la ficha de protección social, toda vez que dicho instrumento permite focalizar el otorgamiento del beneficio de que se trate.

 

En ese contexto, el jefe de estudios de la Subsecretaría de Previsión Social, señor Gonzalo Cid, explicó que la ficha de protección social permite recabar información específica respecto de la composición del grupo familiar, en tanto que el Instrumento Técnico de Focalización permite aplicar sus indicadores a cada caso específico.
 
El Senador señor Larraín consultó respecto del total de personas beneficiarias del sistema que propone la iniciativa.

 
La Subsecretaria de Previsión Social, señora Julia Urquieta, informó que el proyecto beneficiará a 340 mil pensionados, en tanto que, hacia el año 2016, dicha cifra ascenderá a 358 mil personas, considerando los cambios demográficos del país.

 
Respecto del total de beneficiarios con la rebaja de 7% al 5%, la Ministra del Trabajo y Previsión Social, señor Ximena Rincón González, explicó que se trata de más de 900 mil personas que accedieron a la exención completa de la cotización, en tanto que cerca de 300 mil accedieron a la rebaja de ésta.


La Subsecretaria de Previsión Social, señora Julia Urquieta, acompañó un cuadro explicativo que consigna el número de beneficiarios que resultará de aprobarse esta iniciativa y el costo fiscal que implicará su implementación.

CUADRO EXPLICATIVO
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(+*%) Considerando las caracteristicas administrativas que contempla la modificacién que permitiré la tramitacién de
oficioa los beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias de Invalidezpara accedera los beneficios de vejez del Pilar
Solidario, Pensiones Bisicas Solidarias de Vejez o Aportes Previsionales Solidarios de Vejez, esta modificacién no
representa mayor costo fiscal.





La Senadora señora Goic consultó sobre la compatibilidad entre el bono por hijo nacido vivo y el pago de la cuota mortuoria.

 
El jefe de estudios de la Subsecretaría de Previsión Social, señor Gonzalo Cid, explicó que la cuota mortuoria consiste en un beneficio que opera en el sistema de capitalización individual, a diferencia de la asignación por muerte, que deriva del régimen previsional a cargo del Instituto de Previsión Social, en cuyo caso consiste en un derecho que surge con el fallecimiento del pensionado, a diferencia de la cuota mortuoria, que se deduce del fondo que hubiere formado el cotizante que fallece.

 
En ese contexto, afirmó que algunos pensionados, bajo el sistema que administra el Instituto de Previsión Social, optaron por cambiarse de régimen previsional pensando erróneamente que, de ese modo, podían acceder al bono por hijo. Habida cuenta de ello, agregó que la asignación por muerte –que, como se señaló, consiste en un derecho del afiliado-, se transformó en una prestación que depende del saldo en la cuenta de capitalización individual. De ello deriva que aquellas cuentas individuales de bajo monto no pudieron acceder al pago de dicha prestación.

 
En consecuencia, explicó que el proyecto pretende asegurar que el Estado provea, en dicha hipótesis, de los fondos necesarios para que los beneficiarios del pilar solidario puedan acceder al pago de la cuota mortuoria.


El Senador señor Letelier sostuvo que se debe analizar la forma de pago del bono por hijo nacido vivo, toda vez que, añadió, se han verificado diversos casos en que éste no se agrega a la cuenta de capitalización individual del afiliado, como debiera ocurrir, sino que se entrega en dinero en efectivo.

 
Asimismo, reiteró la necesidad de otorgar prevalencia al nivel de ingresos de cada pensionado como el factor que genera la aplicación de los beneficios que contiene la iniciativa, en lugar de utilizar la ficha de protección social que se requiere actualmente.

 
El Senador señor Allamand manifestó que la iniciativa, en general, resuelve adecuadamente la situación que afecta a los pensionados en materia de cotización de salud. Con todo, aseveró que, se hace necesaria la introducción de una serie de modificaciones que permitan implementar de mejor manera las prestaciones y beneficios que considera.
 
El Senador señor Larraín, de forma previa a aprobar el contenido de la iniciativa, coincidió con dicha observación.


- Puesto en votación en general y en particular el proyecto fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, Senadoras señoras Goic y Muñoz y Senadores señores Allamand, Larraín y Letelier, en los mismos términos que la Cámara de Diputados.
-------
TEXTO DEL PROYECTO


En conformidad con el acuerdo adoptado, la Comisión de Trabajo y Previsión Social propone aprobar el proyecto de ley en informe en los mismos términos en que lo despachó la Cámara de Diputados:
PROYECTO DE LEY:
“Artículo 1°.- Modifícase la ley N° 20.531, que exime, total o parcialmente, de la obligación de cotizar para salud a los pensionados que indica, de la siguiente manera:
1. En su artículo 2°:
a) Modifícase el inciso primero en el siguiente sentido:

i) Reemplázase la frase “A contar del día 1 del mes siguiente a los doce meses posteriores a la entrada en vigencia de la exención establecida en el inciso primero del artículo anterior,” por “Estarán exentos de”.
ii) Elimínase la frase “será de 5% para”.
iii) Sustitúyese la palabra “rebaja” por “exención”, después del primer punto seguido.
b) Reemplázase en su inciso segundo la expresión “rebaja” por “exención”.
c) Modifícase su inciso tercero en los siguientes términos:
i) Reemplázase la expresión “el artículo 1° y la nómina de aquellos beneficiarios de la rebaja de cotización de salud de este artículo,” por “los artículos 1° y 2°”.
ii) Elimínase la expresión “o rebaja”.
d) Intercálase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser quinto:
“Respecto de los beneficiarios de la exención establecida en el presente artículo, será aplicable lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del artículo anterior, según corresponda.”.
2. En su artículo 3°:
a) Elimínase en el inciso primero la expresión “o rebaja” las dos veces que aparece.
b) Sustitúyese el inciso tercero por el siguiente:
“Las entidades pagadoras de pensión enterarán una bonificación, de cargo fiscal, en el Fondo Nacional de Salud, respecto de sus pensionados del artículo 1° que a contar de la fecha señalada en dicho artículo comiencen a ser beneficiarios de la exención de la cotización de salud establecida en la presente ley y que se encuentren afiliados al Régimen del Libro II del decreto con fuerza de ley Nº 1, de 2005, del Ministerio de Salud. También deberán enterar la referida bonificación de cargo fiscal respecto de sus pensionados beneficiarios de la exención del artículo 2°, siempre que se encuentren afiliados al antedicho régimen de salud. Para ello, el Instituto de Previsión Social transferirá los recursos de conformidad al procedimiento señalado en el inciso segundo. Dicha bonificación ascenderá al monto establecido en el inciso primero.”.
c) Elimínase en su inciso cuarto la expresión “o rebaja”.
3. Reemplázase en el artículo segundo transitorio la palabra “rebaja” por “exención”.
Artículo 2°.- Modifícase la ley N°20.255, que establece Reforma Previsional, en el sentido que a continuación se indica:

1. Intercálanse en el artículo 23 bis los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser inciso cuarto:

“Respecto de los beneficiarios de pensión básica solidaria de invalidez o del aporte previsional solidario de invalidez que no hayan solicitado las prestaciones de vejez en los plazos señalados en el inciso anterior y hasta el trimestre previo a que cumplan la edad señalada en la letra a) de artículo 3°, el Instituto de Previsión Social tramitará de oficio y según corresponda la solicitud de pensión básica solidaria de vejez o aporte previsional solidario de vejez, a que se refieren los artículos 6° y 12, respectivamente. Para lo anterior, el Instituto de Previsión Social utilizará los antecedentes del Sistema de Información de Datos Previsionales establecido en el artículo 56 y los que le proporcionen los organismos públicos y privados a que se refiere su inciso primero. En este caso, la mencionada pensión de vejez o el aporte previsional solidario de vejez, según corresponda, se devengarán en la oportunidad señalada en el inciso anterior, siempre que los peticionarios reúnan los requisitos para ser beneficiarios de dicha pensión o aporte.
Para las solicitudes que se tramiten de oficio, el Instituto de Previsión Social podrá requerir al titular de ella los antecedentes que sean necesarios para acreditar el cumplimiento de los requisitos para acceder a la pensión básica solidaria de vejez o al aporte previsional solidario de vejez, según corresponda. Si dentro del plazo de seis meses, contado desde que se efectuare el requerimiento, no se entregasen los antecedentes, la solicitud tramitada de oficio no producirá efecto alguno.”.
2. En su artículo 34:
a) Reemplázase el inciso primero por el siguiente:
“Artículo 34.- Los beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias que no sean causantes de asignación por muerte o cuota mortuoria en algún régimen de seguridad social causarán asignación por muerte en los términos establecidos en el decreto con fuerza de ley N°90, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social. El Instituto de Previsión Social deberá verificar el cumplimiento de este requisito utilizando el Sistema de Información de Datos Previsionales a que se refiere el artículo 56.”.
b) Intercálase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto:
“Respecto de los beneficiarios de cuota mortuoria del artículo 88 del decreto ley N°3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, cuyo causante sea beneficiario del Sistema de Pensiones Solidarias, el Instituto de Previsión Social deberá pagar a quien corresponda y en los términos del precitado artículo la diferencia que se genere entre el monto efectivo de la prestación y las 15 unidades de fomento que establece como límite dicho precepto.”.
Artículo 3°.- Derógase el artículo 2° de la ley N°20.301.
Artículo 4°.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicación de esta ley en su primer año presupuestario de vigencia se financiará con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio del Trabajo y Previsión Social y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Público.
Para los años posteriores, el gasto se financiará con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas leyes de Presupuestos del Sector Público.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Artículo primero.- El artículo 1° de la presente ley entrará en vigencia el primer día del decimotercer mes posterior a la fecha de su publicación en el Diario Oficial.
Artículo segundo.- No obstante lo dispuesto en el artículo anterior, a contar del día siguiente a la publicación de la presente ley y durante los doce meses siguientes, la cotización legal establecida en el artículo 85 del decreto ley N°3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, será del 3% para aquellos pensionados que cumplan los requisitos establecidos en el artículo 2° o segundo transitorio, ambos de la ley N°20.531.
Artículo tercero.- Los artículos 2° y 3° de esta ley entrarán en vigencia el primer día del sexto mes posterior a la fecha de su publicación en el Diario Oficial.”.
Acordado en sesión celebrada el día 19 de agosto de 2015, con asistencia del Senador señor Juan Pablo Letelier Morel (Presidente), de las Senadoras señoras Carolina Goic Boroevic y Adriana Muñoz D’Albora y de los Senadores señores Andrés Allamand Zavala y Hernán Larraín Fernández.
Sala de la Comisión, a 25 de agosto de 2015.
PILAR SILVA GARCÍA DE CORTÁZAR
Secretaria de la Comisión
RESUMEN EJECUTIVO

____________________________________________________________
PRIMER INFORME DE LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE exime de la obligación de efectuar cotizaciones de salud a pensionados mayores de 65 años, facilita la tramitación de prestaciones de vejez y otorga otros beneficios que indica
(boletín Nº 10.201-13)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: 
1) Eximir de la obligación de cotizar el 5% para salud a los pensionados mayores de 65 años de edad que cumplen con los requisitos para acceder a dicho beneficio. La implementación de esta medida se efectuará en dos años, con una rebaja del 5% al 3% en el primer año y con la exención total en el segundo año.

2) Facilitar el trámite de la solicitud del pago de la prestación de vejez para los beneficiarios del sistema de pensiones solidarias de invalidez.

3) Garantizar que todos los beneficiarios del sistema de pensiones solidarias cuenten con una asignación que les ayude a solventar los gastos de su fallecimiento.

II.
ACUERDOS: aprobado en general y en particular (5X0) (Senadoras señoras Goic y Muñoz y Senadores señores Allamand, Larraín y Letelier).
III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: consta de cuatro artículos permanentes y tres disposiciones transitorias.
IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: Los artículos 1°, 2° y 3° permanentes, y segundo transitorio, tienen el carácter de normas de quórum calificado, en conformidad al inciso segundo del numeral 18 del artículo 19 de la Constitución Política de la Republica, al regular el ejercicio del derecho fundamental a la seguridad social, por lo que requieren de la aprobación de la mayoría absoluta de los diputados y senadores en ejercicio, en virtud del inciso tercero del artículo 66 de la Carta Fundamental.
V.
URGENCIA: suma.
VI.   ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la República, señora Michelle Bachelet Jeria.
VII.
TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
VIII.
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: 103 votos a favor de la aprobación en general. En particular, 106 votos a favor de indicación referida a los artículos 1° y 2° transitorios.
IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 18 de agosto de 2015.
X.
TRÁMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en particular. Seguidamente, el proyecto de ley debe ser conocido por la Comisión de Hacienda, en lo que corresponda a su competencia, todo lo anterior de conformidad a la autorización de la Sala de fecha 18 de agosto de 2015.
XI.   LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: La ley N° 20.531, publicada el año 2011, que exime, total o parcialmente, de la obligación de cotizar para salud a los pensionados que indica; la ley Nº 20.255, publicada el año 2008, que establece reforma previsional; la ley N° 20.301, publicada el año 2008, que modifica la regulación de la cuota mortuoria del seguro escolar y de la asignación por muerte de beneficiarios de pensión básica solidaria de invalidez, carentes de recursos.
_____________________________________________________________


Valparaíso, 25 de agosto de 2015.

PILAR SILVA GARCÍA DE CORTÁZAR
Secretaria de la Comisión


