


BOL Nº 32�03 (S)


INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA, FOMENTO Y DESARROLLO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, REMITIDO POR EL H. SENADO, QUE MODIFICA EL DECRETO LEY Nº 1.320, DE 1976, SOBRE COOPERATIVAS ABIERTAS DE VIVIENDA Y LA LEY GENERAL DE COOPERATIVAS.





HONORABLE CAMARA:





	Vuestra Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo pasa a informaros el proyecto de ley, remitido por el H. Senado, que modifica el decreto ley Nº 1.320, de 1976, sobre Cooperativas Abiertas de Vivienda y la Ley General de Cooperativas.





	S. E. el Presidente de la República hizo presente, en el Mensaje con que remitió el proyecto de ley al H. Senado, la urgencia constitucional para el estudio y despacho de esta iniciativa legal, la que calificó de "simple"





	Con el objeto de allegar antecedentes al estudio del proyecto, la Comisión invitó al señor Jorge Marshall, Subsecretario de Economía, Fomento y Reconstrucción; Carlos Cruz, Jefe de Gabinete del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción; Carlos Rubio, Jefe del Departamento de Cooperativas del citado Ministerio; Vicente Domínguez, Asesor del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y Ramón Santelices, Jefe de la División de Política Habitacional de esta Secretaría de Estado.





	Los fundamentos que invoca el  Supremo Gobierno para patrocinar el proyecto en estudio se basan en premisas muy determinadas, como ser su compromiso en dar reales posibilidades de mejorar, la participación de la ciudadanía en la satisfacción de sus propias necesidades y para, tal efecto, señala que se ha podido comprobar que las cooperativas serían uno de los instrumentos adecuados, siempre que dispongan de la flexibilidad necesaria para su funcionamiento y el. financiamiento acorde a sus planes y programas.





	Indica el Mensaje respectivo que, dentro de este criterio, las Cooperativas Abiertas de Vivienda han tenido una participación eficaz en la solución habitacional de un importante sector de la población de ingresos medios y bajos pero, en el tiempo de aplicación de las normas que regulan este tipo de cooperativa, se ha constatado la conveniencia de que puedan ampliar su radio de acción de un carácter regional a nacional para aprovechar, de esta forma, su infraestructura técnica y capacidad empresarial adquirida en su acción territorial definida. Con el propósito de lograr el objetivo antes señalado, se propuso modificar lo dispuesto en el decreto ley Nº 1.320 en lo relativo al capital de la cooperativa, fijando como mínimo uno ascendente a 14.000 U.F., que permita una mejor factibilidad de los programas y seguridad a los socios y entidades con la que se vincule la respectiva cooperativa.





	En relación con la modificación anteriormente propuesta, se introducen varias otras que tienen por objeto adecuar el principio de extensión en la acción de la Cooperativa Abierta de Vivienda con la legislación vigente en la materia.





	El Mensaje propone, además, introducir algunas modificaciones a la Ley General de Cooperativas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado en el Decreto Supremo Nº 502, de 1978, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.





	En primer término, se propone disminuir de 20 a 5 el número de personas necesaria para formar una cooperativa de trabajo, lo cual permite que en forma más expedita se puedan constituir esta clase de cooperativa.





	Por último, se restablecía en el proyecto de ley del Ejecutivo la exigencia a las cooperativas de efectuar un aporte a un fondo de asistencia técnica y educación con el propósito de financiar actividades de asistencia técnica, educación y control, todo lo cual se ve como necesario para el buen desarrollo de una empresa, como puede ser una cooperativa en su acción de unir intereses en busca de metas comunes.





	Lo anterior constituye en síntesis, los principios rectores que motivaron la iniciativa legal, los que fueron aprobados por el H. Senado con modificaciones propuestas por la Comisiones respectivas.





	Vuestra Comisión después de escuchar las diversas exposiciones y explicaciones aclaratorias efectuadas por las personas que concurrieron al estudio del proyecto y conocer los criterios de sus miembros respecto de la materia, dio su aprobación, en general, por unanimidad.





	En lo relativo a la discusión particular del proyecto de ley en estudio, cabe señalar lo siguiente:





	Artículo 1º.�





	Modifica los artículos 2º, 5º, 7º, 26º e introduce un artículo 2º transitorio al Decreto Ley Nº 1.320, de 1976, sobre Cooperativas Abiertas de Vivienda.





	letra a)


	


	Reemplaza el artículo 2º ya mencionado por otro que además de definir que el objetivo de las Cooperativas Abiertas de Vivienda es contribuir, en forma permanente, a la solución del problema habitacional de sus socios, dispone que podrán tener carácter regional o nacional, extendiendo el radio de acción a un nivel geográfico mayor que el que señalaba primitivamente el Decreto Ley Nº 1.320.





	Asimismo, aumentaba el capital mínimo exigido para su constitución de 35.000 Cuotas de Ahorro para la vivienda a la cifra de 4.000 Unidades de Fomento para las cooperativas regionales y fijaba en 14.000 Unidades de Fomento para las nacionales.





	Además, mantienen en 200 socios los requeridos para constituir una cooperativa regional pero aumenta a 300, para las nacionales.





	El H. Senado modificó este artículo en los siguientes términos:





	a) Agregó la siguiente frase:  "pudiendo desarrollar en programas habitacionales”.





	El sentido de esta modificación definir en mejor forma a las Cooperativas Abiertas de Vivienda, destacando lo que es inherente a su característica como ser desarrollar en forma simultánea o sucesiva diversos programas habitacionales, diferenciándolas de las cooperativas cerradas o tradicionales, reguladas por la Ley General de Cooperativas, que desarrollan un solo programa habitacional.





	b) Rebajó el patrimonio de las cooperativas de “4.000 Unidades de Fomento" a “2.000 Unidades de Fomento", en el caso de las regionales, y en las nacionales lo disminuyó de “14.000 Unidades de Fomento" a “4.000 Unidades de Fomento".





	Esta modificación tiende a incentivar el establecimiento de un mayor número de cooperativas tanto nacionales como regionales.











	letra b)





	Esta modificación consiste en reemplazar el artículo 5º del Decreto Ley Nº 1.320 por otro que dispone que el Consejo de Administración de la Cooperativa correspondiente, a petición de la respectiva Asamblea de Programa, adjudicará en dominio a sus socios las viviendas construidas, previo consentimiento del acuerdo hipotecario, en su caso. Dicho acuerdo deberá ser adoptado por la simple mayoría de los socios presentes en la asamblea respectiva.





	La norma vigente sobre la materia establece la obligación de la cooperativa en orden a adjudicar a sus socios el dominio de los inmuebles asignados en el plazo de un año, contado desde la recepción municipal de las viviendas.





	El sentido de la modificación propuesto por el Ejecutivo es permitir que las cooperativas puedan recurrir a diversos medios de financiamiento como podrían ser los créditos AID y otros a los cuales sólo pueden acceder cooperativas de uso y goce.





	Al respecto, el H. Senado introdujo modificaciones a esta letra b). Agregó cuatro incisos nuevos que tienen por objeto permitir que las cooperativas puedan conservar la propiedad de las viviendas en determinados casos y, además, entregó al reglamento, que corresponderá dictar al respecto, la determinación de los mecanismos apropiados para que cada socio conozca cabal y oportunamente los requisitos, características y condiciones de la modalidades de dominio establecidas en la norma legal que se comenta.





	letra c)





	La modificación consiste en reemplazar en el inciso primero del artículo 7º del Decreto Ley Nº 1.320, la frase "la región" por "el área geográfica".





	El sentido de esta enmienda, que fue aprobada por el H. Senado en los mismos términos propuestos por el Ejecutivo, es permitir el normal funcionamiento de las Cooperativas Abiertas de Vivienda nacionales que se crean en el proyecto de ley en análisis.





	letra d)





	Tiene por objeto esta modificación, suprimir en el inciso segundo del artículo 7º del Decreto Ley Nº 1.320, la, frase "El Departamento deberá autorizar en cualquiera región del territorio, por lo menos, la operación de dos cooperativas, reuniéndose los requisitos anteriores.".





	El H. Senado estimó necesario modificar la proposición anterior, aprobando una nueva redacción para el inciso segundo del artículo 7º, estimando que al Departamento de Cooperativas del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción le corresponde fundamentalmente fiscalizar a dichas organizaciones y no preocuparse en fijar el número de ellas por regiones o nacionales ni tampoco el número máximo de sus socios, lo que debiera ser materia de la ley.





	letra e)





	Esta disposición tiene por objeto eliminar en el artículo 26 del Decreto Ley Nº 1.320 la frase "que operan en una misma región". Su sentido es formal y sólo persigue adecuar las disposiciones del citado Decreto Ley al principio del proyecto en informe cual es hacer extensiva las normas a un nivel nacional.





	letra f)





	Tiene por finalidad agregar un artículo 2º transitorio nuevo al Decreto Ley Nº 1.320.





	Su alcance es otorgar a las cooperativas existentes un plazo máximo de tres años para enterar el patrimonio mínimo exigido para las de carácter regional.





	El H. Senado estimó del caso suprimir la frase final que dice "para las de carácter regional", en el entendido de que el plazo de tres años que se concede para enterar el patrimonio mínimo, debe comprender tanto a las cooperativas regionales como las nacionales.





	Artículo 2º.-





	Introduce modificaciones a los artículos 16 y 68 y agrega uno nuevo como 68 bis, a la Ley General de Cooperativas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado en el Decreto Supremo Nº 502, de 1978, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.





	letra a)





	Agrega un inciso segundo, nuevo, al artículo 16, que dispone que la exigencia establecida en el inciso anterior, relativa a la necesidad de presentar un estudio socio económico sobre las condiciones, posibilidades financieras y planes de trabajo que deberán presentar los interesados en formar una cooperativa no será aplicable a las cooperativas de trabajo.





	El H. Senado aprobó esta modificación en los mismos términos propuestos en el Mensaje del Ejecutivo.





	letra b)





	Se propuso sustituir la letra b) del artículo 36, con el objeto de restablecer la obligatoriedad de un aporte anual de las cooperativas ascendente al 2% del valor agregado que generen sus operaciones, al Fondo de Asistencia Técnica y Educación Cooperativa.





	El H. Senado a indicación del señor Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción, acordó suprimir esta modificación propuesta.





	letra c)





	Esta letra, que pasó a ser b), en el proyecto del H. Senado, tiene por finalidad agregar un inciso segundo al articulo 68 de la Ley General de Cooperativas, señalando que las Cooperativas de Trabajo deberán constituirse con un mínimo de cinco socios.





	El alcance de esta modificación consiste en liberar a las Cooperativas de Trabajo de la exigencia de constituirse con un alto número de personas como es el caso de, las Cooperativas de Consumo, Ahorro y Crédito; en atención a que éstas persiguen sólo formar empresas en la que cada socio tenga su fuente de trabajo e ingreso .





	El H. Senado aprobó  esta modificación en los mismos términos propuestos por el Ejecutivo.





	letra d)





	Esta disposición, que en el proyecto del H. Senado pasó a ser c), tiene por objeto agregar un artículo 68 bis a la Ley General de Cooperativas, que establece que no será obligatorio para las Cooperativas de Trabajo que tengan diez socios o menos, designar un Consejo de Administración, pudiendo nombrar para tal efecto, al Gerente con las atribuciones que le acuerde la Junta General de Socios.





	El H. Senado aprobó esta proposición en los mismos términos propuestos en el Mensaje respectivo.








* * * * * * * *





	Vuestra Comisión, en el segundo trámite constitucional, analizó en particular cada una de las modificaciones propuestas a las normas legales vigentes y acordó introducir las siguientes modificaciones al proyecto de ley remitido por el H. Senado.

















	Artículo 1º.-





	letra a)





	1.� Se propone intercalar entre las palabras "su patrimonio" y "no podrá ser inferior" la palabra "pagado".





	El sentido es aclarar que no se debe entender que el patrimonio mínimo podría considerarse suscrito.





	22.� En la misma letra a) se propone reemplazar “4.000 Unidades de Fomento" por “7.000 Unidades de Fomento".





	Se consideró que la cifra propuesta por el H. Senado es demasiado baja para establecerla como patrimonio mínimo para las Cooperativas de nivel nacional.





	letra b)





	3.� Se propone sustituir en la nueva redacción que se sugiere al artículo 5º del Decreto Ley NO 1.320, Nº 2) la frase "vencido el plazo del mutuo hipotecario, los socios tendrán el derecho establecido en el inciso anterior" por la siguiente: "Una vez pagado el mutuo hipotecario los socios tendrán el derecho establecido en el inciso primero”.





	letras c), d) y e).





	4.� Se propone sustituir en la nueva redacción que se sugiere al artículo 5º del Decreto Ley Nº 1.320, Nº 2) la frase “vencido el plazo del mutuo hipotecario, los socios tendrán el derecho establecido en el inciso anterior” por la siguiente:  “Una vez pagado el mutuo hipotecario los socios tendrán el derecho establecido en el inciso primero”.








	letras c), d) y e)





	4.- Se propone aprobar en los mismos términos propuestos por H. Senado.








	letra f )








	5.� Se propone dar una nueva redacción al artículo 2º transitorio que el H. Senado agrega al Decreto Ley Nº 1.320.





	"Artículo 2º.� Las Cooperativas Abiertas de Vivienda actualmente existentes deberán enterar el patrimonio mínimo exigido en un plazo máximo de tres años, para tener .una acción regional".





	Artículo 2º





	letras a) y b)





	6.- Se propone aprobar en los mismos términos propuestos por el H. Senado.





	letra c)





	7.� Se propone aprobar esta modificación, que consiste en agregar un articulo 68 bis a la Ley General de Cooperativas, con las siguientes sugerencias:





	a) Eliminar en el inciso primero la preposición "de", que figura a continuación de la expresión "En caso", y





	b) En el inciso tercero,  a continuación de la palabra "inciso" reemplazar la referencia "segundo” por la siguiente “primero”.








* * * * * * * *








	En consecuencia, el texto del proyecto de ley en informe con las modificaciones propuestas por la Comisión queda del siguiente tenor:





	PROYECTO DE LEY:





	"Artículo 10.� Introdúcense las siguientes modificaciones al decreto ley Nº 1.320, de 1976, sobre Cooperativas Abiertas de Vivienda:





	a) Sustitúyese el artículo 2º por el siguiente:





	"Artículo 2º- Las Cooperativas Abiertas de Vivienda son aquellas que tienen por objeto contribuir, en forma permanente, a la solución del problema habitacional de sus socios, pudiendo desarrollar en forma simultánea o sucesiva diferentes programas habitacionales; podrán tener carácter nacional o bien desarrollar una acción regional.  Su patrimonio pagado no podrá ser inferior al equivalente a 2.000 unidades de fomento para las de carácter regional y a 7.000 unidades de fomento para las de nivel nacional. Tendrán un número ¡limitado de socios, a partir de un mínimo de 200, para las regionales, y de 300, para las nacionales. Su duración será indefinida, sin perjuicio de lo que prescriban los textos legales Y reglamentarios y los estatutos sociales en cuanto a su disolución, Estas cooperativas deberán ceñirse en sus programas a la política habitacional que fije el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.";





	B) Reemplázase su artículo 5º por el siguiente:





	“Artículo 5º.-  El Consejo de Administración de la Cooperativa, a petición de cualquier socio interesado, adjudicará e n dominio las viviendas construidas que tengan asignadas en uso y goce o que les correspondan, una vez que se hayan cumplido las exigencias de urbanización y previo consentimiento expreso del acreedor hipotecario, en su caso.





	Sin embargo, las cooperativas podrán conservar la propiedad de las viviendas en los siguientes casos:





	1.� Si la mayoría absoluta de los integrantes de un programa habitacional así lo acuerdan expresamente,





	2.� Cuando el acreedor hipotecario que otorgó los créditos para construir las viviendas haya exigido que éstas permanezcan en el dominio de la cooperativa, de lo que se dejará constancia expresa en la escritura de mutuo respectiva. Una vez pagado el mutuo hipotecario los socios tendrán el derecho establecido en el inciso primero.





	El reglamento determinará los mecanismos apropiados para que cada socio conozca cabal y oportunamente los requisitos, características y condiciones de las modalidades de dominio establecidas en este artículo.".





	c) En el inciso primero del artículo 7º, reemplázase la frase "la región" por "el área geográfica"; .





	d) Sustitúyese el inciso segundo del artículo 7º por el siguiente:





	“El Departamento deberá autorizar la constitución de todas las cooperativas en formación que cumplan con los requisitos anteriores y que tengan la capacidad económica necesaria para una eficiente administración y para promover una competencia que estimule el :Mejor desarrollo de sus operaciones y el logro de sus objetivos.";





	c) en el artículo 26, elimínase la frase "que operan en una misma región”, y





	f)  Agrégase el siguiente artículo 2 transitorio:








	“'Artículo 2º.� Las Cooperativas Abiertas de Vivienda actualmente existentes deberán enterar el patrimonio mínimo exigido en un plazo máximo de tres años, para tener una acción regional".





	artículo 2º.� Introdúcense las siguientes modificaciones a la Ley General de Cooperativas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado en el decreto supremo Nº 502, de 1978, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción:





	a) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo, al artículo I6:





	"La obligación establecida en el inciso anterior no será aplicable a las Cooperativas de Trabajo.";





	b)  Agrégase al artículo 68 el siguiente inciso segundo:





siguiente inciso segundo:





	“Las Cooperativas de Trabajo deberán constituirse con un mínimo de cinco socios.”, y





	c) Agrégase el siguiente artículo 68 bis:





	"Artículo 68 bis.� No será obligatorio que las Cooperativas de Trabajo que tengan diez socios o menos, designen un Consejo de Administración. En caso que omitan su designación, al gerente, que será designado por la Junta General de Socios, le corresponderán las atribuciones que esta ley y su reglamento confieren al Consejo de Administración. Sin embargo, la Junta General podrá disponer que el gerente deberá desempeñar todo o parte de las atribuciones correspondientes al Consejo de Administración, en conjunto con uno o más socios que deberá determinar.





	Las Juntas Generales de socios de las cooperativas señaladas en el inciso precedente, serán citadas por el Gerente, pudiendo ser también convocadas por, a lo menos, el 20% de los socios.





	La Junta General de Socios de las cooperativas señaladas  en el inciso primero deberá designar un Inspector de Cuentas titular y un suplente, que deberán ser socios. El Inspector de Cuentas tendrá las atribuciones que esta ley y su reglamento confieren a la Junta de Vigilancia.".".





	SALA DE LA COMISION, a 24 de agosto de 1990.





	Acordado en sesión celebrada el día miércoles 22 de agosto de 1990, con asistencia de los Diputados señores Cerda, don Eduardo (Presidente); Estévez, don Jaime; Kuschel, don Carlos Ignacio; Martínez, don Juan; Palma, don Joaquín; Pérez, don Juan Alberto; Prokurica, don Baldo y Villouta, don Edmundo.





	Se designó Diputado Informante al señor Martínez, don Juan.

















LUIS PINTO LEIGHTON


	Secretario de la Comisión


