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Proyecto de reforma constitucional, iniciado en Mocion de los Honorables
Senadores sefior Ossandon, sefioras Ebensperger y Nufiez, y sefiores Flores y
Quintana, que modifica la Carta Fundamental, con el objeto de suprimir las

disposiciones que indica, por haber perdido oportunidad.

1. Marco conceptual

La concepcion del Estado Moderno, tal y como la conocemos en la actualidad, es
relativamente reciente, empezd a forjarse en los siglos XVII y XVIII, y se
consolidd durante los siglos XI1X y XX. La principal evolucion del Estado Moderno

ha sido hacia el Estado de Derecho.

El Estado de Derecho es aquel Estado cuyo poder, instituciones, actividad,
autoridades y ciudadanos, estan regulados y sujetos al imperio del Derecho. Lo
que caracteriza a un Estado de Derecho es el reconocimiento y proteccién de los
derechos fundamentales de las personas; la sujecion de todas las instituciones y
los integrantes de la comunidad al orden juridico e institucional, partiendo por el
respeto y sujecion a Constitucion Politica, y finalmente, el imperio del Derecho,
esto es la capacidad coercitiva del Estado de hacer cumplir la ley (el Estado cuenta

con el monopolio legitimo, efectivo y exclusivo del uso de la fuerza).

Dentro de las formas de administrar o gestionar el poder del Estado, el régimen
democratico ha demostrado ser la mejor alternativa para cumplir los imperativos
de un Estado de Derecho. En una democracia, las autoridades politicas, las
instituciones y los miembros de un Estado, siempre estaran sujetos al imperio de
la ley, serén iguales ante la ley, y el ordenamiento juridico estara constituido sobre
un corpus normativo esencial, integrado por reglas que sientan las bases del pacto

social inscritas en la Carta Constitucional.

A partir de este concepto de jerarquia normativa, es decir, de la existencia y



primacia de un corpus normativo que contiene las reglas sustantivas de
organizacion de un Estado y la relacion de éste con sus miembros, se desarrolla y

expande el concepto de Democracia Constitucional.

En la Democracia Constitucional, los lineamientos estratégicos de la
organizacion politica, social y econdémica del pais, estdn entregados a la
deliberacion politica de los 6rganos y autoridades elegidas popularmente. Esto
se conoce como principio de representacion, e inspira todo el proceso de
construccién de la voluntad soberana y se materializa en la creacion de la ley a

través del Poder Legislativo Constituido.

Si la ley emana de la deliberacion politica, con cuanta mayor razén la Constitucion
y sus enmiendas, deben emanar de esta misma deliberacion, a través del Poder

Constituyente surgido de la voluntad soberana, sea originario o derivado.

La fuente de legitimidad de la Constitucion y de la ley siempre sera el Soberano,
a través del principio de representacion. Lo que puede variar, son las reglas

procesales que se acuerden para conformar la voluntad del Soberano.

Estas reglas tienen una expresion formal, esto es, son normas que se aprueban con
un quorum especial (quorum calificado). Pero ademas tiene una faz material o
sustancial: s6lo son materia de la Constitucion aquellas reglas, acuerdos
sociales, principios e instituciones que una comunidad politica decide sustraer

de la regla de las mayorias.

La Constitucion es, en su esencia, una norma contra mayoritaria. Esto explica
por qué la Constitucidn debe ser un texto con reglas esenciales y debe evitar caer

en detalles o regulaciones que son propias del legislador comdn.
Ahora bien, cuales son los contenidos minimos o0 necesarios de una Constitucion:

a. Los derechosy libertades fundamentales de las personas.
El Régimen Politico que refiere la forma organica e institucional a través de la
cual se origina, organiza y distribuyen los poderes del Estado

c. LaForma de Estado relativa a la distribucién espacial del poder del Estado)

d. La Forma de Gobierno o Sistema Politico que comprende la distribucion



organica e institucional del poder politico del Estado (organizacién y relaciones
de los poderes Ejecutivo y Legislativo)

e. La consagracion de la independencia del Poder Judicial en el ejercicio de la
funcién jurisdiccional y el imperio del Derecho para el cumplimiento de las
sentencias judiciales

f. Sistema de contrapesos institucionales -check balance- en materia de control

constitucional y de legalidad
2. Evolucion del texto de la actual Constitucion Politica

La actual Constitucion Politica, en su origen, contemplaba que la vigencia de sus
normas seria en dos etapas: el 11 de septiembre de 1981 empezarian a regir parte
de las normas permanentes y sus disposiciones transitorias, y el resto de las normas
permanentes, tendrian plena aplicacion a partir del 11 de marzo de 1990. Sin
embargo, antes de esta ultima fecha, esta Constitucion fue objeto de una importante
reforma consensuada con la Oposicion de la época y que se materializo a través de
la ley N° 18.825, de 1989. A esta reforma se han sumado en el tiempo muchas
otras, siendo la mas importante la del afio 2005, durante el gobierno del Presidente

Lagos.

En los ultimos afios el texto de la Constitucion ha sido objeto de las mas
“peculiares” y variadas reformas, se han incorporados como normas transitorias
reglas relativas a los procesos de elaboracion de una nueva constitucion, reglas
relativas al reajuste de remuneraciones de autoridades; varias normas que regulan
el retiro de fondos de las cuentas de capitalizacion individual para pensiones, entre
otras disposiciones; ademas de las normas que regulan los periodos de transicion
cuando se crea o modifica la institucional, como los casos del Ministerio Pablico y
el SERVEL.

Con todo, lo que merece una particular atencién es la introduccién de un Capitulo
completo en la Constitucion, el Capitulo XV. En efecto, la ley N° 21.200, de 2019,
sobre Reforma Constitucional, modifico el Capitulo XV de la Constitucion Politica
de la Reptblica; esta reforma constitucional es relativa a al “Procedimiento para
Elaborar una Nueva Constitucion”, y la convocatoria a un plebiscito constituyente

para el 25 de octubre de 2020.



Para la elaboracion de esta nueva Constitucién se eligio una Convencion
Constitucional que present6 un texto con la propuesta de una nueva Constitucion
que fue sometida a plebiscito, el 4 de septiembre de 2022, siendo rechazada por la

mayoria de la ciudadania.

Con posterioridad, se aprob6 otra Reforma Constitucional, a través de la ley N°
21.533, de 2023, que modifica la Constitucion Politica de la Republica con el objeto
de establecer un “segundo y nuevo” procedimiento para la elaboracion y aprobacion

de una nueva Constitucion

Esta nueva reforma estableci6 como mecanismo de elaboracion de esta
Constitucion, la creacion de un Consejo Constitucional elegido en votacion
universal convocada para el 7 de mayo de 2023. También creaba una Comision de
Expertos y un Comité Técnico de Admisibilidad. La misma reforma estableci6 que
el plebiscito de salida o ratificatorio se realizaria el 17 de diciembre de 2023. La
propuesta del Consejo Constitucional también fue rechazada por la ciudadania en

el plebiscito de salida.

Mas allé de todo el proceso constituyente y sus resultados, se incorporaron treinta
y un articulos permanentes a la Constitucion que correspondieron a dos procesos
finitos, autocontenidos, es decir, que tenian un inicio determinado y un fin
igualmente determinado. No se cred un procedimiento e institucionalidad
permanente para darse un nueva Constitucion, si no que ambas reformas
constitucionales establecieron un procedimiento, instituciones, mecanismos de

eleccién y un cronograma especifico y transitorio, que se agotaba con su ejecucion.

Lo mismo pasé con las disposiciones transitorias que regularon dos de los tres
retiros de fondos de las cuentas de capitalizacion individual para pensiones, que

fueron aprobados por el Congreso en el marco de la pandemia del COVID 19.

Cuando los agentes politicos creen y promueven el activismo constitucional, esto
es, desarrollar acciones de politicas publicas a través de la Constitucion Politica, se
inflige un dafio al Estado de Derecho y a la Democracia Constitucional. La
Constitucién pierde legitimidad y eficacia. En razon de ello, resulta necesario
retomar el caracter general que debe tener la norma Constitucional y limpiarla de

todas aquellas reglas particularisimas que han perdido oportunidad, eficacia y



operatividad, por lo tanto, carece de toda razonabilidad que se mantengan en el

texto vigente de la actual Constitucion.
Objetivos

a. Recuperar la supremacia constitucional del texto de la actual Carta
Fundamental, dedicando su contenido exclusivamente al cuerpo de reglas
objetivas y generales que rigen la organizacion de la vida social y politica del
pais, el amparo y proteccion de los derechos de las personas, a las normas sobre
sujecion de las instituciones y las personas a la ley, y las reglas sobre el imperio

del Derecho.

b. Suprimir del actual texto constitucional los articulos permanentes y las
disposiciones transitorias que han perdido vigencia (derogacion tacita),

oportunidad, sentido o propésito y eficacia.

c. Como efecto de aprobarse la reforma, se contard con un texto constitucional

“mas liviano”, accesible y que solo contara con reglas utiles.
Principales contenidos
La reforma constitucional tiene dos componentes centrales:

(1) ElI' primero, es suprimir del texto constitucional todas aquellas normas
permanentes y transitorias que se relacionan con los dos procesos de
elaboracion de una nueva constitucion que fueron habilitados por las reformas
constitucionales contenidas en las leyes N° 21.200, de 2019 y N° 21.533, de
2023.

(2) El segundo, es suprimir las normas transitorias que han perdido oportunidad y

vigencia, y especialmente aquellas normas que en su esencia son materia de ley.



PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

SUPRIME NORMAS PERMANENTES Y TRANSITORIAS DE LA
CONSTITUCION POLITICA QUE HAN PERDIDO VIGENCIA,
OPORTUNIDAD O
EFICACIA

En base a todos estos antecedentes, vengo en someter a vuestra consideracion el

siguiente proyecto de reforma constitucional a la Constitucion Politica de la

Republica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue aprobado por el

Decreto N°100, de 2005, de la Segpres:

Articulo primero: Modificase el Capitulo XV de la Constitucion Politica de la

Republica en el siguiente sentido:

1)

2)

3)

4)

5)

Sustituyese el epigrafe del Capitulo XV que sefiala “Reforma de la Constitucion
y procedimiento para elaborar una nueva Constitucion de la Republica” por
“Reforma de la Constitucion”.

Suprimese el epigrafe que antecede al articulo 130, “Del procedimiento para
elaborar una Nueva Constitucion Politica de la Republica ™.

Eliminanse los articulos 130 al 143, ambos inclusive.

Suprimense los epigrafes que anteceden al articulo 144: “Del nuevo procedimiento
para elaborar una Constitucion Politica de la Republica” y “Del Consejo
Constitucional ”.

Eliminanse los articulos 144 al 161, ambos inclusive y con sus respectivos

epigrafes.

Articulo segundo: Suprimense las siguientes disposiciones transitorias de la

Constitucion Politica de la Republica:

o o T ®

Novena.
Décima.
Décimoprimera.
Décimosegunda

Décimotercera.



Décimocuarta.

Décimosexta.

> @ -

Décimoseptima.

Décimoocatava.

j.  Vigésimotercera.

k. Vigésimoquinta.

I.  Vigésimosexta.

m. Vigesimoséptima.

n. Vigésimo octava.

0 De la vigésimo novena a la trigésima primera.
p. Trigésima segunda.

g. Trigésima tercera.

r.  Trigésima cuarta.

s. Trigésima quinta.

t. Trigésima sexta.

u. Trigésima séptima.

v. Trigésima octava.

w. Trigésima novena.

x. Cuadragésima.

y. De la cuadragésima primera a la cuadragésima séptima.
z. Cuadragésimas octava y novena.

aa. Quincuagésima.

bb. Quincuagésima primera.

cc. Quincuagésima segunda.



