MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA DIVERSAS ENMIENDAS AL CONVENIO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACIÓN POR LOS BUQUES, EN SU FORMA MODIFICADA POR EL PROTOCOLO DE 1978, MARPOL 73-78, ADOPTADAS POR EL COMITÉ DE PROTECCIÓN DEL MEDIO MARINO, MEPC., DE LA ORGANIZACIÓN MARITIMA INTERNACIONAL, Y POR LA CONFERENCIA DE LAS PARTES DE MARPOL 73-78, EN FECHAS QUE INDICA.
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Honorable Cámara de Diputados:


A S.E. EL 


PRESIDENTE


DE LA H. 


CAMARA DE


DIPUTADOS.


Tengo el honor de someter a vuestra consideración diversas enmiendas, que más adelante se individualizarán, al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminación por los Buques, 1973, en su Forma Modificada por el Protocolo de 1978 (MARPOL 73-78), adoptadas por Resoluciones del Comité de Protección del Medio Marino, MEPC., de la Organización Marítima Internacional (OMI), o de la Conferencia de las Partes del mencionado Convenio. 


I.	ANTECEDENTES.


1.	El Convenio, MARPOL 73-78. 


Este instrumento, en su forma modificada por el Protocolo de 1978, entró en vigor internacional el 2 de octubre de 1983 y fue promulgado por el Decreto Supremo N° 1.689, de 14 de noviembre de 1994, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario oficial de 4 de mayo de 1995.





El Convenio MARPOL se ocupa no sólo de los hidrocarburos, sino de toda clase de contaminación del mar, a excepción de la causada por el vertimiento en el mar de desechos de origen terrestre.


Las Partes tienen la obligación de prohibir las transgresiones de lo dispuesto en el Convenio y tomar las medidas contra los transgresores, haciendo lo necesario para asegurar que las sanciones "sean suficientemente severas para disuadir de toda transgresión". En razón de ello, los buques podrán ser objeto de inspección por otras Partes a fin de verificar si han efectuado descargas infringiendo el Convenio.


2.	Los Anexos


a.	La mayor parte de las medidas de carácter técnico se encuentran en los cinco anexos del Convenio, que tratan de las siguientes materias:


i.	Anexo I: hidrocarburos;


		ii.	Anexo II: sustancias nocivas líquidas transportadas a granel (productos químicos, por ejemplo), que entró en vigor el 6 de abril de 1987;


		iii.	Anexo III: sustancias perjudiciales transportadas en bultos (tanques y contenedores) que entró en vigor el 1 de julio de 1992;


		iv.	Anexo IV: aguas sucias de los buques, y


		v.	Anexo V: basuras de los buques, que entró en vigor el 31 de diciembre de 1988. 


	b.	De los sucesos que entrañen el derrame de sustancias perjudiciales deberá informarse a la Organización Marítima Internacional, de acuerdo al Protocolo I del Anexo, el cual comprende cuestiones tales como la obligación de informar, el método de hacerlo y el contenido del informe. Asimismo, toda controversia entre las Partes se resolverá de conformidad con el procedimiento de arbitraje que figura en el Protocolo II.


	c.	Los Anexos del Convenio, que son esencialmente técnicos, pueden enmendarse de diversas formas.











El procedimiento de enmienda más importante se denomina de "enmienda tácita", que consiste en que, después de haberse adoptado una enmienda en una reunión ampliada y para que incluya a todas las Partes Contratantes, ésta entra automáticamente en vigor en una fecha fijada por la Conferencia, cuyo plazo mínimo es de 16 meses, a menos que sea rechazada dentro de un plazo de 10 meses, por un tercio de las Partes Contratantes o por las Partes contratantes cuyas flotas mercantes combinadas representen no menos del 50% del tonelaje bruto de la flota mercante mundial.





II.	CONTENIDO DE LAS ENMIENDAS.


1.	Enmiendas de 1984 (MEPC 14(20))


Las enmiendas al MARPOL 73/78 fueron adoptadas el 7 de septiembre de 1984 y entraron en vigor, de conformidad con el procedimiento de enmienda tácita, el 7 de enero de  1986. 


Estas modificaciones se refieren al Anexo I. 


a.	En la regla 10, se introducen prescripciones relativas a equipo especial y procedimientos para impedir que se descarguen aguas oleosas en el mar en  zonas especiales, como el Mar Mediterráneo. Los desechos no pueden descargarse si el contenido de hidrocarburos excede de 15 partes por millón.


b.	En la regla 13, se permite el transporte de agua de lastre en los tanques de carga en determinadas circunstancias. 


c.	En la regla 14, se prohibe el transporte de hidrocarburos en el tanque del pique de proa. 


d.	De acuerdo a la regla 15, sobre capacidad de los tanques de decantación, puede disminuirse del 3 al 2% de la capacidad de transporte de carga de los buques dotados de tanques de lastre separado, tanques dedicados a lastre limpio o sistemas de limpieza que utilicen lavado con crudos. 


e.	En la regla 16, se dispensa del cumplimiento de las prescripciones aplicables a los sistemas de vigilancia y control de las descargas de hidrocarburos y al equipo separador de agua e hidrocarburos, a los buques que efectúan exclusivamente viajes  dentro de las zonas especiales o viajes dentro de las doce millas de la tierra más próxima en aguas "restringidas" siempre que cumplan las condiciones rigurosamente. 


f.	En la regla 18 se permite efectuar descargas por debajo de la flotación desde tanques de lastre separado, tanques dedicados a lastre limpio y a algunos otros tipos de tanques a condición de que se haya producido una separación suficiente entre aguas e hidrocarburos. 


g.	La regla 20, efectúa una serie de cambios en el Libro Registro de Hidrocarburos.


h.	La regla 21 prohibe la descarga de mezclas oleosas desde plataformas de perforación y otras instalaciones de ese tipo, cuando el contenido de hidrocarburos de las descargas llega a 100 partes por millón.


i.	La regla 25 contiene prescripciones más estrictas, que varían según la eslora del buque, para garantizar que los buques tanque puedan mantener la estabilidad después de una avería.


2.	Enmiendas de 1985 (MEPC.16(22))


Las enmiendas de 1985 se refieren al Anexo II del Convenio.  Fueron adoptadas el 5 de diciembre de ese año y entraron en vigor el 6 de abril de 1987. 


Entre las modificaciones más importantes figuran las siguientes: 


a.	En la regla 5a, se han introducido restricciones respecto del transporte de las sustancias de las  categorías B y C;


b.	En la regla 8, se contempla un programa para el lavado previo obligatorio de los tanques de carga;


c.	En la regla 9 se revisa el formato del libro registro de carga;


d.	En las Reglas 10-12, las prescripciones relativas a reconocimientos y certificación se han armonizado con lo dispuesto al respecto en el Anexo I; 


e.	En la  regla 13, se hace obligatorio el cumplimiento de lo dispuesto en el Código de Graneleros Químicos y en el Código Internacional de Quimiqueros; y, 


f.	La regla 14, incluye una nueva regla relativa a las sustancias nocivas líquidas paraoleosas; se revisan las listas de sustancias nocivas y de otras sustancias que figuran como apéndices del anexo. 


3.	Enmiendas de 1985 (MEPC.21(22)).


Estas enmiendas fueron adoptadas el 5 de diciembre de 1985 y entraron en vigor el 6 de abril de 1987.  


Se refieren al Protocolo I del Convenio y hacen obligatoria la notificación de sucesos relacionados con la descarga en el mar de sustancias perjudiciales transportadas en bultos. 


4.	Enmiendas de 1987 (MEPC 29(25)).


La finalidad de la enmienda que afecta a la regla 10 del Anexo I es otorgar al Golfo de Adén carácter de zona especial, proporcionándosele así una mayor protección contra las descargas de hidrocarburos. 


Estas enmiendas fueron adoptadas el 1 de diciembre de 1987 y entraron en vigor el 1 de abril de 1989.


5.	Enmiendas de 1989 (MEPC.32(27), 33(27) y 34(27).


Estas modificaciones fueron aprobadas el 17 de marzo de 1989 y entraron en vigor el 13 de octubre de 1990. 


En relación con su contenido, un grupo de enmiendas afectan al Código Internacional para la Construcción y el Equipo de Buques que transporten Químicos Peligrosos a Granel (Código CIQ). 


Un segundo grupo se refiere al Código para la Construcción y el Equipo de Buques que transporten Productos Químicos a Granel (Código CGrQ). Este Código es de obligado cumplimiento en virtud de MARPOL, pero de aplicación voluntaria con arreglo al SOLAS 1974. 


El tercer grupo de enmiendas afecta, por su parte, al Anexo II de MARPOL. Las listas de productos químicos de los apéndices II y III han sido sustituidas por otras nuevas.


6.	Enmiendas de 1989 (MEPC.36(28)).


Fueron aprobadas el 17 de octubre de 1989 y entraron en vigor el 18 de febrero de 1991. 


Estas enmiendas confieren al Mar del Norte el carácter de "zona especial" de conformidad con el Anexo V del Convenio.


7.	Enmiendas de 1990 (MEPC 39(29)).


Fueron aprobadas el 16 de marzo de 1990 y entraron en vigor el 3 de febrero del presente año. 


Con la creación de un sistema armonizado de reconocimientos y certificación, se pretende unificar las prescripciones sobre la materia respecto de MARPOL, SOLAS y el Convenio Internacional sobre líneas de carga.


8.	Enmiendas de 1990 (Código CIQ) (MEPC.40 (29)).


Igualmente aprobadas el 16 de marzo de 1990, entraron en vigor el 3 de febrero de 2001. Estas enmiendas introducen el sistema armonizado de reconocimiento y certificación al Código CIQ.


9.	Enmiendas de 1990 (Código CGrQ) (MEPC.41 (29)).


Estas enmiendas introducen el sistema armonizado de reconocimiento y certificación al Código CGrQ. Fueron adoptadas el 16 de marzo de 1990 y entraron en vigor el 3 de febrero de 2001.


10.	Enmiendas de 1990 (Anexos I y V) (MEPC.42(30)).


Fueron aprobadas el 16 de noviembre de 1990 y entraron en vigor el 17 de marzo de 1992.  Estas enmiendas convierten a la zona de la Antártica en una zona especial a efectos de lo dispuesto en los Anexos I y V.


11.	Enmiendas de 1991 (MEPC.47(31), y 48(31)).


Fueron aprobadas el 4 de julio de 1991 y entraron en vigor el 4 de abril de 1993 y afectan a los anexos I y V. 


Las enmiendas al Anexo I, que añaden a éste un nuevo capítulo IV titulado "Prevención de la Contaminación Derivada de Sucesos que Entrañan Contaminación por Hidrocarburos", fueron adoptadas como respuesta a la resolución, que en 1990 aprobó la Conferencia sobre cooperación internacional para la preparación y la lucha contra la  contaminación por hidrocarburos, mediante la cual se prescribe que todos los buques lleven a bordo un plan de emergencia en caso de contaminación por hidrocarburos. 


Por su parte, las enmiendas al Anexo V del Convenio MARPOL otorgaron a la región del Gran Caribe la categoría de zona especial.


12.	Enmiendas de 1992 MEPC.51(32) (Anexo I).


Estas enmiendas fueron adoptadas el 6 de marzo de 1992, entraron en vigencia el 6 de julio de 1993 y se refieren a los criterios de descarga del Anexo I.


13.	Enmiendas de 1992 MEPC.52(32) (Anexo I).


Se adoptaron el 6 de marzo de 1992 y entraron en vigor el 6 de julio de 1993. 


Si bien algunas de estas enmiendas están orientadas a reducir al mínimo la contaminación operacional, se han introducido dos nuevas reglas en el Anexo I, concebidas para reducir de manera tajante la contaminación resultante de accidentes.  Son aplicables tanto a buques tanque ya existentes como a los nuevos: 


a.	La regla 13F trata de buques tanque nuevos de peso muerto igual o superior a 600 toneladas. 


Los buques tanque de peso muerto igual o superior a 5000 toneladas, deberán ir provistos de dobles fondos y de tanques laterales que se extiendan a todo lo largo del costado del buque. 


b.	La regla 13G, se refiere a los petroleros existentes para crudos de  peso muerto igual o superior a 20.000 toneladas y de los petroleros existentes para el transporte de productos petrolíferos de peso muerto igual o superior a 30.000 toneladas.


14.	Enmiendas de 1992 (MEPC.55(33)(Código CIQ)).


Estas enmiendas fueron adoptadas el 30 de octubre de 1992 y entraron en vigor el 1 de julio de 1994. Se refieren, en general, a la lista de productos químicos, medios de respiración de tanques de carga y desgasificación de buques quimiqueros.











15.	Enmiendas de 1992 (MEPC.56(33) (Código CGrQ)).


Estas enmiendas fueron adoptadas el 30 de octubre de 1992 y entraron en vigor el 1 de julio de 1994.  Algunas se refieren a la lista de productos químicos, y otras al Código para la Construcción y el Equipo de Buques que Transporten Productos Químicos Peligrosos a Granel.


16.	Enmiendas de 1992 MEPC.57(33) (Anexo II).


Estas enmiendas fueron adoptadas el 30 de octubre de 1992 y entraron en vigor el 1 de julio de 1994. Se refieren a listas de productos químicos y designación de la zona del Antártico como zona especial respecto del Anexo II.


17.	Enmiendas de 1992 MEPC.58(33) (Anexo III).


En estas enmiendas se hace una revisión completa del Anexo III.  Fueron adoptadas el 30 de octubre de 1992 y entraron en vigor el 28 de febrero de 1994.


18.	Enmiendas de 1994: Resoluciones 1, 2 y 3 de la Conferencia de las Partes de MARPOL 73-78 (Anexos 1, 2, 3 y 5).


Las enmiendas de 1994 fueron aprobadas el 2 de noviembre de 1994 y entraron en vigor el 3 de marzo de 1996.


Se refieren a cuatro de los cinco anexos técnicos del Convenio. Según lo establecido en ellas, y con el fin de asegurar que las tripulaciones sean capaces de realizar a bordo de los buques los procedimientos esenciales sobre prevención de contaminación del mar, será posible inspeccionar buques cuando se hallen en puertos de otras Partes del Convenio. 


Los anexos modificados son el I, II, III y V. Las enmiendas son similares a las incluidas en el SOLAS en mayo de 1994. La extensión al Estado rector del puerto de la facultad de supervisar las prescripciones operacionales, se considera un modo importante de mejorar la eficacia con que se aplican los tratados internacionales sobre seguridad y las medidas preventivas contra la contaminación.








19.	Enmiendas de 1995 (MEPC.65(37)).


Fueron adoptadas el 14 de septiembre de 1995 y entraron en vigencia el 1 de julio de 1997. 


Se trata de enmiendas que tienen por objeto aplicar de manera más eficaz el Anexo V.


Se refieren concretamente a la regla 2, en la que se expresa que, a menos que se prescriba expresamente otra cosa, las disposiciones de este Anexo se aplicarán a todos los buques. Por otra parte, se agrega una nueva regla 9 relativa a rótulos, planes de gestión de basuras y mantenimiento de registros de basuras.


20.	Enmiendas de 1996 (MEPC 68(38), 69(38) y 70(38)).


La primera de las enmiendas fue adoptada el 10 de julio de 1996 y entró en vigor el 1 de julio de 1998. En este caso, se enmienda el Anexo del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminación por los Buques, 1973, y específicamente al Protocolo I, artículo II, en el que se establecen disposiciones más concretas sobre los casos en que debe informarse los sucesos relacionados con sustancias perjudiciales.  


Las enmiendas MEPC.69(38), fueron adoptadas el 10 de julio de 1996 y entraron en vigor el 1 de julio de 1998. Son enmiendas  al Código Internacional para la Construcción y el Equipo de Buques que Transporten Productos Químicos Peligrosos a Granel (Código CIQ), y se refieren a la lista de productos químicos. 


Por último, las enmiendas contenidas en la Resolución MEPC.70(38), adoptadas el 10 de julio de 1996, y que entraron en vigor el 1 de julio de 1998, modifican el Código para la Construcción y el Equipo de Buques que Transporten Productos Químicos Peligrosos a Granel (Código CGrQ). Ellas se refieren a la lista de productos químicos y a la forma de transporte con el objeto de evitar temperaturas elevadas.


21.	Enmiendas de 1997 (MEPC.73(39) y 75(40)).


Las primeras enmiendas mencionadas fueron adoptadas el 10 de marzo de 1997 y entraron en vigor el 10 de julio de 1998. 











Ellas dicen relación con ciertas expresiones vagas del Código Internacional para la Construcción y el Equipo de Buques que Transporten Productos Químicos Peligrosos a Granel (Código CIQ). 


El segundo grupo de enmiendas, aprobadas el 25 de septiembre de 1997, entraron en vigor el 1 de febrero de 1999 y se refieren al Anexo I. 


En este grupo de modificaciones, la enmienda a la regla 10, incorpora las aguas noroccidentales de Europa como zona especial para prevenir la contaminación por hidrocarburos procedentes de los buques que transiten u operen en dicha zona. 


Asimismo, se agrega una nueva regla 25 A, en la que se especifican criterios de estabilidad sin avería para los petroleros de doble casco.





En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideración, el siguiente




















P R O Y E C T O  D E  A C U E R D O:














"ARTICULO UNICO.-	Apruébanse las siguientes Enmiendas al Convenio Internacional para Prevenir la Contaminación por los Buques, en su forma modificada por el Protocolo de 1978, MARPOL 73-78, adoptadas por el Comité de Protección del Medio Marino, MEPC., de la Organización Marítima Internacional, y por la Conferencia de las Partes de MARPOL 73-78,: Resolución MEPC.14(20), de 7 de septiembre de 1984; Resolución MEPC.16(22), de 5 de diciembre de 1985; Resolución MEPC. 21(22), de 5 de diciembre de 1985; Resolución MEPC.29(25), de 1 de diciembre de 1987; Resolución MEPC.32(27), de 17 de marzo de 1989; Resolución MEPC.33(27), de 17 de marzo de 1989; Resolución MEPC.34(27), de 17 de marzo de 1989; Resolución MEPC.36(28), de 17 de octubre de 1989; Resolución MEPC.39(29), de 16 de marzo de 1990; Resolución MEPC.40(29), de 16 de marzo de 1990; Resolución MEPC.41(29), de 16 de marzo de 1990; Resolución MEPC.42(30), de 16 de noviembre de 1990; Resolución MEPC.47(31), de 4 de julio de 1991; Resolución MEPC.48(31), de 4 de julio de 1991; Resolución MEPC.51(32), de 6 de marzo de 1992; Resolución MEPC.52(32), de 6 de marzo de 1992; Resolución MEPC.55(33), de 30 de octubre de 1992; Resolución MEPC.56(33), de 30 de octubre de 1992; Resolución MEPC.57(33), de 30 de octubre de 1992; Resolución MEPC.58(33), de 30 de octubre de 1992; Resoluciones 1, 2 Y 3 de la Conferencia de las Partes de MARPOL 73-78, de 2 de noviembre de 1994; Resolución MEPC.65(37), de 14 de septiembre de 1995; Resolución MEPC.68(38), de 10 de julio de 1996; Resolución MEPC.69(38), de 10 de julio de 1996; Resolución MEPC.70(38), de 10 de julio de 1996; Resolución MEPC.73(39), de 10 de marzo de 1997; y Resolución MEPC.75(40), de 25 de septiembre de 1997.".





Dios guarde a V.E.,


























	RICARDO LAGOS ESCOBAR


	Presidente de la República

















	MARÍA SOLEDAD ALVEAR VALENZUELA


	Ministra de Relaciones Exteriores 


�











 





 





�




















	�PAGE \* ARABIC�5�




















