BOLETÍN Nº 8.091-21

INDICACIONES

21.11.12

INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSIÓN EN LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA E INTERESES MARÍTIMOS, PESCA Y ACUICULTURA, EN RAZÓN DEL ACUERDO DE COMITÉS Y RESPECTO DE LOS ARTÍCULOS EN ÉL REFERIDOS, EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EN EL ÁMBITO DE LA SUSTENTABILIDAD DE RECURSOS HIDROBIOLÓGICOS, ACCESO A LA ACTIVIDAD PESQUERA INDUSTRIAL Y ARTESANAL Y REGULACIONES PARA LA INVESTIGACIÓN Y FISCALIZACIÓN, LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA CONTENIDA EN LA LEY N° 18.892 Y SUS MODIFICACIONES
ARTÍCULO 1°

NÚMERO 1)

- - - 

1.- De S.E. el Presidente de la República, para incorporar en el numeral 1) un nuevo artículo 1° A, pasando los actuales artículos 1° A y 1° B a ser artículo 1° B y 1° C, respectivamente, del siguiente tenor:

"Artículo 1° A.- Los recursos hidrobiológicos están sometidos a la soberanía del Estado de Chile en las aguas terrestres, aguas interiores y mar territorial, así como a sus derechos de soberanía y jurisdicción en la Zona Económica Exclusiva y en la Plataforma Continental, de acuerdo a las normas de derecho internacional y a las de la presente ley.

En conformidad a la soberanía, a los derechos de soberanía y a su jurisdicción a que se alude en el inciso anterior, el Estado de Chile tiene el derecho de regular la exploración, explotación, conservación y administración de los recursos hidrobiológicos existentes en todos los espacios marítimos antes mencionados. 

De conformidad con lo dispuesto en los incisos anteriores, el Estado de Chile podrá autorizar la exploración y explotación de los antes mencionados recursos hidrobiológicos existentes en los espacios referidos, sujeto a las disposiciones de esta ley.”

- - -

13.- De los Honorables Senadores señora Alvear y señores Frei, Pizarro, Sabag y Zaldívar, para reemplazar el artículo 1°, aprobado, por el siguiente, que pasará a ser 1° A:

"Los recursos hidrobiológicos están sometidos a la soberanía del Estado de Chile en las aguas terrestres, aguas interiores y mar territorial, así como a sus derechos de soberanía y jurisdicción en la Zona Económica Exclusiva y en la Plataforma Continental, de acuerdo a las normas de derecho internacional y a las de la presente ley.

En conformidad a la soberanía, a los derechos de soberanía y a su jurisdicción a que se alude en el inciso anterior, el Estado de Chile tiene el derecho de regular la exploración, explotación, conservación y administración de los recursos hidrobiológicos existentes en todos los espacios marítimos antes mencionados. 

De conformidad con lo dispuesto en los incisos anteriores, el Estado de Chile podrá autorizar la exploración y explotación de los antes mencionados recursos hidrobiológicos existentes en los espacios referidos, sujeto a las disposiciones de esta ley.”.
20.- De los Honorables Senadores señores Gómez, Muñoz y Navarro, para reemplazar el artículo 1° A, contenido en el numeral 1), del artículo 1º, por el siguiente:

“Los recursos hidrobiológicos están sometidos a la soberanía del Estado de Chile en las aguas terrestres, aguas interiores y mar territorial, así como a sus derechos de soberanía y jurisdicción en la Zona Económica Exclusiva y en la Plataforma Continental, de acuerdo a las normas de derecho internacional y a las de la presente ley.

En conformidad a la soberanía, a los derechos de soberanía y a su jurisdicción a que se alude en el inciso anterior, el Estado de Chile tiene el derecho de regular la exploración, explotación, conservación y administración de los recursos hidrobiológicos existentes en todos los espacios marítimos antes mencionados.

De conformidad con lo dispuesto en los incisos anteriores, el Estado de Chile podrá autorizar la exploración y explotación de los antes mencionados recursos hidrobiológicos existentes en los espacios referidos, sujeto a las disposiciones de esta ley.

El establecimiento de tales permisos o autorizaciones otorgará a sus titulares la facultad de extraerlos sólo mientras se encuentren vigentes y no generará derecho alguno respecto de su continuidad o permanencia en el tiempo. La extinción de los mismos no ocasiona responsabilidad alguna para el Estado.”.
24.- De los Honorables Senadores señores Bianchi, Gómez y Navarro, para agregar en el artículo 1°, numeral 1), en el artículo 1° A, propuesto, el siguiente inciso final, nuevo:

“Las licencias de pesca serán temporales, no generarán derecho alguno respecto de su continuidad en el tiempo. La extinción de las mismas no ocasiona responsabilidad alguna para el Estado.”.
- - -

10.- Del Honorable Senador señor Girardi, para incorporar el siguiente  artículo 1°A nuevo, en el Título I:

“Los recursos hidrobiológicos existentes en aguas sometidas a la jurisdicción nacional pertenecen a la Nación toda. 

El Estado sólo puede conceder su aprovechamiento parcial y limitado a quienes reúnan las condiciones establecidas en esta ley, siempre que se encuentre asegurada la sustentabilidad de dichos recursos.”.

- - - 

Número 2)

- - -

27.- De los Honorables Senadores señores Girardi, Lagos, Muñoz, Navarro y Tuma, para agregar al artículo 1°, numeral 2), en la letra l), el siguiente numeral, nuevo:

“Pueblos originarios: se reconoce la existencia de los pueblos originarios pertenecientes a Asociaciones de Comunidades Indígenas y Comunidades Indígenas y; a las Asociaciones de Pescadores Indígenas, constituidas de conformidad a la ley N° 20.249 y la ley N° 19.253, respectivamente, vinculados al borde costero.”.

- - -

Número 4)

1 a).-  De S. E. el Presidente de la República, para eliminar, en el numeral 4), letra c), inciso cuarto, referente a la “Cuota de reserva para consumo humano”, que modifica el artículo 3° de la ley de pesca, la frase “pelágicas pequeñas.”.

28.- De los Honorables Senadores señora Alvear y señores Frei, Pizarro, Sabag y Zaldívar, para eliminar, en el numeral 4), letra c), inciso cuarto, referente a la “Cuota de reserva para consumo humano”, que modifica el artículo 3° de la ley de pesca, la frase “pelágicas pequeñas”.

Número 20)

2.- De S.E. el Presidente de la República, para modificar el numeral 20) de la siguiente forma:

a) En la segunda oración del inciso primero del artículo 26 A intercálase entre las palabras “licencias” y “se otorgarán” la palabra “temporales”.

b) Reemplázase el inciso primero del artículo 26 B por el siguiente: 

“Artículo 26 B.- Antes del vencimiento de las licencias transables de pesca clase A, a solicitud del titular, arrendatario o mero tenedor de las licencias transables de pesca, mediante decreto supremo fundado, se asignarán según la legislación vigente, siempre que el solicitante o los titulares previos no hayan incurrido en un lapso de 10 años en uno o más de los siguientes hechos:”;

a) Haber sido sancionado con más de cuatro infracciones de las contempladas en los artículos 40 B y 40 C de esta ley, en una misma pesquería, no existiendo por parte del armador recursos administrativos ni judiciales pendientes.;

b) Haber sido sancionado con más de tres caducidades parciales en una misma pesquería declaradas mediante resolución firme y ejecutoriada.”.

c) Reemplázase en el inciso segundo la expresión “5” por “10”.
d) Reemplácese el inciso tercero por el siguiente:

“El acto administrativo que niegue la solicitud del inciso primero, deberá ser notificada al peticionario por carta certificada. Este último dispondrá de un plazo de 30 días contados desde la fecha del despacho de la notificación, para reclamar de esa resolución ante el Ministro, el que resolverá dentro de igual plazo. Esta última decisión no es susceptible de recurso administrativo alguno.”.

e) Suprímase el inciso cuarto.

14.- De los Honorables Senadores señora Alvear y señores Frei, Pizarro, Sabag y Zaldívar, para intercalar en la segunda parte del inciso primero del artículo 26 A, entre las expresiones “licencias” y “se otorgarán”, la voz “temporales”.

15.- De los Honorables Senadores señora Alvear y señores Frei, Pizarro, Sabag y Zaldívar, para modificar el artículo 26 B de la siguiente forma:

a. Reemplácese el inciso primero del artículo 26 B por el siguiente: 

“Artículo 26 B.- Antes del vencimiento de las licencias transables de pesca clase A, a solicitud del titular, arrendatario o mero tenedor de las licencias transables de pesca, mediante decreto supremo fundado, se le asignará según la legislación vigente, siempre que el solicitante o los titulares previos no hayan incurrido en un lapso de 10 años en uno o más de los siguientes hechos:”;

b. Reemplácense las letras a), b) y c)  por las letras a) y b) siguientes:

“a) Haber sido sancionado con más de cuatro infracciones de las contempladas en los artículos 40 B y 40 C de esta ley, en una misma pesquería, no existiendo por parte del armador recursos administrativos ni judiciales pendientes.;

b) Haber sido sancionado con más de tres caducidades parciales en una misma pesquería declaradas mediante resolución firme y ejecutoriada.”.

c. Reemplázase en el inciso segundo la expresión “5” por “10”;

d. Reemplácese el inciso tercero por el siguiente: “La resolución que niegue la solicitud del inciso primero, deberá ser notificada al peticionario por carta certificada. Este último dispondrá de un plazo de 30 días contados desde la fecha del despacho de la notificación, para reclamar de esa resolución ante el Ministro, el que resolverá dentro de igual plazo. Esta última decisión no es susceptible de recurso administrativo alguno.

e. Suprímase el inciso cuarto.
17.- De los Honorables Senadores señora Rincón y señor Lagos, para modificar el artículo primero de la siguiente forma:

1) En el artículo 26 A):

a. En la segunda parte del inciso primero intercálase entre las palabras “licencias” y “se otorgarán” la palabra “temporales” y elimínese la palabra “renovables”.

b. En el artículo 26 A), en el inciso primero, sustitúyase el guarismo 20 por 15.

c. Incorpórense el siguiente inciso final al artículo 26 A: Las licencias de pesca que establece la ley y otorga la autoridad, son autorizaciones temporales para la explotación de los recursos pesqueros, y no constituirán derecho de propiedad alguno en asignaciones de cualquier tipo que se efectúen en el futuro.”

18.- De los Honorables Senadores señora Rincón y señor Lagos, para modificar el artículo primero de la siguiente forma:

2) En el artículo 26 B)

a. Sustitúyase el inciso primero por el siguiente: Antes del vencimiento de las licencias transables de pesca clase A, a solicitud del titular, arrendatario o mero tenedor de las licencias transables de pesca, mediante decreto supremo fundado, se podrá asignar al solicitante una nueva licencia de acuerdo a la legislación vigente al momento de la solicitud, siempre que el solicitante o los titulares previos no hayan incurrido en un lapso de 10 años en uno o más de los siguientes hechos:”;

b. Reemplácense las letras a); b) y c)  por las letras:

“a) Haber sido sancionado con más de cuatro infracciones de las contempladas en los artículos 40 B y 40 C de esta ley, en una misma pesquería, no existiendo por parte del armador recursos administrativos ni judiciales pendientes.;

b) Haber sido sancionado con más de tres caducidades parciales en una misma pesquería declaradas mediante resolución firme y ejecutoriada.
c) El reiterado incumplimiento grave de las normas laborales y de seguridad social con sus trabajadores. Se tendrán como vulneraciones de este tipo la existencia de más de tres condenas ejecutoriadas por infracciones a los derechos fundamentales del trabajador o a las normas sobre jornadas de trabajo, remuneraciones, feriados, protección a la maternidad, sindicalización o prácticas antisindicales.”.
c. Reemplázase en el inciso segundo la expresión “5” por “10”;

d. Suprímase el inciso cuarto.

19.- De los Honorables Senadores señores Gómez, Muñoz y Navarro, para efectuar las siguientes modificaciones:

1.- 
Incorporar el siguiente inciso final en el artículo 26A a que se refiere el numeral 19) del artículo 1º:

“Ninguna persona natural o jurídica, ni personas vinculadas a ellas en los términos del inciso undécimo del artículo 81 bis, podrá disponer, en aquéllas pesquerías declaradas en plena explotación, de derechos de extracción o licencias representativas de éstos, que signifiquen más del 30% del total de la fracción industrial de la cuota global de cada pesquería.”.
- - -

2.- 
Incorporar el siguiente artículo transitorio:

“Artículo…- Las personas naturales o jurídicas que a la fecha de la publicación de la presente ley tuvieran derechos de extracción derivadas del régimen de límite máximo de captura por armador que superen el porcentaje establecido en el inciso final del artículo 26A tendrán un plazo de 5 años para ajustarse al nivel máximo de concentración permitido.

La venta del exceso deberá realizarse en porciones no superiores al 20% de éste, a través de ofertas y subastas públicas que serán informadas en medios de comunicación de alcance nacional.

La infracción a lo anterior y la subdivisión fraudulenta de entidades con el propósito de burlar el límite de concentración señalado será sancionado como un acto que restringe o entorpece la libre competencia, de acuerdo a lo dispuesto en la letra a) del artículo 3º y en el artículo 26 del Decreto con Fuerza de Ley N°1 del año 2005 del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del DL N° 211 de 1973.

En caso de vencer el plazo sin que el armador respectivo se haya desprendido del exceso, se ajustará su participación al porcentaje respectivo y se licitará el sobrante en forma pública, en porciones que se ajusten a lo señalado en el inciso segundo precedente.”.
21.- De los Honorables Senadores señores Gómez, Muñoz y Navarro, para eliminar el artículo 26 B contenido en el numeral 19), del artículo 1º del proyecto.

22.- De los Honorables Senadores señores Gómez, Muñoz y Navarro, para reemplazar, en el inciso primero del artículo 26 A, contenido en el numeral 19), del artículo 1º del proyecto, el guarismo “20”  por “10”.

23.- De los Honorables Senadores señores Gómez, Muñoz y Navarro, para modificar el inciso primero del artículo 26 B, contenido en el numeral 19), del artículo 1º del proyecto, de la siguiente forma:

a) Reemplácese, en su letra a), las expresiones “cinco” por “tres” y “tres” por “cinco”.

b) Sustitúyase, en su letra b), el guarismo “2” por “5”.

c) Reemplácese, en su letra c), la expresión “cinco” por “tres” y el guarismo “3” por “5”.

- - -

25.- De los Honorables Senadores señores Bianchi, Gómez y Navarro, para agregar en el artículo 1°, el siguiente numeral nuevo, a continuación del numeral 15):

Numeral …) Incorpórase el siguiente artículo 26 A nuevo:

“Artículo 26 A.- En aquellas pesquerías que se declaren en plena explotación y se establezca una cuota global de captura, se les otorgarán licencias de pesca clase A, a los titulares de autorizaciones de pesca, modificándose dichas autorizaciones de pesca en el sentido de eliminar el recurso sujeto a licencia de pesca.  Estas licencias se otorgarán por un plazo de 10 años y equivaldrán al coeficiente de participación de cada armador expresado en porcentaje con siete decimales el cual podrá decrecer si se realiza una o más subastas de conformidad con el artículo 27 de esta ley. En este caso los coeficientes de cada armador no podrán disminuir en más de un cincuenta por ciento del coeficiente de participación original.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, la autorización de pesca regulada en el artículo duodécimo transitorio de esta ley, seguirá vigente a efectos de la autorización de la operación de los buques fábrica de conformidad con la regulación establecida en dicho artículo.

El coeficiente de participación original de cada armador titular de autorizaciones de pesca vigente para la unidad de pesquería de que se trate, se determinará dividendo las capturas de todas las naves autorizadas al armador, correspondientes a los tres años calendario anteriores a la declaración del régimen, por las capturas totales, extraídas durante el mismo período, correspondientes a todos los armadores que cuenten con autorización de pesca vigente a esa fecha.

En el evento que alguna de las naves se encuentre autorizada en virtud de una sustitución, se considerarán las capturas efectuadas en el mismo período por la o las naves que dieron origen a ésta. Si en virtud de la sustitución se otorgó una autorización a dos o más naves sustitutas, se distribuirán entre ellas las capturas de las naves que les dieron origen en la proporción que corresponda de acuerdo con el parámetro especifico contenido en el reglamento de sustitución de embarcaciones pesqueras industriales.

Se entenderá por captura lo informado de conformidad con el artículo 63 de esta ley, una vez imputadas las diferencias entre lo capturado y lo desembarcado.”.

- - -

Número 21)

11.- Del Honorable Senador señor Girardi, para reemplazar el actual Artículo 27 de la ley General de Pesca y Acuicultura, por el siguiente:

“La cuota global anual correspondiente al sector industrial será subastada íntegramente.

Las cuotas subastadas tendrán una duración de 10 años al cabo de los cuales pasarán a formar parte de la cuota global.

Ninguno de los adjudicatarios  por sí o a través de personas relacionadas podrá adjudicarse más del 15% de la cuota global del sector.

Se preferirá en toda subasta a aquellos oferentes que ofrezca destinar las capturas de las cuotas subastadas a consumo humano.”.
26.- De los Honorables Senadores señores Horvath y Navarro, para efectuar las siguientes enmiendas en el artículo 27:

a) Reemplázase en su inciso primero las letras b) y c) por las siguientes:

“b) Sustitúyase, en el inciso segundo, la locución “50% de la cuota” por “15% de la cuota”.

c) Agrégase en el tercer inciso, a continuación de la frase “acceso a armadores medianos y pequeños”, la locución “y pescadores artesanales”.”.
Número 46)

3.- De S.E. el Presidente de la República, para modificar en el numeral 46), el inciso primero del artículo 48 B de la siguiente manera:

a) Sustitúyase la palabra “Anualmente” por la expresión “En el caso de las pesquerías de la merluza común; anchoveta y sardina común de la V a X regiones y jurel,".

b) Intercálase entre las palabras “considerar” y “lo siguiente” la expresión “anualmente”.

Número 120)

9.- De los Honorables Senadores señora Alvear y señores Frei, Pizarro, Sabag y Zaldívar, para incorporar la dieta por sesión a los integrantes del Comité Científico Técnico de acuerdo a lo aprobado en general, esto es, rechazando la indicación 616 del Ejecutivo.
- - - - -

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

12.- Del Honorable Senador señor Girardi, para remplazar en el artículo segundo transitorio, propuesto, la expresión “cambiar sus autorizaciones de pesca” por “concursar en pública subasta”; y derógase su inciso 4°.

- - -

16.- De los Honorables Senadores señores señora Alvear y señores Frei, Pizarro, Sabag y Zaldívar, para incorporar el siguiente artículo segundo A transitorio.-

“Artículo segundo A transitorio: En el caso que al cabo de tres años de determinados los puntos biológicos de referencia de las pesquerías contenidas en el artículo segundo transitorio, no se haya cumplido con la condición a que se refiere el inciso primero del artículo 27, se realizará por pesquería la pública subasta del 15% de la fracción industrial de la cuota global en tres años consecutivos a razón de 5% anual. En el caso de las pesquerías colapsadas estas operaran a contar del quinto año de la determinación de los Puntos Biológicos de Referencia.”.
- - -

4.- De S.E. el Presidente de la República, para intercalar un artículo segundo transitorio, nuevo, pasando el actual artículo segundo transitorio a ser artículo tercero transitorio, y así sucesivamente, del siguiente tenor:

“Artículo segundo transitorio.- En el caso que al cabo de tres años de determinados los puntos biológicos de referencia de las pesquerías contenidas en el artículo tercero transitorio, no se haya cumplido con la condición a que se refiere el inciso primero del artículo 27, se realizará por pesquería la pública subasta del 15% de la fracción industrial de la cuota global en tres años consecutivos a razón de 5% anual. En el caso de las pesquerías colapsadas estas operarán a contar del quinto año de la determinación de los Puntos Biológicos de Referencia.”.

- - -

5.- De S.E. el Presidente de la República, para agregar en el actual artículo décimo quinto transitorio, que ha pasado a ser artículo décimo sexto transitorio, los siguientes incisos finales. 

“La fracción artesanal de la cuota global de captura de la IV Región de Coquimbo se incrementará anualmente, durante 20 años a contar de la entrada en vigencia de la ley, con cargo a la cuota del sector industrial, en las siguientes pesquerías y cantidades: a) 340 toneladas de Langostino amarillo; b) 330 toneladas de Langostino colorado; y c) 195 toneladas de camarón naylon. 

Asimismo, la autorización a que se refiere el inciso 3° del artículo 47 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, para la operación de los titulares autorizaciones de pesca en la IV Región de Coquimbo, vigentes a la fecha de la presente ley sobre los recursos camarón naylon, langostino colorado, langostino amarillo y gamba, se mantendrá vigente por un período de 20 años. Esta autorización continuará respecto de las licencias transables de pesca que se origen en dichas pesquerías.”.

7.- De los Honorables Senadores señora Alvear y señores Frei, Pizarro, Sabag y Zaldívar, para agregar los siguientes incisos al artículo décimo quinto transitorio:

“La fracción artesanal de la cuota global de captura de la IV Región de Coquimbo se incrementará anualmente, durante 20 años a contar de la entrada en vigencia de la ley, con cargo a la cuota del sector industrial, en las siguientes pesquerías y cantidades: a) 340 toneladas de Langostino amarillo; b) 330 toneladas de langostino colorado; y c) 195 toneladas de camarón naylon.

Asimismo, la autorización a que se refiere el inciso 3° del artículo 47 de la Ley de General de Pesca y Acuicultura, para la operación de los titulares autorizaciones de pesca en la IV Región de Coquimbo, vigentes a la fecha de la presente ley sobre los recursos camarón naylon, langostino colorado, langostino amarillo y gamba, se mantendrá vigente por un período de 20 años. Esta autorización continuará respecto de las licencias transables de pesca que se origen en dichas pesquerías.”.

6.- De S.E. el Presidente de la República, para modificar el actual artículo décimo octavo transitorio, que ha pasado a ser artículo décimo noveno transitorio, de la siguiente forma:

a) Modifícase el inciso segundo de la siguiente forma:

i) Intercálase entre las palabras “En todo caso” y “las áreas de Bahía de Coliumo”, la oración “en la primera milla marina medida desde la línea de base normal de”.

ii) Reemplázase las palabras “Punta Lavapie” por “Río Tubul”. 

b) Modifícase el inciso tercero de la siguiente manera:

i) Incorpórase entre las palabras “doce metros” y “operarán” la expresión “y embarcaciones de una eslora superior a 12 metros hasta 15 metros sin tecnificación”.

ii) Reemplázase la palabra “cinco” por la expresión “diez” y la expresión “de cada” por la palabra “del”.

8.- De los Honorables Senadores señora Alvear y señores Frei, Pizarro, Sabag y Zaldívar, para modificar el artículo décimo octavo transitorio de la siguiente forma:

a) Reemplázase en el inciso segundo las palabras “Punta Lavapie” por “Río Tubul” y agrégase después de las palabras “En todo caso” y “de Bahía de Coliumo”, la oración “en la primera milla marina medida desde la base normal de las áreas”.

b) Incorpórase en el inciso tercero entre las palabras “doce metros” las palabras “y embarcaciones de una eslora superior a doce metros hasta quince metros sin tecnificación”, y reemplázase la palabra “cinco” por “diez” y la palabra “de cada” por “al inicio”.

1

