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[. Introduccion

El Estado Chileno es unitario, se organiza como una
Republica Democratica y recoge dentro de sus definiciones
fundamentales el compromiso con el respeto de los Derechos
fundamentales y los Tratados Internacionales ratificados por

Chile (1, 4%, 5°, 19 de la Constitucion Politica).

La presente Memoria expone las caracteristicas esenciales
de la organizacion de la magistratura chilena y los institutos que
obstan a considerarla como un modelo que garantice Ia
independencia judicial, condicion del debido proceso, de la
vigencia de los derechos de las personas y, en definitiva, del

regimen demaocratico.

Se expone una caracterizacion de las referidas instituciones
en Ssus aspectos mas relevantes, con las referencias normativas
indispensables; la forma como se entiende que afectan a Ia
independencia, especial -pero No unicamente- en su dimension
interna y como afectan de manera general a los miembros del
poder judicial modelando un tipo de juez imbricado en una

l0gica de subordinacion.

Se destacan tambien los aspectos mas relevantes y los
ambitos de accion de la Asociacion Nacional de Magistrados de

Chile en la defensa colectiva de sus asociados en casos de




atentados contra esa independencia, su accion para forjar su

posicion fundada a lo largo del tiempo y su propuesta.

Se aporta ademas un catastro, a modo ejemplar, de las
huellas mas relevantes de la accion de la ANM en el ambito de
la defensa de la independencia judicial, adjuntandose los

documentos pertinentes.




Il. EL PODER JUDICIAL CHILENO

A. El poder judicial es la potestad jurisdiccional de los

tribunales.

Aunque el capitulo VI de la Constitucion Politica del Estado
se refiere al Foaer Judicial el articulo 76 de la carta consagra un
poder difuso, radicado en cada tribunal de justicia. La norma

senala:

1a lacultad ae conocer ae ias causas civiles y criminales, de
resolerias  y de hacer €ecutar 10 Juzgado,  pertenece

exclusivamente a 1os tribunales establecidos por ia ey’

Esta norma esta desarrollada en el articulo 8vo del Codigo
Organico de Tribunales de 1943 que despliega el principio de la
inavocabilidad, al prescribir que  Ningun  ribunal - puede
avocarse e/ conocimiento de causas o Nneqgocios peNaientes
ante ouro tribunal, a menos gue ia ley le contiera expresarmente

esia lacultad”

Asi la funcion jurisdiccional esta confiada a cada tribunal de
justicia que haya sido creado por el legislador. No hay tribunales

que encarnen por si solos a este poder y esta funcion.

La concepcion del poder judicial como poder difuso se

vincula a la concepcion de limitacion del poder del Estado y es
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la Unica forma de consagrar la jurisdiccion como garantia de los
derechos, en gue organos independientes de otros poderes,
resuelvan unicamente con sujecion al derecho aplicable al caso,

al margen de cualquier otro interes.

Bien es sabido que esta concepcion reacciona
historicamente a aquella organizacion de caracter medieval [y
que el modelo napolednico vino a reelaborar a principios del
siglo XIX] en que la magistratura estructurd organica vy
funcionalmente de manera jerarquizada vy burocratizada,
dependiente primero de la Corona y luego del Gobierno, a

traves del Ministerio de Justicia.

Ese modelo, al gue Europa continental reacciona y supera,
en la segunda postguerra, persiste en Chile, bajo la forma de

autogobierno _de la magistratura, en que -no obstante Ia

concepcion constitucional de un poder difuso- la Corte
Suprema mantiene el gobierno de la estructura burocratizada

de jueces.

En efecto, ademas de cumplir funciones jurisdiccionales
como corte de casacion y nulidad, la Corte Suprema detenta el

gobierno judicial.




B. El Poder Judicial como estructura burocratica o

corporativa

El articulo 82 de la Constitucion Politica consagra una
norma que No reconoce parangon en el orden constitucional

comparado:

La Corte Suprema tiene la supernntendencia darectiva,
correccional y economica ae todos 1os tribunales de ia Nacion.
Se exceptuan de esta norma e Tribunal Consutucional €/
[rnbunal Calficador de Elecciones y jos Tribunales electorales

reglonales.

Los tribunales superiores de Justicia, en uso de  sus
jaculiades  discplinarias  solo  podrarn  nvandar  resoluciones
jurisdiccionales en los casos y forma que establezca la ey

organica constitucional respectiva”

La norma precedente y la regulacion normativa infra
constitucional que la desarrolla, configura el problema esencial

la independencia de la funcion jurisdiccional en Chile.

Puede advertirse desde el propio anclaje constitucional de
la organizacion del judicial, que la dimension organica de 1a
magistratura se confunde con aquella de naturaleza funcional,
en que el poder jurisdiccional esta concebido como una
expresion difusa ajena a una administracion burocratica

controlada por la Corte Suprema.




Esta forma de organizacion gue tiene sus raices en las
historia colonial chilena (modelo de magistratura borbonica) es
conceptualizada, de manera uniforme por la doctrina como
IMOdEIo Napoleonico o tecnoburocratco de la magistratura,
organizacion deliberadamente concebida para ejercer un ferreo
control del tipo funcionario sobre los magistrados, y por lo

mismo, resulta radicalmente contraria a la posibilidad de

realizacion de un presupuesto esencial del Estado democratico:

la_Iindependencia judicial, indispensable para articular a 1a

jurisdiccion como una dgarantia procesal de vigencia de 1os

derechos fundamentales y el control de otros poderes estatales.

En Chile entonces, la yuxtaposicion de la estructura
administrativa de gobierno vy la estructura funcional de Ia
jurisdiccion, ambas bajo el control de la Corte Suprema, genera,
mediante un conjunto de instituciones y practicas culturales
modeladas por esas instituciones, la ausencia de condiciones
objetivas para el gjercicio de la funcion, especialmente en lo gue
dice relacion con su dmension ‘interna’, esto es a
independencia de los tribunales respecto de otros tribunales,
que en el modelo chileno, estan ubicados en  posicion
administrativa “superior”, al tiempo que, a cargo de 1a revision

de las resoluciones dictadas por el inferior jerarquico.

Se trata de doble control concentrado impropio para una
democracia. El mismo organo gue revisa las resoluciones, gjerce
un ferreo control administrativo y de carrera 'y, por ello, existe un
deficit estructural para la vigencia de los derechos a los que la

jurisdiccion esta llamado a dotar de vigencia.




La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
reiterado la relacion fundamental entre la independencia de los
organos judiciales con la vigencia del sistema de derechos
humanos, indicando que la independencia es una de las
condiciones que Estados deben garantizar a las y los
operadores de justicia y como forma de garantizar el acceso a la

justicia a las personas y como presupuesto del debido proceso.

Asimismo ha vinculado esta garantia en el ambito de 1a
organizacion interna a un conjunto de garantias relacionadas
con la seguridad en el cargo hasta la edad de jubilacion
obligatoria o la expiracion de su mandato, asi como en las
condiciones que rigen los ascensos, los traslados, 1a suspension

y la cesacion en sus funciones. (Informe 2013)

En la situacion descrita se encuentra en la raiz del problema
que hoy enfrenta Ia judicatura chilena desde la optica de la
independencia personal del juez conforme a las exigencias de
un moderno Estado Democratico de Derecho. En efecto, la
consagracion de un modelo de gobierno  judicial
practicamente auigrguicoha conducido a que historica vy
culturalmente las nociones de “independencia judicial” y “poder
judicial” se asocien mas con la autonomia de una corporacion
en cuya cuspide se encuentra la Corte Suprema como
representante e “interlocutor” del “Poder Judicial” frente a los
demas poderes del “Estado’, que con la independencia
personal de todos y cada uno de los jueces que son, en rigor,
quienes ejercen el poder judicial al decidir casos concretos

syjetandose a normas reglas emanadas de los organos de




deliberacion democratica. Esta profunda distorsion conceptual
en la auto comprension del principio de independencia
arraigada en buena parte de la comunidad juridica en nuestro
pais se refleja en practicas culturales e institucionales como las

gue mas adelante se describen.

Sin duda la consecuencia mas grave de la distorsion en
comento redunda en la exaltacion de la independencia como
una prerrogativa corporativa de los jueces, en desmedro de su
verdadera justificacion en tanto garantia fundamental de los
ciudadanos en el sentido de gue sus conflictos juridicos seran
resueltos por terceros imparciales cuya unica motivacion reside
en decidir el caso vinculandose estrictamente a la ley y a los
nhechos del caso particular, al margen de cualquier “agenda”
corporativa o interes aeno a ese puro mandato. Lo dicho
ahorra cualquier comentario entorno a los efectos negativos
gue ello tiene para el recto funcionamiento del estado de
derecho y la funcion tutelar de derechos fundamentales que es

inherente a la jurisdiccion.

C. Potestades de Administracion de la Corte Suprema

Como se senalara mas arriba, la Corte Suprema tiene la
competencia jurisdiccional para conocer en ultima instancia los
recursos de casacion y nulidad, con competencia para reenviar
los procedimientos a tribunales inferiores o dictar sentencias de

reemplazo.




No se trata de competencias exclusivas, pues estan
acompanadas de un sinfin de funciones y deberes extra

jurisdiccionales, de naturaleza administrativa o gerencial.

En el ambito de las facultades no jurisdiccionales de la Corte

suprema, cabe anotar:
a) Poder para remover a los jueces gue no han tenido
buen comportamiento’ o trasladarlos a un cargo de igual

categoria (articulo 80 de la Constitucion Politica).

D) Poder de calificar anualmente a los Ministros de Corte

de Apelaciones, fiscales, relatores y personal de la Corte. Este
poder esta conferido tambien a las Cortes de Apelaciones
respecto de jueces de primer grado y personal de su Corte,

entre otros (articulo 273 del Codigo Organico de Tribunales).

C) Poder de administracion de recursos materiales y
personal destinados al funcionamiento del Poder Judicial, a
traves de un organo denominado Corporacion Aaministrativa
ael Foger Judicial (articulo 506 del COT), cuyo consejo superior
integran 5 ministros titulares de la Corte Suprema -unicos con

derecho a voto- y cuya regulacion esta entregada a la ley.

d| Potestad disciplinaria. Dispone de la potestad de

resolver por via de apelacion o consulta sobre todos los
procedimientos disciplinarios incoados ante las Cortes de
Apelaciones respecto de todos los miembros del poder judicial

(jueces, ministros, fiscales, relatores, funcionarios y profesionales
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de la administracion). Por el mecanismo de la “consulta” la Corte
Suprema revisa todos los procedimientos disciplinarios de 1a

organizacion judicial.

e) Avocacion oficiosa al conocimiento de cuestiones
disciplinarias con implicancia directa en el ejercicio jurisdiccional,
materializada sin perjuicio de la intervencion y resolucion de los

Organos competentes

f) Potestad Normativa reglamentaria especial: La Corte

Suprema (y las Corte de Apelaciones en el ambito de su
competencia territorial) estan facultadas para dictar Awutos
Acoraados (articulo 93 de la Constitucion Politica y...del COT),
reglamentaciones para el regimen interno del orden judicial
syjetos a control constitucional represivo por el Tribunal

Constitucional.

g| Poder en proceso de nombramientos v de carrera

Judicial: a base de un mecanismo mixto en que intervienen el
poder ejecutivo y la propia Corte, le corresponde la elaboracion
de ternas para la provision de cargos de Ministros, fiscales y
jueces de la Corte de Apelaciones, de cuyos nombres designara
el Presidente de la Republica y la elaboracion de quinas para la
provision de Ministros y fiscal de la propia Corte Suprema, para
la designacion unipersonal que debera hacer el Presidente de 1a

Republica con aprobacion ulterior del Senado.

N| Poderes de tipo politico: La Corte Suprema debe ser

consultada toda vez que se quiera modificar la Ley Organica
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Constitucional de organizacion de los tribunales de justicia (art.
/7 CPR). Participa de este modo la Corte Suprema en la

elaboracion de las leyes referidas al Poder Judicial.

) Poder de efectuar Inspeccion de Tribunales: Los
Ministros de la Corte Suprema, mediante la institucion de los
‘Ministros visitadores” realizan anualmente una visita ordinaria a
las  Cortes de Apelaciones (17) que, con caracter de una
inspeccion general e inespecifica comprende 1a revision de
multiples aspectos relativos al funcionamiento del tribunal:
procesos de atencion a publico, reclamos de abogados, revision
de registros y agenda, cuestiones de seguridad e infraestructura
material, etc.; disponiendo de potestades amplias para dar
instrucciones directas a jueces y funcionarios para su
cumplimiento directo. Esta potestad esta asignada las propias
Cortes de Apelaciones respecto de tribunales de su jurisdiccion
y se extiende a auxiliares de justicia (notarios, conservadores de
bienes raices). A la visita regular, puede sumarse una o varias

visitas “extraordinarias”

12




I INSTITUCIONES QUE AFECTAN A LA INDEPENDENCIA
JUDICIAL EN SU DIMENSION INTERNA

Hemos senalado que el anclaje constitucional de la
Superintendencia gerencial conferida a la Corte Suprema
configura la matriz normativa de la organizacion judicial en su
fisonomia de estructura burocratica jerarquica, dependiente de
la Corte Suprema gue obsta a la realizacion de la condicion de

independencia judicial.

Pues Dbien, dicha organizacion esta encargada a la ley
(Codigo Organico de Tribunales, “COT") y ha venido siendo
complementada por la potestad normativa de la corte a traves

de los Autos Acordados

La ley desarrolla —siempre ejecucion deliberada de concebir
al juez como un funcionario subordinado- un conjunto de
instituciones interrelacionadas vy potenciadas entre si, que
posibilitan la imbricacion del juez en la organizacion, como
funcionario dependiente y sujeto a multiples controles
superiores, gue obstan a la probabilidad de que la jurisdiccion
se realice como un ejercicio independiente, Unicamente
referido a la aplicacion del derecho vigente en el caso concreto
y, djeno a intereses corporativos o a calculos determinados,
unas veces por ponderacion de la conveniencia personal en el
modelo de carrera, otras, abiertamente, por la presion “capilar”
que gjercen estas instituciones sobre el funcionario

dependiente.
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Esta posicion institucional del  juez chileno en la
organizacion ha llevado a Atria" a calificarlo como juez
COMmIsario, mas cercano a la idea que la jurisdiccion en el ambito
de este modelo de administracion le viene como un mandato
superior, en el que obra como delegado de quien esta situado
en posicion superior (en abierta contradiccion con la
concepcion de poder difuso), gue como juez que concibe la
jurisdiccion como el gjercicio de una potestad independiente,
diferenciada solo funcionalmente respecto de otros jueces,

nunca subordinada.

Las graves implicancias que para el gjercicio correcto de la
jurisdiccion en el modelo democratico, cuya deontologia se
define exclusivamente con la solucion del caso conforme a la de
derecho aplicable, sin consideracion a otros intereses, se
develan como evidentes. El mismo autor refiere que en este

modelo la jurisdiccion es improbable.

Estas instituciones son:

A) Regimen disciplinario

La sola referencia a un regimen de disciplina judicial y de
un regimen de represion discrecional de conductas de jueces
“inferiores” denota la impropiedad de las instituciones que se
configuran en este extremo, toda vez que un modelo
democratico de organizacion de la magistratura debe apuntar a

la exigir de los jueces responsabilidad como correlato a la alta
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responsabilidad y la autonomia que garantiza. Cualquier
formula de organizacion que se adopte en esta dimension del
problema debe entonces privilegiar el transito hacia un modelo
de responsabilidad de los jueces -en el marco de un claro
estatuto profesional-, erradicando el concepto de disciplina

judicial.

En esta parte Seguimos aqgui en sus lineas fundamentales el
desarrollo que, a solicitud de la ANM, realizara el profesor
Andrés Bordall  Salamanca”, desarrollado en torno a los

siguientes gjes:

) En las democracias occidentales la independencia de
los jueces, aunada a la garantia de amovilidad general poderes
muy fuertes, coya contrapartida es la responsabilidad, ecuacion
compleja (nudo gordiano de todo sistema judicial), desde que
‘se trata de lograr que los jueces no tengan una dependencia
excesiva del Gobierno y del poder legislativo, pero tampoco gue
esa independencia derive en la creacion de un cuerpo

estamental impermeable a los valores y necesidades sociales”.

i) Los modelos de responsabilidad van desde aquellos
de tipo politico (/impeachment anglosajon) hasta los de

responsabilidad disciplinaria (basado en el continental frances).

i) El modelo disciplinario chileno contiene un sistema
de /mpeachment o juicio politico (acusacion constitucional a
jueces superiores) y un regimen disciplinario regulado en el

Codigo Organico de Tribunales respecto de los restantes jueces.
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Para una caracterizacion mas integral del regimen se

impone una cita del autor:

Entrando a ananzar nuestra realidad hay gue senaiar que

la ecuacion InNaependaencia-respornsabilidad de 10s funcionarios

judicigles  chilenos ha sido resuella quizas en iavor ae la
responsabiidad por sobre /a independencia, generando  un

IMOdelo quiza unico €n su genero. EFn efecto, el sisterma chileno

ae responsabilidad judicial parte ae ia responsabiidad penal por

/os aelitos tuncionarios (art. /9 CFR y 3249 y siguientes Codigo

Organico de Tribunales -en aaelante COJ-) para reconocer

lambien una responsabiiaad civil inaviaual propia del juez

profesional ael medioevo [(art. 325 v siguientes COJ). pero
agreqgando la responsabiliaad aisciplinara (art. 82 CFR y 530 y

siguientes COJT) cuyo origen se remaonta a la Alemania ael siglo
XV1y que logra su mayor significacion en el sigio XVl en el
Coaex Marchicus ge Feaerico € Granae de 1/48, desae donde

emerge la melarora del reqimiento en relacion al oraen Judicial,

es decr, donde se artcula a los hines del moperio un ordern

judicial basado en el mismo principio jerarquico utiizado en el
elercito. Fse principlo luego sera recoqgido con gran exito por

Napoleorn en Frandia.

Fero no siendo todo ello suniciente, la Constitucion de 1950
establece la responsabilidad politica o constitucional de /os
magistrados de os tribunales superiores de justicia (art. 52 2)
letra c) en relacion con € 53 1) CFR). recogiendo asi el sistema

ael impeachmet del derecho anglosgion’”
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En lo atingente al juicio politico, la Comision ha dicho que
e/ control disciplinario a cargo ae los panamentos denoninadao
Juicio  politico,  presenta  riesqgos  para  ias  garantias — de
inaependaencia € imparcialidad . Agregando en el mismao
Sentiao que ‘ademds de los peligros que representa en St mismea
la posibiidad de que /as )y los operadores de Justicia Searn
sancionadaos  por  un  poder que tene  una  naturaleza
esencialmente politica, grarn parte ae ias causales utilizadas para
aar lugar a lales procesos adolecen ae amplitud o vaguedad, )
oueden resuliar problematicas para e cumpliniento  del
DINcipio de legalidad. Entre dichas Causales se encuentrarn por
elemplo, ‘mal desemperio de tunciones’, ‘notable abandono
ae los deberes’, ‘aelitos cometidos en e ercicio de sus cargos
O de sus funciones’ ‘crimenes de respornsabiidad’ traicion,
cohecho y otros graves delitos y falias ™

Y El modelo chileno vigente de responsabilidad
disciplinaria de los jueces carece de garantias propias de todo

proceso, lo que se manifiesta principal mente en:

a) Falta de tipicidad de los ilicitos disciplinarios con

formulas elasticas e indeterminadas;

El articulo 80 inc. 3° CPR senala que “(..]la Corte Suprema
por requerimiento del Presidente de la Republica, a solicitud de
parte interesada, o de oficio, podra declarar que los jueces No
han tenido buen comportamiento vy, previo informe del
inculpado y de la Corte de Apelaciones respectiva, en su caso,
acordar su remocion por la mayoria del total de sus
componentes. Estos acuerdos se comunicaran al Presidente de

la Republica para su cumplimiento”.

Esta disposicion no tipifica meridianamente que conductas de los jueces pueden significar
gue no han tenido buen comportamiento o, dicho de otro modo, gue han tenido mal
comportamiento.
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Se puede objetar este argumento senalando que el
articulo 33/ COT desarrolla  las  hipotesis  de  mal
comportamiento, con 1o cual el legislador ordinario habria
salvado la falta de tipicidad de las conductas por las cuales la

Corte Suprema puede remover a un juez de su cargo.

Sin embargo, esta complementacion legal a la vaguedad
de la clausula constitucional, debe ser rechazada por dos tipos
de argumentaciones. En primer lugar, si bien el articulo 337
COT establece algunos casos que constituyen una presuncion
de derecho gue un juez No tiene buen comportamiento, ese
articulo legal no puede entenderse que colma y desarrolla
integramente el articulo 80 inc. 3° CPR. La Corte Suprema no

esta atada solo a los casos gue enumera el articulo 337 COT.

Por otra parte, el articulo 337 COT tambien presenta

hipotesis normativas vagas o atipicas. Piensese en el numeral 3

“si fuere corregido disciplinariamente mas de dos veces en
cualquier espacio de tiempo, por observar una conducta
VICiosa, por comportamiento poco honroso o por negligencia

habitual en el desempeno de su oficio”.

D) Afectacion en el egjercicio de los derechos
fundamentales de los jueces en algunos ilicitos disciplinarios del

Codigo Organico de Tribunales

Preceptos como el articulo 544 del COT no solo presentan
un problema de falta de tipicidad de las conductas prohibidas,

SINO gue tambien tienen un contenido moral incompatible con
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un Estado de Derecho basado en el pluralismo ideologico y en
la vigencia de los derechos fundamentales de todas las
personas y funcionarios publicos, incluidos los jueces. jQue
podemos entender por irregularidad de la conducta moral de
un juez o funcionario judicial? ;Como debemos entender un

ViCiO gue le hiciere desmerecer en el concepto publico?

Sobre el sistema de responsabilidad disciplinaria 'y los
derechos fundamentales de los jueces chilenos se pronuncio,
aungue tangencialmente, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en sentencia de fecha 24 de febrero de 2012 recaida
en la causa Atala Riffo y ninas Vs. Chile. De conformidad con el
fallo de la Corte Interamericana, la indagacion disciplinaria
realizada por la Corte de Apelaciones de Temuco respecto de Ia
jueza Karen Atala, se llevo a cabo de un modo tal que afecto su
derecho fundamental a la vida privada y a un tribunal imparcial.
Se volvera a esta referencia en relacion con el sistema de

“visitas”.

C) Ausencia de un Tribunal independiente e imparcial.

En el modelo chileno, como se ha senalado las Cortes de
Apelaciones y Suprema actuan como tribunales disciplinarios de
los jueces infra ordenados. Es preciso recordar que los
tribunales disciplinarios cumplen distintos roles respecto a los
jueces gue pueden enjuiciar. Funcionan como cortes superiores
para efectos del ejercicio jurisdiccional, conociendo de los
recursos de apelacion, nulidad o casacion que se interpongan

respecto de las resoluciones de los tribunales inferiores.
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Asimismo, los  tribunales  disciplinarios cumplen  tareas
administrativas relacionadas con la progresion en la carrera de
los jueces, procediendo a calificar a esos jueces periodicamente.
Ese ejercicio de distintos roles respecto de los jueces objeto de
control disciplinario, puede comportar una especie de
incompatibilidad que afecta a la debida imparcialidad del

tribunal disciplinario.

Un giemplo —dentro de los muchos posibles en el ambito
de los atentados contra el debido proceso- relativo a la
confusion de estas funciones es de gran utilidad: Una Corte de
Apelaciones ha conocido de varias apelaciones respecto de
sentencias de un determinado juez de letras. En general ha
acogido esas apelaciones revocando los fallos de primera
instancia del juez de letras, pues no comparte el criterio juridico
sustentado por este. Asimismo, dicha Corte ha calificado en la
ultima oportunidad de manera Regular al respectivo juez. Y acto
seguido, se formula una denuncia contra ese juez por una
supuesta infraccion  disciplinaria.  Esa  misma Corte de
Apelaciones debera resolver al final del procedimiento
disciplinario si-aplica una sancion o no a ese juez. Es evidente
que la Corte puede tener un preuicio respecto del juez
denunciado, pues no comparte su criterio juridico en las
apelaciones gue ha conocido y ademas no o ha calificado
anualmente con las mejores calificaciones. Se produce en este
caso lo que la doctrina ha llamado incompatibilidad o bien,
opera la fuerza de la prevencion. Es probable que esa Corte no
pueda conocer de esa causa con total imparcialidad, pues ya ha

emitido juicios respecto a ese juez.
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Por otra parte, en materia de recursos procesales, se
produce una doble vulneracion a las garantias procesales vy
organicas en el Acta 129-2007 de la Corte Suprema. En efecto,
el articulo 8.2. h) CADH reconoce a todas las personas el
“derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”. Ese
tribunal debe ser imparcial por un lado y ademas superior del

gue dicto la sentencia en materia disciplinaria.

Los problemas de falta de imparcialidad ya han sido
analizados. Pero ahora se agrega que en el caso que la sancion
disciplinaria la imponga la Corte Suprema, No existe un recurso
ante un tribunal superior, sino el de reposicion ante la misma
Corte Suprema (art. 13 inciso 2° Acta 129-200/). Eso no se
condice con las exigencias de un debido proceso regulado en

la Convencion Americana de Derechos Humanos.

d) Confusion absoluta entre denunciante 'y organo

acusador

El articulo 538 COT autoriza a las Cortes a ejercer de oficio
el poder disciplinario. Esa facultad reconocida en la ley a las
Cortes de Apelaciones choca frontalmente con el principio
acusatorio que debe informar a los procesos de tipo penal y

administrativo sancionatorio respetuosos del debido proceso.

Es una cuestion absolutamente comun en el modelo
chileno que las Cortes, conociendo “en sala” de resoluciones
judiciales, dispongan que respecto de determinado juez o jueza,
gue los antecedentes ‘Dasen a Fleno’; es decir, sean conocidos

por la Corte en su totalidad para determinar si existe merito para
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incoar una investigacion por responsabilidad disciplinaria.
Aunque las practicas varian de Corte en Corte, esa solo hecho
configura una amenaza disciplinaria, de alli que la gran
proliferacion de estas resoluciones opera como eficaz
mecanismo de control, una especie de disuasivo respecto de los
jueces, aun cuando muchos de ellos no lleguen a transformarse

en procesos disciplinarios (situacion a.

Otras resoluciones de esta naturaleza (que ordenan pasar
al conocimiento del tribunal pleno una cuestion gue puede
constituir en opinion de un MiNistro © una sala, una infraccion
disciplinaria), quedan abiertos, sin ser conocidos por el tribunal
pleno, es decir, sin ser incoados formalmente, transformandose
igualmente en un arbitrio amenazante para el juez’ qgue
mantiene una situacion pendiente alojada en la mas absoluta
discrecionalidad del organo superior y que puede mantenerse

en la indeterminacion hasta por anos (situacion b).

Una variante de esta ultima version la constituye la peticion
de informe al juez afectado por la resolucion, pero sin que se
haya sometido formalmente a tramitacion la denuncia, sin
respecto de ninguna regla conocida y siempre en el marco de

la discrecionalidad en materia de plazos y tramites del organo.

Fvacuado el informe puede verificarse la situacion b) o
instruirse  una investigacion a cargo de un fiscal judicial

(situacion c.

Es habitual ademas que en estos casos y hasta en 1as

mismas resoluciones judiciales se hagan observaciones a los
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jueces y se hagan ‘“llamados de atencion” en cuestiones de

competencia jurisdiccional y/o de otra naturaleza.

NoO es extrano gue iNncluso, que en un procedimiento gque
concluye con la desestimacion de cargos disciplinarios, ello se
declare y en la misma resolucion, renglon seguido, se haga un

llamado de atencion.

Finalmente, debe recalcarse que la investigacion formal no
tiene desarrollo legal, mas alla de consagrar la potestad
disciplinaria en determinados organos, establecer tipos abiertos
O elasticos (544 del COT) y establecer un recurso de apelacion,
por, lo que, sin alterar el modelo inquisidor y contrario a
garantias de debido proceso, la Corte Suprema regulo el ano
2007/ el proceso mediante un Auto Acordado (Acta 129). El
procedimiento permite fases secretas de 1a investigacion, no
contempla derecho a defensa letrada, no consagra un
contradictorio en forma, permite al organo que juzga
determinar la reapertura de la investigacion e incluso ordenar la
formulacion de cargos y establece el mecanismo de consulta
para ante la Corte Suprema de todos los procesos disciplinarios,

con posibilidad de reformatio in peius.

El Auto Acordado, con sus deficiencias, no ha logrado
generar una contencion de las practicas inquisitivas gue
desbordan esta precaria normatividad, manifestadas en Ia
discrecionalidad en plazos, en la profusion de procedimientos
informales y de actuaciones y resoluciones forjadas a espaldas

de los investigados, entre tantas otras.
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La Comision tambien en este ambito ha reiterado e/
derecho de toda persona a ser olda, €n cualquier Proceso, por
un JUez competente, INaependlente e imparcial se encuentra
recogido comao un competente del aebido proceso reconocido
en e art. 87 ae la Convencion Americana y XXVI de ia
Declaracion dae los Derechos y Deberes del Hombre. Dichas
garantias aeber ser observadas en cualquier organo ael Estado
que EIEIZa ITUNCIonNes ae Caracter maternalmente Jurisaiccional. es
aeci, cualquier autoridad publica, sea aaministrativa, 1egisiativa
O Judicia, que decida sobre los derechos intereses de /as

DErsonas a traves de sus resoluciones”™’!

En el ambito de la actuacion gremial, esta Asociacion ha
conocido reiteradamente solicitudes de amparo gremial de
asociados gue sujetos a una o varios procesos disciplinarios, han
visto vulnerada la independencia de la funcion judicial por Ia
accion inquisidora de la Corte Superior que ha utilizado este
medio, unas veces para indagar la conducta funcionaria del/a
investigado/a, otras derechamente en manifiesta

disconformidad con la forma en que se aplica el derecho.

Uno de los casos de investigaciones multiples que se
arrastran desde hace mas de una decada es el que afecta al
Juez Daniel Urrutia Labreaux, quien durante 2016 requirio
amparo gremial, resolviendo -en 1o pertinente- el organo
ejecutivo de la Asociacion Nacional de Magistrados, o

siguiente:

24




‘£n esta seae gremial se ha venidao seraiando de manera
Insistente la manimesta carencia nonnanva de proceaimientos
legales vy reglamentarios que aseguren un Juicio Justo en e/
ambito de Jla discplina judicial aserno que se expresa de
multples formas. en ia ialkia ae tpicidad legal de las conauctas
(gue pretenden Ssuplirse por catalogos etcos No Sancionados
legisiativamentel, en la ausencia de un organo mparcal 1a
Inexistencia de urn contradictorio minimo  que  garantice  1a
objecion de la prueba la coniusion entre € organo
sancionador )y el que investiga entre olros. £n (al panorama,
marcado por Ia criptica € Insatisiactoria nonmaiividad, aevienern
ias mas varadas )y caprichosas practicas de  Juzgarnmiento,
ateniatorias de la independaencia intema del juzgador ) del

aerecho ciuaadano a un JUez INdependalente,

NO es extrario como en el caso gue la arectacion de la
inaependencia del juzgador se sostenga en ia arbitrarnedad ae
mantener muniples procesos abiertos por largo tempo, que
exceden INcluso los marcos regiamentarios (Auto Acordados
129 )y 168- 200/7), que no puedaen menos qgue areciar la
ndependencia del recurrente;  la mpropia intromision de los
organos que resuelven [tribunales plenos) en ias iacultades ae
10S INVestigadores [decisiones de reqoéertura )y fonmuiacion de
cargos), ia evigente confusion entre aqguello que ha de
enImendaarse exciusivamente con ias razones del derecho )y que
termina  por  tasigoarse con una evidgente  hnaldad  ae
prevencion particuiar y general hacia el ambito ael control
runcionanal  disciplinario  y qgue anuia )y ashixia la conarcion

naependaencia que es iIndispensable para que Una magistratura
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pouedaa proteger los derechos dae las personas en un estado

democratico.

DECIMO. Obiter dicta. Es preciso recordar gue €l asociado
uez Urrutia en el eercicio de sus potesiades cautelares ya tue
reormIdo en un proceanmiento  similar [200/) por inteniar
cauteiar la dignidad de jos privados de nberiad cuando,
clecutando una visiia ae carcel previsia por el Codigo Organico
ae 1nbunales, INtento documentiar grancamente /as condariciones
ae hacinamiento inhumanas en qgue € EFsiado cumplia ial
orivacion, una  situacion  denunciada — arios  mas  lardes
poublicamente por la propia Fiscal ae la Corte Suprema, a la
sazon, Sra. Monica Maldonado (Informe ante la Comision de
Consutucion Legisiacion y Justicia del Senado de | de junio de
2009) v que )y configura una linea de denuncia uniforme del
maxnmao tribunal en reliacion corn los incumplimiento ael Esiado

ae Chile sobre aerechos ae personas privadas ae nberiad.

UNDECIMO: Procede con vigor entonces demarndar desde
esta sede e/ irrestricto respeto de la inaependencia judicial )y e/
[1ato dlgno y respetloso qgue el eercicio de la tuncion publica
Judicial demanda anto como Etica Inavidual, cuanto comao
lratamiento de 1os olros. La vigenca del esiado ae derecho o
exige y ia funcion Jurisdiccional y cautelar gue recae por
Mandato CoNsmucIional en JUeces ) Juezas no reconoce Iimies
e 1azones Utiitaras o de conveniencia a/enas al elercicio a la
aqjuaicacion de Jjos derechos vigentes que imponen a 1os
jueces obeaencia a ese ordenamiento” (Amparo Gremial A-9-
2076)
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La accion de defensa de éste y otros casos similares se ha
extendido a prestar asesoria y defensa juridica en el ambito de
los procesos disciplinarios 'y a Incoar acciones de
inconstitucionalidad por inaplicabilidad de los mismos ante el
Tribunal Constitucional chileno /koles 3056, 37136, 313/-2076),
a la luz de lo gue habilita el articulo 93 numero 2 de la carta
fundamental, encontrandose a la fecha 3 procedimientos

disciplinarios paralizados a la espera de Ia resolucion de fondo.

Sin perjuicio de otras acciones acometidas en el ambito
gremial, se ha llamado la atencion a nivel de autoridades, en

medios academicos y de opinion sobre este tema.

A Modo de ejemplo en columna publicada por el periodico
digital £/ Mostoaaor” denominada “Disciplina de los jueces en
las antipodas del debido proceso” con fecha 24 de agosto de

2016 senalabamaos:

‘No debiera discutirse que un regimen juridico de
responsabilidad disciplinaria de los jueces es indispensable en
un sistema democratico, como no debiera ponerse en duda
tampoco que tal sistema ha de ajustarse a los estandares de

debido proceso disciplinario.

Esa garantia no existe en Chile, pues el Codigo Organico de
Tribunales (un cuerpo de normas de la primera mitad del siglo
XX, inspirado en patrones de organizacion judicial que vienen
desde el regimen colonial) resume en unas pocas normas todo
lo que los manuales de derecho administrativo y constitucional

consideran en las antipodas del debido proceso. Y no es
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extrano que lo haga, porque, conforme a su cuno historico,
responde a una logica diametralmente opuesta a la que
debiera inspirar la funcion judicial en el orden democratico y a

la forma de hacer efectiva su responsabilidad disciplinaria.

Por ello no es extrano que un documento de trabajo de
2015, presentado por un destacado especialista en el ambito
del derecho administrativo a la Corte Suprema, indicara con
Claridad que 7as condiciones de ¢€ercicio del réegimen
adisciphinario descansarn en un Sistema discrecional. en base a ia
ausencia de tipicaciones que pueden arectar ia indeoendencia
Judicial al utiizar un regimen excepcional ae comportamiento
runcionario en  un  regimen  de  control de  su- funcion

Jurisaiccional”

[0S especialisias serialan con claridad o gue ia Asociacion
ae Magistrados viene constatando hace mucho tempo. e/
SISteMa para INvestigar 1as conaucias incormrectas de /os jueces es
NEIasto para la demaocracia )y contrario al Estaqo ae Derecho, se
Imopone su pronta sustitucion, al iempo gue debe descartarse
cualquier acomodo o maquiligie al margen de una refonma

consutucional y legal integral.

La jursdiccion necesita Ser INndependiente,  encontrarse
vinculada unica )y exclusivamente al derecho vigente aplicable
al caso concreto. Un adecuado regimen discplinario penmite
garantizar —Junto a otros Institutos—  €sa  INdependencia,
aesactivando su Uso desviado como heramienta de contro/

fLNcionario.
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ES indispensable eniatizar que, al hablar dae jurisaiccion
naependiente, no se alude con ello a una graryerna personal de
/0s jueces, a un esiauio  prvilegiado, N menos  a  una
VINGICacion conorativa, Sino a una conaicion esencial para gue
se reglice en cada proceso €/ derecho cudadano a un Juicio

JUsto.

ESta garaniia entonces correspondae a 1as personas que
recurren a 1os trbunales ) oresuita inaispensable  gue  sea
comprendida en su inama vinculacion con ia vigenaa Yy

1€a/1Zzacion del régimern aemocratco.

Un JUEZ aIMeEnazado O SOmetido a proceso dalsciolinario por
una decision que ha dictado en el ambito ae su poder
Jurisaiccional,  por  gemplo - [cuestion  que  en  cualquier
oraenanmiento demaocratico comparado es una abernacior), es
nnalmente  un Juez que nNo podra  cautelar los  aerechos
conforme a la ley vigente porqgue ve pelgrar su- propia
estabiiaad en el cargo ) vive b3jio un anarema permanente,
Una maldicion gue recae sobre €/ juez, pero, ante todo, €n ias
personas que acceden al sistema ae jusicia en busca del
reconocmiento de sus derechos. De este tpo de casos Nay
muchos ) son  expresion de  una  mpronta  inguisitorial
modelada por Nonmas gue INcentivan la discrecionalidad en e/

ambito disciphnario”.

En otra columna posterior, exponiamos en el terreno
practico lo afirmado. Por su innegable alcance esclarecedor de
la posicion adoptada por la Asociacion Nacional de Magistrados

de Chile en esta materia, desde sus fundamentos teoricos a sus
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efectos practicos en la proteccion jurisdiccional de los derechos

humManos, Nos permitimos transcribirla integramente:

‘No es iacil en el Chile ae hoy liamar la atencion sobre /a

IMPOrtancia que tene 1a exISLencia de JUeCes INdependientes.

£/ caso del juez estaqouniaense James Robart quien acaba
ae garantizar €/ derecho ae inmigrantes ae siete nacionaidades
ae ingresar a EEUU, suspendaiendo e veto ael Fresiaente
[rump, demuestra de manera mdy ciara € rol gue cumple una

Judicatura independente

La decision del  magistrado  norteamericano  pernmite
comprender por gué ia Independencia del juez no es una
prerroganva ni un prvilegio personal o cororanvo, SinNo Una
condalcion indispensable en iavor ae los que aebe Juzgar. Una
garantia para la vigencia de 1os aerechos de /as personas, gue
cobra especial refevancia en e/ caso, por tratarse ae un amparo
Judicial contra una resolucion emanada nimas i menos que
ae la maxima autoridad del pars, gue ha intentado abrogar Un

aerecho vigente meaiante un acto ae autoridad.

For estos dias, la Corte Suprema chilena ha reconocido el
aerecho a sulragio dae personas privadas de liberiad qgue no
nan peraido sus derechos politicos ) el deber de 1os organos
esialales de disponer las condiciones para garantzar su
elercicio, en €l marco de ia resistencia ael servel y Genaanneria,
que por muchos arnos VIeNnen anteponiendao  CoNsIaeraciones

rundamentialmente Utinaristas para no materialnzario.
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Antes gue el Maximo Tribunal en Chile, mucho antes, e/
ez Daniel Urrutia declaro ese derecho yy —en un acto no
inhabitual- la resolucion no solo fue revocada, sino qgue €/
magistrado rue sancionado por su Corte. Una consecuencia
que solo es posible en nuestro pals por las polestades
aisciplinarias amenazantes de que disponen ias cortes chilenas )y

que consutuyen un grave atentado a la iIndepenaencia juaicidl.

£ olro caso, anies del incenalo ael penal ae San Miguel, e/
ez Unrutia ya habia sido sancionado lambien, cuando en
una Visita de carcel, elercendo  una  runcion  legalmente
DIreVisia, Intento registrar en video ias miserables e inhumanas
condiciones en que habitan 1os presos. Arios mdas arde, 1a
oroola Corte Suprema denundiaria el incumpolimiento del Estado
ae conaiciones minimas de privacion de liberiad, a ia iz de los
[13(300S INErMAacionales | asumiria casi comao poliica” reqguiar

esa denuncia. Fero ia sancion a Urrutia no fue revocada

£En €l caso de ia visita de carcel 1os organos arectados —
IMoVilizados para Impedir €/ control Jurisaiccional, sabedores ae
10S electos intmidantes de 1a amenaza aisciphnaria— acusaron al
ez Urnrutia  enconirando  terreno  fertl  en las  cortes
naquisitoniales, compelidas por elpeso age la noche Cortes
incomprensiblemente  contundidas adrn, entre el rol esencial
que les cabe en la proteccion de jos derechos de 10s inaviduos
Vel absurdo y anacronico papel de intendentes de /o

dOMEstIco, JUzgadores sin debido proceso,
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£l parangorn nos pernmite apreciar, con nitaez, gue €/ costo
ae cautelar derechos fundameniales para un Juez dae primer
graao en Chile es un precio muy alo y se paga uno a uno. La

cara visible de ese precio ha sido el Juez Urrutia.

£n Estados Unidos, por hacer esenciaimente 1o mismao, €/
Juez James Robart se erige como €/ rostro dae una Jurisaiccion
independiente, garantia del funcionamiento de ia democracia,
algo  especialmente  valjoso en  hempos  de  crecente

mcertiaumbre

NIen sus peores pesadillas podria acechar a Robart
un SUperior  jerarquico” para - sancionarlo  por - cumplr  su

uncion”

El regimen punitivo entonces, No opera como Unico
mecanismo de control. En efecto, en el modelo general de
organizacion de la magistratura, el regimen disciplinario es
apenas uno de los pilares del control interno y actua en una
poderosa imbricacion con el modelo de carrera, las
calificaciones vy el mecanismo de visiias, como herramientas
singulares y combinadas de afectacion a la independencia
interna de los jueces. Aquella que se afecta /nuamuros de la
organizacion, de manera sistematica, con mas frecuencia de la
gue se cree, mucho menos advertida para actores externos al
Poder Judicial y no por ello menos grave en sus perniciosos

efectos sobre el derecho ciudadano a un juicio racional y justo.

Fl proceso disciplinario, en acendrada relacion con esos

Otros mecanismos de sujecion, opera siempre CoOmo amenaza y
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se activa ocasionalmente para cumplir con la finalidad de
control y reproducir, en unos pocos casos, el ritual que 1o
consolida como coaccion superior suficiente, precipitando en
diversos grados de intensidad el temor jerarquico y su principal
forma de expresion en el ambito de la carrera judicial: la
sumision, tantas veces confundida con el respeto al superior, en

una linea divisoria dificil de trazar.

No puede perderse de vista la intima vinculacion de estos
institutos  gque modelan 1a carrera en el regimen de
autogobierno (disciplina, calificaciones, visitas, recursos), Resulta
necesario entonces, abordar su analisis como un modelo
integrado y de intimas relaciones funcionales. Solo de esta
forma es posible advertir su interrelacion de los normativos en
permanente accion de control funcionario y sus efectos
permanentes sobre la probabilidad de la jurisdiccion.
Lucidamente, Andres Ibanez se referia a la manera de actuacion
de esta forma de organizacion como control “capilar™ que

posibilita el control en la carrera del funcionariojuez.

B) Carrera Judicial

Sobre los modelos de carrera y los estandares minimos para
garantizar la independencia, el sistema interamericano ha
sehalado que ‘el sisterma ae ascensos ae ias ) 1os operadores ae
Justicia  gue  valore  aspectos objetvos como ia capacidad
porofesional la integridad  y ia experiencia es de  suma
IMPOrancia para garantizar su actuar inacpendiente. St un juez,

jiscal o defensor publico cuenta con Criteros especiiicos y
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ODJELVOS para conocer Ias Condiciones de ascenso, se ibera ge

/a necesidad de conducise en el manelio ae los casos con e/

ob/elvo _de complacer a 1as auilondades 4 /as cuales pudiera

depender el mismao, elninandose asl 10s resgos relacionados

COIN 1a Corupcion €n l0S Procesos Nternos que Orecen Sistemas
e /oS cuales la decision de ascensos es discrecional” [subrayado

NUESro).

Tal cual se adelantara, el Codigo Organico de Tribunales
consagra un modelo napolednico de carrera judicial, basado en
la antiguedad y el buen comportamiento que se refleja en el
sistema de calificaciones. Unos jueces superiores (Ministros de
Corte de Apelaciones) controlan la carrera de otros, ubicados
en el peldano inferior (Jueces de primer grado) y, a su vez, los
Ministros de la Corte Suprema, ubicados en la cuspide de Ia
piramide, controlan directamente la de los primeros y de una
manera general, la de todos los funcionarios infra ordenados.
El control funcionario se articula mediante el sistema de
calificaciones que -como se ha sehalado- no refleja una
medicion por parametros objetivos demostrables, primando las

buenas o malas relaciones del funcionario con el superior.

La estructura organica de la magistratura esta contenida en
un  Escalafon  (denominado  Escalafon  primario  para
diferenciarlo del “secundario” correspondiente a empleados
auxiliares de la labor jurisdiccional) compuesto por siete grados.
A modo de Ejemplo el primer grado lo ocupan los Ministros y el

Fiscal de la Corte Suprema vy el septimo, secretarios letrados de
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Tribunales denominados “de agrupacion de comunas” (unidad

territorial).

La carrera se estructura en una un esquema vertical, de
rigida subordinacion“ de unos grados sobre otros, en la gue -
como ya se senalo- la Corte Suprema ejerce la superintendencia
direccional, economica y disciplinaria de todo el orden judicial y
las Cortes de Apelaciones (1/] la intendencia directa sobre

tribunales de primer grado.

En este esquema de carrera, la promocion O ascenso esta
ferreamente controlada por el superior jerarquico (Tribunal
Pleno de la Corte de Apelaciones respectiva en el caso de los
jueces de primer grado y Tribunal Pleno de la Corte Suprema en
el caso de los Ministros de la Corte de Apelaciones), la que
mediante un procedimiento de examen de antecedentes que
combinan antiguedad vy buena conducta, determina Ia
iNnclusion del postulante en terna para proveer un cargo

vacante superior, dentro de la cual designara el Ejecutivo™

Podra advertirse que, junto a la antiguedad, se privilegia (al
margen de parametros objetivos O mecanismos de
examinacion’) el criterio  fundamental  del  “buen
comportamiento” y con ello se explica el relevante rol que le
cabe en el marco de la carrera a los mecanismos disciplinarios,
de calificacion anual y a la opinion que sobre criterios subjetivos
le cabe al superior sobre cada individuo y que se asienta en la
experiencia, en el conocimiento personal (visitas) y en a

percepcion sobre como encarna el juez de grado, las
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expectativas y concepciones peculiares de sus superiores, tanto
en el ambito del comportamiento funcionario, cuanto en la

forma de aplicacion del derecho.

Es preciso senalar, que el acceso a la carrera judicial
encomendado por ley desde mediados de los anos noventa a
la Academia Judicial se define mediante postulacion, examen
de conocimientos y seleccion para un programa de formacion
de ocho meses que habilita a la postulacion a los grados
inferiores de la carrera, en un reclutamiento de abogados
jovenes sin experiencia. Concebida en la norma legal como un
organo de gobierno autonomo por la composicion vy
designacion de su consejo directivo, con todo, en la practica ha
sido cooptada por la cultura institucional de la cupula judicial,
pues las autoridades politicas, las provenientes del mundo
academico y del foro que la integran han terminado por
sucumbir ante el peso de ese influjo cultural ya por desidia, ya
por respeto mal entendido. Se advierte asimismo  un
alineamiento en los criterios de miembros de Ia judicatura gue
integran el Consejo, marcado por la subordinacion de los
miembros inferiores respecto de |os superiores jerarquicos vy
gue viene dada por la posicion que ocupan en la carrera

judicial.

Sobre la forma en que el modelo de carrera y sus
instituciones funcionales delinean el sistema jerarquico y de
concentracion del poder en la cuspide se ha senalado que “este
enonme poder de jos ribunales supremaos es presernvado a

lraves de aiversos Imecanisimaos INstitucionales gue determinar 1a
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Sumision de jos jueces inferiores” a 1os superiores” el reqgimern
ae nombramientos, 1a carrera Judicial (ascensos \ Canticaciones),
10S raslados, € reqimen discipinario, 1as nNstrucciones a traves
ae /0s autos acordados” o de ias resoiciones de los superiores,
entre otros. Solo respetando  hielmente la voluniad de oS
SUDEIIONES jerarguicos [INcluso la presuntal, el inferior pueae
aspiar a una carera judicial ascenaente  que 1o leve,
CVENIUaImente. a su CUspIde, planteada comao la coronacion

exitosa de ia carrera de toqo juez” (Horvitz.2007).

Andres Ibanez, en una constatacion que bien puede
reconocerse plenamente aplicable al modelo chileno, sostiene
que ‘En esto consiste ia astucia del modelo. O sea en inaucir en
105 Jueces una 1alsa conciencia ae su modo de InNsercion, comno
ndependaiente, en el aparato estaial mieniras se les controla —
administrativamente- de rorma capliar en el desemoperio de su
acuividad jurisaiccional )y en sus expecialvas proresionales. La
satsiaccion ae estas exige ascender en el cursus hunorum y
0ara €0 es preciso adecuarse a 1as persuasivas exigencias de
conaucta profesional y extraorolesional que se ditundern desae

el vertice”

Es preciso aqui nuevamente traer a colacion el lucido
diagnostico de Fernando Atria, cuando sostiene gue en este
orden normativo de organizacion y doble dependencia
jurisdiccional/administrativa, el juez se percibe, como un
‘comisario” de la Corte Suprema, concepcion en que 1os
funcionarios “No pueden pretender ni tener independencia

respecto del mandante. Por eso estan afectos a un regimen
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jerarquizado vy disciplinado, y tienen el deber de obedecer las

ordenes impartidas por el superior jerarguico”.

La implicancia directa de esta autopercepcion es que ‘urna
COMPrension comisarial ae 1a Jurisaiccion es incompatible corn e/

Estado de derecho porgue la hace improbable”™

Ya destacaba Piero Calamandrei hacia 1954 el prurito
natural del juez a ascender en la carrera de la mano del habito
burocratico, y la tendencia a considerar como modo optimo de
nacer justicia aquello que sirva mejor a su carrera y sus obvias
implicancias sobre una estructura organizativa que no garantiza

la independencia judicial.

C)  Reégimen de Calificacion (articulos 270 a 278 bis del
Codigo Organico)

Una vez al ano los miembros del Poder Judicial (jueces vy
funcionarios), con excepcion del fiscal y Ministros de la Corte
Suprema, son calificados por sus superiores jerarquicos sobre
con un sistema de notas que determinan la lista en que queda
situado el calificado: desde sobresaliente (6.5 a /.0) a deficiente

(menos de 3.0).

Requisito esencial para postular a un ascenso es estar
calificado en lista sobresaliente en el periodo contemplado para
la calificacion y no haber sido objeto de sancion disciplinaria
firme durante mismo periodo. Por calificacion en lista deficiente

O por segundo ano consecutivo en lista condicional (3.0 a 3,99)
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el funcionario queda removido de su cargo por el solo

ministerio de la ley.

Sin perjuicio de otras reglas legales que impiden la
calificacion en lista sobresaliente, en directa consonancia con 1as
sanciones aplicadas por via disciplinaria, lo senalado permite
identificar la estrecha relacion funcional del mecanismo
calificatorio y disciplinario y el sistema de ascensos e imaginar Ia
forma en que el desempeno funcionario bajo la vista vigilante
del calificador es modelado a la sombra de la expectativa que 1a
nota genera con vistas a la proximidad del proximo periodo
calificatorio o la consideracion que —una conducta poco docll
nhacia el superior, por ejemplo- puede incidir en la carrera del

juez.

Las referencias que, en tono de broma o Nno, con mas o
menos intensidad se hacen regularmente a modo de
recordatorio a la importancia de las calificaciones por parte de
los calificadores y la lectura entre linea del mensaje de
adecuacion conductual que ello implica, son habituales en Ia
cultura institucional vy forman parte de las muchas formas de
modelacion de la conducta de los miembros del poder judicial
en su ajuste a la estructura vertical y jerarquica que determina la

posICiON de unos y otros y de unos y que demanda sumision.

La subjetividad de los itemes a calificar es palmaria pues, No
se basa en criterios objetivos, sino en la pura subjetividad de 1os
evaluadores a traves de un sistema intermediado de referencias

que hacen burocratas de la administracion sobre cada juez o
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jueza calificados y desde acapites senalados en la ley que
hablan por si solos: responsabilidad, capacidad, conocimientos,
iniciativa, eficiencia, afan de superacion, relaciones humanas,

atencion de publico (277 bis).

No es extrano que el calificador no conozca al calificado vy
que alguno de los items previstos en la ley sean ajenos al
trabajo de juzgador (“atencion a publico”) o simplemente
pueriles 'y de extrema vaguedad (“afan de superacion’,

nvoou

“iniciativa”, “relaciones humanas” por ejemplo).

Las criticas sobre el sistema de calificaciones han movido a
la Corte Suprema, hace unos pocos anos, a intentar objetivar el
sistema de calificaciones  imponiendo el deber de
fundamentacion de las notas inferiores o superiores a cierto
parametro dado por la misma Corte (6./ en una escala de 1 a
/, donde desde 6.5 a /.0 corresponde a sobresanente), pero ello
No ha sido mas que un intento esteril, pues ha devenido
rapidamente en justificaciones formularias (es norma recibir 1a
justificacion tipo que arrgja el software computacional de que
dispone el calificador: “observa desemperio inferior al nonmal en
e/ periodo’] pues prima en este proceso —-ajeno a medidas
objetivas del control de desempeno- la subjetividad del
evaluador y el fuerte poder que ejercen los tribunales
superiores, subsistiendo como criterio secular las buenas o

malas relaciones entre el funcionario y sus superiores.
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D)  Reégimen de Visitas

Tal vez si para caracterizar esta institucion baste una
referencia normativa vy la referencia a una sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos gue se pronuncio sobre
los efectos perniciosos que sobre los derechos fundamentales
de un juez produjo una visita indagatoria de la presunta

responsabilidad funcionaria de una jueza.

La norma que define como se recibe esta institucion -
proveniente del derecho germanico medieval- en el derecho
chileno, es el articulo 553 del Codigo Organico de Tribunales
que prescribe “Corresponae  a las Cortes de Apelaciones
fiscalizar la conducta runcionaria ae 1os miembros del Escalaron
DIIMario desae 1a SEptimea hasia la tercera cateqoria incusive )y a
/0s miembros del Escalaron Secundario..”, 10 que se materializa
pOr uNo O Mas ministros por tribunal, pudiendo realizarse “las
visitas  que sean necesarias”  entregandole  facultades

discrecionales para reprimir faltas y delitos.

Una visita regular comprende la inspeccion de un ministro
de la Corte Superior sobre todos los aspectos inherentes a la
marcha del tribunal, cuestiones administrativas, control de
registros 'y procesos, reclamos del personal, quejas entre
funcionarios, revision de la conducta funcionaria de los jueces y

hasta indagacion sobre aspectos personales.

La visita se configura entonces como un escenario de

control /n sy, directo y personal que ejecuta el superior
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jerarquico sobre la conducta de los jueces vy funcionarios, desde
la que emanan recomendaciones formales e informales sobre el
comportamiento de los jueces v la marcha del tribunal, insumaos
gue son transmitidos a otros miembros de la Corte, mediante
un informe del “visitador” y, en Nno pocas ocasiones, determinan

la apertura de investigaciones disciplinarias.

Fue una visita extraordinaria efectuada por un Ministro de
Corte a un tribunal de primer grado del sur de Chile, el que dejo
consignado en detalle, el fallo de la Corte Interamericana de
Justicia Atala Rirfo y Ninas v/s Chile. El fallo concluyo que la
forma de indagacion e inspeccion, no obstante tener base legal,
resultod atentatoria contra los derechos fundamentales de 1a

jueza Atala:

V35 [a Corte ya ha esiablecido [supra parrs. 227 )y 230)
que ia visita extraordinaria arecto el aerecho a ia Igualdad y a ia
1O dISCriminacion y ia vida privada ae la seriora Atala. Asimismo,
se ha concluido que era discriminalorio  Incomorar en 1a
INVestigacion daisciplinaria ia orientacion sexual o la relacion de
Dareia ae ia seriora Atalia, por cuanto No existia relacion alguna
con su desemperio profesional [supra parr. 221) ) por o cual
[ampoco existia fundamento para concur que 1a ornentaciorn
sexual de la seriora Alala podia derivar en una ialka disciphinaria.
Sin embargo, en e informe de la visita al siio de trabaio se
detennine, con relacion a la orentacion sexual de la seriora
Atala, que los hallazgos eran hechos que ‘revestian una
gravedad que merecia ser observada por la Corte de

Apelaciones de Temuco” [supra parr. 214,
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236. Ademas, el Tribunal torma en cuentia ias circunsiancias
ae la realzacion de la visita extraordinaria, ya que anies )y
aurante ja visita se levaron a cabo una serie de interrogatorios a
runcionarios y empleados ael Juzgadao ae Villarrica para indagar
sobre la orientacion sexual )y los habitos de la seriora Alala
[suora pars. 228 y 229 lambien se observa que  as
conclusiones del informe ae la visita preseniada a la Corte de
Apeiaciones, en su conjunto, fueron gorobadas por dicha Corte
e/ mismo dia que fue presentado dicho inorme. La Corte ae
Apelaciones procedio entonces a impultarle cargos disciphinarios
a la seriora Atala, entre otras cosas, por Su Orentacion Sexual

[supra parr. 215)"

La descripcion del procedimiento de visita que hace Ia
propia sentencia -destacando con profusion de detalles el rol
del investigador- aviene con la forma en que de manera
nhabitual pueden desplegarse las potestades discrecionales que
la norma del articulo 553 posibilitan, en un esqguema
apsolutamente inquisitivo y sin limites, desde que el instituto
privilegia el control funcionario, la preservacion de la conducta
que la organizacion prescribe como correcta, valiendose de la
inercia de practicas seculares, sin miramientos al sacrificio -como
en el caso constatado por la Corte- de derechos fundamentales

de los jueces y funcionarios.
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E) Recurso de Queja y avocacion oficiosa de las Corte

Suprema

Fl ordenamiento se vale ademas de un anacronico arbitrio
recursivo en el denominado “Recurso de Queja”, gue permite Ia
correccion de 7alas o abusos graves cometidos en la aictacion

ae resoluciones Juaiciaies” (545 COT).

Es decir, 1as resoluciones judiciales de los jueces chilenos
pueden ser invalidadas cuando el tribunal superior jerarquico
considere gue han sido dictadas con faltas o abusos graves,
caso en el cual, debera aplicar las medidas disciplinarias “que
estime pertinentes. Dada la vaguedad del concepto “faltas o
abusos graves” los tribunales superiores pueden terminar
controlando, con entera libertad, el merito de las resoluciones

de los jueces inferiores.

Cabe senalar que la norma restringe la procedencia del
recurso de gueja a sentencias definitivas no susceptibles de
recursos ordinarios ni extraordinarios. Con todo, la propia
norma otorga a la Corte Suprema la facultad de actuar de oficio
en el ejercicio de sus facultades disciplinarias, 1o que en los
hechos significa que en cualquier recurso ordinario o
extraordinario deducido para ante la Corte, incluso aquellos
desestimados en su admisibilidad o rechazados en el fondo, la
Corte suele adentrarse oficiosamente en el conocimiento de
Taltas o abusos”que advierta en la tramitacion del proceso o en
la resolucion recurrida. Se trata del ejercicio de una potestad

libre y absoluta, contradictoria con un sistema moderno de
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recursos jurisdiccionales que posibilita la revision de 1as
resoluciones unicamente en la dimension jurisdiccional del
ejercicio de la funcion, sobre la base de asignacion de roles
diversos asignados al juez y los organos de revision, gue
aseguren el derecho al recurso y al margen de cualguiera de

otra consideracion.

No cuesta identificar ademas la manifiesta vulneracion de
los derechos de las partes que éesta y otras instituciones
posibilitan, desde que el gjercicio de estas potestades oficiosas se
hace sin ninguna garantia. Los asuntos son conocidos “en
cuenta” (con la sola cuenta del relator), sin presencia de las
partes y sus defensas letradas vy sin determinacion de una fecha

Y hora en qgue son conocidos.

Finalmente, cabe anotar que artefacto de revision
constituye un corolario de la Dbateria de mecanismos
institucionales  que  imposibilitan la  concrecion de a
independencia y que por su intensidad, interrelacion, amenaza
y accion constante, impiden considerar al sistema organico
funcional de la magistratura chilena como un modelo garante
de la independencia. Un panorama institucional, una historia
secular, al que las reservas subjetivas del juez chileno (la ética
personal de independencia e imparcialidad)] no pueden
doblegar siempre con exito y que demanda una
reconfiguracion normativa mayor que el Estado no puede

soslayar.
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IV ACCIONES DE LA ASOCIACION NACIONAL DE
MAGISTRADOS EN EL AMBITO DE LA AFECTACION DE LA
INDEPENDENCIA INTERNA.

La Asociacion Nacional de Magistrados tiene su razon de
ser en la defensa de Ia dignidad de la funcion judicial y en la

independencia de su ejercicio. (Estatuto, articulo 1)

En su ambito de accion ha desarrollado estrategias vy
politicas de accion destinadas a promover tanto en el interior de
la magistratura cuanto con vistas a convencer a los poderes
colegisladores, un sinfin de acciones destinadas a cautelar en
casos contingentes la independencia de la funcion cuanto a
promover la modificacion de las condiciones estructurales
previamente descritas que impiden el pleno despliegue de Ia

garantia.

Una revision, No taxativa, de esos ambitos de accion da

cuenta de la prioridad que la ANM otorga al tema:

a) Foro Judicial 2011 convocado a analizar Ia
Organizacion de la Magistratura en relacion a la Independencia
Judicial. Actividad gue durante un ano reunio a jueces y los
princCipales academicos e investigadores nacionales y extranjeros

sobre la materiaX!

D) Propuesta al Gobierno de Chile de Reforma
Constitucional del Poder Judicial contenida en el documento

Bases para la Reforma Constitucional del Poder Judicial sobre la
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base de los Acuerdos de la Asociacion Nacional de Magistrados
de Chile.

C) Presentaciones a la Corte Suprema para dejar sin
efecto Autos Acordados en el ambito disciplinario, v
calificaciones, dictados al margen de las potestades

constitucionales habilitantes.

d| Dictacion de sentencias en sede de Amparo Gremial

por afectacion de Independencia judicial.

e) Solicitudes directas al Tribunal Pleno de la Corte
Suprema para que requiera del Poder Ejecutivo conforme a sus
potestades legales (5° de codigo Civil y 102 del COT) la
modificacion legal de instituciones que atentan contra 1a
independencia judicial (disciplinario, calificaciones, funciones de

Cortes).

f) Acciones jurisdiccionales de defensa de asociados
sometidos a procesos disciplinarios sin reglas de debido

proceso,

g| Asistencia letrada ante organos internos a asociados
sometidos a procesos disciplinarios sin reglas de debido

proceso.

N) Intervencion ante Tribunal Constitucional (octubre
Z2016) como amicus curiae en apoyo de asociados jueces

sometidos a procesos disciplinarios sin reglas de debido proceso
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) Interposicion ante justicia ordinaria de accion de
nulidad de derecho publico contra Autos Acordados dictados
por la Corte suprema, excediendo las competencias habilitantes

de la constitucion y la ley.

) Columnas de opinion en radios y periodicos.

K] Publicacion, por parte del Instituto de Estudios
Judiciales (organo de la ANM) del libro “La Judicatura como

Organizacion” (2007).

1) Intervencion en seminarios y actos oficiales sobre

tema de Independencia Judicial.

m)  Organizacion — de  Seminarios vy  actividades

academicas sobre Independencia Judicial.
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V LA PROPUESTA NORMATIVA DE LA ASOCIACION DE
MAGISTRADOS

La ANM ha hecho una propuesta normativa qgue ha
entregado al Gobierno (mayo de 2015), a multiples autoridades
del Estado, ha socializado en circulos academicos y entre
actores sociales y que viene difundiendo regularmente, en el
documento denominada ‘Bases para ia Reforma Constitucional
del Foder Judicial sobre la base de los Acuerdos de /a
Asociacion Naclonal de Magistrados de Chile”. Fostuia gue e/
capitulo constitucional pertinente se denomine “Jurisdiccion” o

“Tribunales de Justicia”.

A Fundamentos contenidos en el documento:

El punto central del analisis gque ha promovido Ia
organizacion gremial de los jueces chilenos concierne a la
mejor defensa de la independencia judicial como pilar del
Estado Constitucional 'y Democratico de Derecho. La

propuesta gue conduce al objetivo asi trazado, se condensa

en la sustitucion del modelo  burocratico de judicatura

imperante en Chile, por uno gque garantice adecuadamente [

sujecion del juez al derecho vigente. EI camino para

garantizar  tal vinculacion es el resguardo de I3
independencia, y con particular enfasis, la cautela de su

aspecto mas olvidado: el interno.
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Uno de los puntos cruciales de la organizacion del poder
Yy gue es objeto de intensos debates, mira a la legitimidad
asignada a la jurisdiccion. En un Estado Constitucional y
Democratico de Derecho, la exigencia de legitimidad indicada
se resuelve con la promocion de un patron de juez que reuna
un conjunto de  condiciones minimas. Tal patron o modelo
se obtiene de variadas previsiones sobre sus requisitos
personales, modalidades de seleccion y reclutamiento,
criterios de determinacion de su competencia y control de su

actividad.

Sin embargo, todas las  previsiones  especificas
mencionadas, giran en torno a una concepcion central
respecto de la cual no debemos desviar la atencion: la

actividad jurisdiccional no esta dirigida a la satisfaccion de

intereses prefigurados o finalidades paoliticas. El proposito de 1a

funcion jurisdiccional, y gue debe determinar su organizacion

O estructura, es el rol capilar de resolver conforme a Derecho

y al merito del proceso.

Asl, el test de legitimidad de la decision judicial apunta a
comprobar el tipo de valor o de bien que dispensa la
jurisdiccion a la organizacion social. Este rendimiento no es

otro que la_decision independiente e imparcial de cada

conflicto, gue ve al caso concreto como el evento exclusivo de
agotamiento del momento decisorio que le ha sido
encomendado y no como un medio, engarzado en un /terde
sucesos, que sirven a objetivos ajenos, relativos al ascenso del

propio juzgador o a los objetivos superiores de caracter
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politico o tecnico de alguna organizacion, agencia

gubernamental o parlamentaria.

En suma, a la jurisdiccion entendida como el poder de

luzgar o dirimir conflictos, deben las personas poder confiar
bienes tales como la libertad, la vida, la seguridad o la
propiedad. Luego, compete a la jurisdiccion un rol clave en la
construccion del bienestar social y, en suma, en la correccion
de grandes inequidades. Esta funcion no es otra que dar Ia
version del derecho que mejor organice el sistema juridico en
funcion de las personas, de los justiciables. Solo Ia afirmacion
del mencionado rol permitiria, a su vez, afirmar la plena

legitimidad de los jueces en una sociedad democratica.

Asi entendida, la jurisdiccion conforma un elemento
esencial para el mantenimiento de la estabilidad vy
previsibilidad de las normas y para el establecimiento de la
verdad material, lo que constituye el nucleo central de la

Nnocion misma de Estado de Derecho y de Democracia.

Uno de los indicadores principales de la independencia
externa de los jueces corresponde al regimen de
autogobierno de la judicatura, un gobierno de ellos mismos, vy
Nno de otros sobre ellos, bajo el que hemos de comprender
funciones de gobierno propiamente tales y administrativas.
Otro indicador capital es el de la independencia interna de los
jueces, esto es, aguella que mira a evitar al influjo de unos

miembros de la organizacion judicial sobre otros.
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Lo que constitucionalmente debe quedar claro de cara a
la reforma, en sustento de la independencia judicial, es que el
gobierno de los jueces, de las decisiones que afectan su
estatuto profesional, su nombramiento, desplazamiento,
inspeccion y regimen disciplinario, deben asumirlas organos
independientes de los poderes ejecutivo y legislativo. Ahora,

en la senda descrita debe innovarse en la garantia de la

independencia interna, estableciendose que esos organos de

gobierno vy disciplina, se vean privados de toda injerencia en

las_decisiones gue adopte cada juez, especialmente en las

estimaciones que este pueda abrigar sobre su permanencia y

pOSIcion en la organizacion judicial.

la  funcion gubernativa debe ser  meramente

instrumental, limitandose a representar solo 10 _necesario _en

terminos de soporte para gue el cometido de cada juez

funcione adecuadamente, pero sin inmiscuirse en el ambito

de la decision de conflictos entre partes.

La Corte Suprema vy su presidente, deben quedar al
margen de toda atribucion en materia de gobierno judicial.
Desaparece de nuestra Constitucion la superintendencia
directiva, correccional y economica que hasta ahora se
encuentra radicada en el Tribunal situado a la cabeza de la
organizacion judicial ~ chilena, junto con todas  sus
manifestaciones en el ambito legal, inclusive la intendencia
que la ley pone en manos de las Cortes de Apelaciones y sus

presidentes.

52




La introduccion de un organo de gobierno judicial debe

responder a dos referentes que han de encausar su rol en el
sistema constitucional de distribucion de los poderes publicos.
El primer referente, plasma una perspectiva de Derecho, vy

corresponde a su rol de garante de la independencia judicial.

La satisfactoria consecucion de tal proposito de control y limite

exige que el organo de gobierno se vea privado de toda

atribucion  jurisdiccional 'y dotado de  autonomia

constitucional, para no sucumbir ante el influjo de algun otro

departamento del gobierno o del legislativo. Exige, ademas, 1a

temporalidad de sus miembros.

El rendimiento de este primer aspecto, es el sometimiento

de los jueces a un regimen estrictamente [uridico, uniformado

conforme las exigencias de exclusiva fuente constitucional v

legal. Solo a tales referentes objetivos, predicables como
baremos generales segun competencia, se subordina el

desempeno de cada juez.

Entre el gjercicio de la potestad jurisdiccional en sentido
propio y lo que son meros deberes administrativos del juez,
existe  hoy una amplia franja gris que alimenta Ia
incertidumbre vy se presta a abusos. De lo anterior se
desprende la importancia del caracter excepcional del
cometido de gobierno, circunscrito a la necesaria
contribucion de los jueces al organo que los ha de gobernar.
Circunscribir la labor del juez a materias jurisdiccionales,

constituye un desafio de vital importancia.
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En este orden de ideas, el principio que ha de recibir

plasmacion constitucional vy fundar el conjunto de reglas

organicas, es el de la exclusividad de la jurisdiccion en sus

aspectos _negativo vy positivo. Avancemos acerca de su

fundamento: la difundida garantia de la inamovilidad evita

qgue los diversos departamentos en que se distribuye el poder
del Estado puedan deshacerse de los jueces incomodos. Pero,
aun previstas las causales de suspension o separacion de
funciones que ordinariamente conforman la inamovilidad, se
diluye si no es complementada por el mencionado principio

de exclusividad.

La concrecion del ultimo principio referido, contribuye a
evitar las tentaciones, menos evidentes, pero mas incisivas y
frecuentes, de manipular a los jueces vinculando sus
decisiones a factores ajenos al merito del proceso vy el
Derecho aplicable. La idea central de lo que se propugna
apunta a cerrar los espacios en que puedan ocultarse
presiones que terminen por definir lo que se espera del
ejercicio concreto de determinada competencia jurisdiccional,
bien sea como politica general o como decision a adoptarse

en un caso especifico.

Una manifestacion de los principios referidos permitira

trazar ___los _limites _de la  potestad _ disciplinaria

constitucionalmente admitidos, en terminos de velar por 1a

total exclusion en el objeto del proceso disciplinario de actos u

omisiones relacionados con la actividad jurisdiccional. En

54




suma, ha de guedar exento de la potestad disciplinaria, todo

lo relativo al ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Mencionemos algunos arreglos adicionales dirigidos &

conformar las previsiones sobre regimen disciplinario: 1a

prevision legal y la descripcion completa de las conductas

ilicitas, la prevision, en las mismas condiciones, de sanciones

determinadas, dispuestas en proporcion a la falta cometida, 1a

consagracion de los principios del debido proceso en €l

ambito de la disciplina judicial y, por ultimo, el ejercicio de Ia

potestad disciplinaria judicial, ha de permanecer totalmente

desvinculado de los desplazamientos al interior de 14

organizacion.

Estos postulados sientan las bases de una justicia gue no
abdica de la mas elemental aproximacion al bien o valor gue
le concierne: una justicia incondicionada, sin adscripcion a
cuestiones que No hayan superado la forma del Derecho vy se
distancien de argumentos interpretativos y distinciones

centradas en el conflicto gue ha de dirimirse.

El segundo referente, concierne a una vertiente tecnica,
directamente vinculada a la gestion de los recursos de todo
orden para la provision eficiente de la intervencion
jurisdiccional, fundamentalmente  en terminos de
oportunidad. En cuanto organo de gestion a cargo del
gobierno judicial, aguel gue se introduzca ha de respetar el

limite infranqueable impuesto por la Constitucion y las leyes.
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En las decisiones sobre gestion de este organismo,
dotado de medios tecnicos para asegurar su presencia
nacional, los limites impuestos por la vertiente juridica han de
primar. Las directrices orientadas a proveer a los jueces de [o
necesario para el cumplimiento de sus deberes, han de
considerar especialmente que el volumen de asuntos que
deban atender, les permita el satisfactorio ejercicio de los
mismos. Deberan considerar, ademas, la priorizacion del juez
en la labor decisional, obviando distraer su desempeno en
faenas tecnicas, para las que debera contar con el apoyo
calificado que le permita alcanzar el limite maximo de

rendimiento jurisdiccional si es necesario.

En razon de lo que hasta aqui se ha expuesto, la carrera

judicial desaparece como regimen funcionario conformado a

partir_de categorias, en el _gue unos jueces ubicados en

determinado nivel jerarquico superior definen el destino de

los _inferiores, quienes en funcion de Ia categoria a la _gue

pertenecen vy la antiguedad en la misma, se encuentran

habilitados para ascender por virtud de un metodo de

cooptacion. Se ha de establecer constitucionalmente Ia

paridad entre los jueces, sin perjuicio de los merecimientos
que entre sus iguales, corresponda a uno u otro en funcion
de su trayectoria y logros profesionales. Tal reconocimiento ha
de representarse en la retribucion al juez por sus servicios,
entre ellos, los desplazamientos al interior de la organizacion vy

OS INCrementos remuneracionales.
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En tal escenario de paridad, de lo que se trata es de que
el avance hacia objetivos profesionales pueda desplegarse
con respeto de la opcion vocacional de cada juez. Desde la
mencionada opcion ha de operar un sistema de distribucion
acorde al merito, absolutamente desvinculado de las
decisiones jurisdiccionales de cada magistrado, libradas en los
casos de su conocimiento. En caso alguno resultara
constitucionalmente admitido requerirle la presentacion de

fallos o fundar sus meritos en la consideracion de aquellos.

En definitiva, el conjunto de tales previsiones fundadas
en el merito individual y respetuosas de la eleccion de los
caminos para consolidarlo determinados por cada juez,
mandatadas desde la Constitucion al legislador, han de

conformar las bases del estatuto profesional de los jueces.

En tales condiciones se reconoce un desplazamiento
impropio o ficto, en terminos de erradicar la necesidad de
desplazarse fisicamente en la organizacion para acceder a
una mayor remuneracion, que sea de justicia en razon de los
meritos de que se ha premunido el magistrado en su
desarrollo profesional. Queda este justificado incremento, en
consecuencia, asociado mas que a un desplazamiento, al
reconocimiento del merito. La provision de cierto numero de
tales desplazamientos fictos en la organizacion judicial, sin
modificacion de la plaza servida, resulta imperioso para liberar
a los jueces de la dicotomia critica de optar entre el sacrificio
de su area de interes y ambito territorial de ejercicio, por

privilegiar otros aspectos intimos del ejercicio de su libertad.
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Por otro lado, favorece la estabilidad en zonas distantes del
pais, asociada a incentivo al perfeccionamiento del juez que
ahi desea despenarse, contribuyendo a desarticular uno de

los baluartes del centralismo en nuestra historia institucional.

B) Propuestas

1) La profundizacion de la definicion de la funcion
judicial con expreso alcance a su rol de tutela de los derechos
fundamentales de todas las personas y la sujecion del juez a la

ley y Constitucion.

2) La consagracion de Principio de Independencia
judicial entendida como garantia ciudadana de sujecion del
juez al derecho, y la proscripcion de toda afectacion del mismo,

externa o interna.

3) El mandato expreso al organo de gobierno de la

judicatura de ser garante de la independencia judicial.

4) La explicitacion del principio de diferenciacion
funcional, senalando que los jueces se distinguiran entre si

unicamente por la diversidad de sus funciones asignadas por

ley.

5) El reforzamiento del principio de inamovilidad, 1a
que solo puede cesar por causa legal acreditada en proceso

disciplinario pleno de garantias del enjuiciamiento.
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6) Debe consagrarse la prohibicion de inmiscuirse en €l
ejercicio de la Jurisdiccion respecto del Poder Ejecutivo, el

Congreso Nacional y toda clase de autoridad estatal o privada.

En lo atinente a los nombramientos:

7) Explicitar entre las funciones del organo autonomo
de administracion y gobierno de la judicatura que se propone
incorporar, la de nombrar por resolucion motivada a todos los
jueces, conforme criterios de merito, capacidad e idoneidad

profesional,

8) Entregar a la Ley Organica la determinacion de un
procedimiento  publico, participativo 'y transparente gue
garantice la igualdad sustantiva en la seleccion y nombramiento

de los jueces.

En lo relativo al apartado de Responsabilidad de los jueces:

9) Senalar que los jueces cesaran en sus funciones al
cumplir 75 anos de edad; o por renuncia o incapacidad legal
sobreviviente, 0 en su caso, de ser depuestos de sus destinos,
por causa legalmente sentenciada, con las garantias de defensa

establecidas por el ordenamiento de la judicatura.

10) La eliminacion de la formula de remocion sin forma

de juicio.

11) Mandato constitucional para que el poder legislativo

elabore el catalogo de conductas reprochables que contenga
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niveles aceptables de taxatividad y por tanto predictibilidad, con

asignacion de sanciones proporcionales a su gravedad.

12) Mandato constitucional para dar reserva legal a la
elaboracion y unificacion de los procedimientos y 0rganos
necesarios para hacer efectiva la responsabilidad de los jueces,
incorporando reglas acordes con el principio del debido

proceso legal.

13) Supresion de la facultad de disponer traslados como

mecanismo de premiacion o castigo de los jueces.

La reforma mas sustantiva recae en el acapite que regula 1a
actual superintendencia de la Corte Suprema, el cual debera
hacer operativo el principio de separacion de funciones
jurisdiccionales de las de gobierno anticipado en el apartado

conceptual, senalando al menos gue:

14) Un organo constitucionalmente autonomao poseera
la superintendencia y administracion del servicio judicial, en
garantia de la independencia de los jueces, Cuyo
funcionamiento y estructura seran reguladas por una ley
organica constitucional que debera tener en cuenta, en 1o
relativo a su composicion la constitucion de un plenario
imparcial, a traves de una integracion pluralista que evite su
cooptacion por algun sector o corporacion. Se propone pensar
en un numero impar (9-11 miembros), cuya composicion

permita hacer mayoria a los representantes de la magistratura.
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15) La ley organica constitucional que debera tener en
cuenta, en lo relativo a sus funciones, que el organo que se cree

debera:

aj Promover y asegurar la independencia judicial
entendida como garantia ciudadana de sujecion del juez a la

Constitucion y la ley.

b) Fijar la politica judicial y directrices generales para la
buena marcha de la administracion de justicia y supervisar la
recta gjecucion de las tareas asignadas a las diversas

reparticiones u oficinas tecnicas.

C) Participar en el proceso de nombramientos de

JUGCGS €en cargos vacantes.

Fijar politicas generales de formacion, capacitacion y
perfeccionamiento  de jueces vy funcionarios judiciales,

ejerciendo la superintendencia sobre la Academia Judicial.
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VI SOLICITUD A LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANQOS

La magistratura chilena ha propuesto una reconfiguracion
normativa de la organizacion del poder judicial con miras
exclusivas a generar condiciones optimas de independencia
como garantia en favor de las personas que recurren a la

jurisdiccion.

Creemos que el Estado chileno debe abordar con celeridad
la tarea de impulsar estos cambios que le corresponde

promover al Poder Ejecutivo.

Solicitamos a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en el permanente complimiento de su mision
institucional de promocion vy vigencia de los derechos
fundamentales en la region, que contribuya a este esfuerzo,
instando al Estado chileno para que se promueva un dialogo vy
posterior proceso legislativo que cristalice en la concrecion de
una magistratura adecuada en su forma, a los estandares que
en un Estado democratico de derecho exige, para dotar a los
derechos de las personas de vigencia, a traves de una efectiva

cautela jurisdiccional.
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"El concepto “buen comportamiento” ciertamente corresponde a una categoria vaga y elastica, de
aquellas gue la propia Comision ha estimado no satisface el presupuesto de definicion previa de
conductas que permitan ser conocidas por los jueces. Cf. Infra en Regimen disciplinario

" Atria Fernando

""El sistema de Responsabilidad disciplinaria de los Jueces en el ordenamiento juridico chileno. Informe
en Derecho. 2016.

v Garantia para la Independencia...op cit.

v Referencia al caso Urrutia,

V' Garantias para la Independencia...op cit.

Y Andres Ibanez en Cultura Constitucional de la Jurisdiccion (2011).

Vit Con caracteristicas de “burocratizacion, rigidez, verticalidad y militarizacion de la organizacion
Judicial” en concepto de Horvitz, Maria Inés, en Independencia de los Jueces y Estructura Judicial. En
Judicatura como Organizacion. IEJ y Expansiva (2007)

* EI mecanismo de seleccion de Ministros de Corte Suprema es algo diferente pues, de entre los
postulantes, se conforma una cinquena por el propio tribunal superior, desde la que el Presidente de la
Republica propone un nombre, gue debe ser ratificado por el Senado.

* La Corte Suprema mediante Auto Acordado ha intentado infructuosamente avanzar objetivizando
estos procesos, segun su pretension declarada, pero en los hechos ha impuesto requisitos gue no
estan en la ley, sin modificar la primacia factores discrecionales y subjetivos al momento de resolverse la
provision de cargos por parte de las Cortes y en sus propias decisiones.

X Atria, Fernando. La Improbabilidad de la Jurisdiccion. En La Judicatura como Organizacion op cit.

I Solo al Foro Judicial de 2011 concurrieron a titulo personal o en representacion de diversas instituciones,
Mauricio Duce, Maria Inés Horvitz, Hector Hernandez, Mauricio Delaveau, Juan Ignacio Pifa, Juan Pablo
Hermosilla, José Francisco Garcia, Andrés Bordali, Jorge Correa Sutil, Agustin Squella, Patricio Zapata,
Claudio Valdivia, Fernando Atria, Rodrigo Correa, Juan Enrigue Vargas, Cristian Riego, Pablo Ruiz Tagle,
Davor Harasic, Lucas Sierra, Rafael, Javiera Blanco, Cristian Maturana, Luis Cordero, Jorge Bofill, Julian Lopez,
Antonio Bascunan, Axel Buchheister, Humberto Nogueira, Lisa Hilbink y Alberto Binder.
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