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MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.296 SOBRE ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO.
____________________________________
Santiago, abril 08 de 1996.-
MENSAJE N° 360-332/
Honorable Senado:





El Supremo Gobierno ha desarrollado una activa política de promoción de relaciones laborales modernas y participativas, factor estimado de gran importancia para la obtención de un desarrollo económico con crecientes niveles de equidad.





Este objetivo de promoción de la organización gremial no ha sido ajeno a los trabajadores del sector público, y se ha materializado en la promulgación de la Ley N° 19.296, que establece normas sobre las Asociaciones de Funcionarios de la Administración del Estado, publicada en el Diario Oficial el 14 de marzo de 1994, que reguló el derecho de asociación de dichos trabajadores, cuerpo legal que además es concordante con los objetivos de modernización del Estado, que suponen dotar a los trabajadores del Estado de instrumentos de organización adecuados.





Sin embargo, en su corto tiempo de aplicación se han detectado problemas derivados de la interpretación que se ha hecho de algunas de sus disposiciones, que requieren una oportuna rectificación. Entre estos problemas destacan las dificultades surgidas para hacer efectivo el derecho de asociación en el sector municipal, caracterizado por comprender las siguientes categorías de trabajadores: aquellos que forman parte de la dotación regular de .funcionarios de planta y contrata de cada municipio; aquellos que laboran en los servicios traspasados de salud administrados por el municipio y aquellos que se desempeñan en los servicios traspasados de educación, también administrados directamente por la municipalidad. Estos tres segmentos de trabajadores tienen estatutos laborales diferenciados y características y funciones propias.





Por otra parte, la Contraloría General de la República ha sostenido que para efectos de constituir asociaciones de funcionarios en las municipalidades, deberán calcularse los quorums establecidos en el artículo 13 de la Ley N° 19.296 conforme al universo total de trabajadores del respectivo municipio, incluyendo también los traspasados del sector salud y educación. Ello ha dificultado o hecho imposible, la constitución de organizaciones que agrupen exclusivamente y por separado a cada una de las tres categorías de trabajadores municipales, interés reiteradamente manifestado por sus representantes y coincidente con su diferenciación estatutaria y funcional.





Por tales consideraciones se hace necesario modificar el actual texto del citado artículo 13 de la Ley N° 19.296, mediante la agregación de un nuevo inciso. Este tiene por propósito considerar que para efectos de la constitución de asociaciones de funcionarios en el sector municipal, se considerarán universos separados los trabajadores de la planta y contrata, los de la salud municipal y los docentes de la educación municipal.





En otro aspecto cabe considerar, que el artículo 1° transitorio de la Ley N° 19.296 dispuso que "para acogerse al régimen jurídico que establece esta ley, las asociaciones, federaciones y confederaciones o agrupaciones cuyos estatutos se encontraren vigentes a la fecha de su entrada en vigencia, deberán adecuarlos en el plazo de dos años, contados desde la misma fecha.".





El citado plazo venció el 14 de marzo recién pasado y a gran parte de los trabajadores del sector municipal, por las razones ya referidas, no les fue posible dicha adecuación estatutaria.





Tales consideraciones aconsejan establecer una disposición que permita que aquellas organizaciones de dicho sector que no alcanzaron a adecuar sus estatutos en el plazo indicado, puedan hacerlo dentro de los doce meses siguientes a la entrada en vigencia del cuerpo legal que se propone.





Finalmente, quiero señalar que, sin perjuicio de las modificaciones antes señaladas, existen otros aspectos de las asociaciones de funcionarios sobre las cuales es necesario legislar. Dichos aspectos serán abordados en el transcurso de la tramitación de este proyecto de ley.





En consecuencia, tengo el honor de someter a la consideración del H. Senado para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del Congreso Nacional, el siguiente
P R O Y E C T O     D E     L E Y :

"Artículo 1°.- Intercálase en el artículo 13 de la Ley N° 19.2S5, a continuación del inciso cuarto, un inciso quinto, nuevo, pasando el actual quinto a ser inciso sexto:





"Con todo, los quorums a que hace referencia este artículo, tratándose de funcionarios de planta y a contrata de las municipalidades, del personal que se desempeña en los Servicios de Salud administrados directamente por aquellas, y del personal docente dependiente de la misma administración, se calcularán en cada municipio por separado en relación con los trabajadores de cada estamento.".
Artículo 2°.- Las asociaciones, federaciones y confederaciones o agrupaciones de funcionarios de planta y a contrata de las municipalidades, del personal que se desempeña en los Servicios de Salud administrados directamente por aquellas, y del personal docente dependiente de la misma administración, que no hubieren adecuado sus estatutos conforme a lo señalado en el artículo primero transitorio de la ley N° 19.236, deberán hacerlo en el plazo de un año, contado desde la entrada en vigor de la presente ley.





La asociación, federación o confederación que empezare a regirse por la ley N° 19.296, será sucesora legal de la anterior entidad gremial para todos los efectos legales.





Durante el plazo previsto en este artículo serán aplicables las disposiciones contenidas en los artículos segundo y tercero transitorios de la ley N° 19.296.".
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