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Honorable Cámara de Diputados:





A S.E. EL 


PRESIDENTE


DE LA H. 


CAMARA DE


DIPUTADOS.


En uso de mis facultades constitucionales, vengo en someter a vuestra consideración un proyecto de ley que modifica la Ley Nº 19.175, Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, cuyo texto refundido se fijó por decreto supremo Nº 291, del Ministerio del Interior, de 1993, eliminando la obligación de requerir autorización del Consejo Regional de los Planes Reguladores Comunales en aquellos territorios donde exista un Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano.





I.	MARCO JURÍDICO VIGENTE.





1.	Aprobación de los planes reguladores comunales por el Consejo Regional.





En la actualidad el inciso primero de la letra c) del artículo 36 de la Ley Nº 19.175, Ley Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, dispone que corresponde a los Consejos Regionales la aprobación de los planes reguladores comunales, previamente acordados por las Municipalidades en conformidad con la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sobre la base del informe técnico que debe emitir la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.





2.	Necesidad de acuerdo fundado del Consejo para aprobar Plan Regulador comunal con informe negativo del SEREMI de Vivienda y Urbanismo.





El mismo inciso de dicha norma, establece que en caso que el referido informe que debe emitir la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo  previo a la resolución del Consejo, sea negativo, dicho acuerdo debe ser fundado. 





3.	Función de los Gobiernos Regionales de aprobar planes reguladores comunales e intercomunales.





Ahora bien, esta atribución de los Consejos Regionales, se encuentra en concordancia con la función general de los Gobiernos Regionales de aprobar los Planes Reguladores comunales e intercomunales, de acuerdo a la letra f) del artículo 20 de Texto Orgánico Constitucional citado.





Sin perjuicio de lo anterior, no debe olvidarse que el inciso segundo de la letra c) del artículo 36 de la Ley Nº 19.175, Ley Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, dispone que al Consejo Regional también le corresponde aprobar los planes reguladores intercomunales que le proponga la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, de conformidad con la Ley General de Urbanismo y Construcciones.





En armonía con esta norma, el artículo 24 letra o) de la misma ley, al establecer las funciones del Intendente, dispone que a éste corresponde promulgar los planes reguladores comunales e intercomunales, de acuerdo a las normas sustantivas de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, previo acuerdo del consejo regional.





II.	FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS DEL PROYECTO.





1.	Necesidad de agilizar y simplificar la tramitación de los planes reguladores comunales.





En primer lugar, el proyecto de ley está destinado a agilizar y simplificar la tramitación y aprobación de los planes reguladores comunales y sus modificaciones. La iniciativa surge, por una parte, acogiendo una serie de inquietudes formuladas por actores del desarrollo comunal, como vecinos, inversionistas y municipios, y por otra, actuando en concordancia con los planes de modernización de la administración y los de desburocratización de la gestión pública. 





Eliminación de instancias excesivas de tramitación.





Para ello, se propone eliminar instancias y controles que entraban la pronta aplicación de los planes y programas gubernamentales y detienen importantes iniciativas de inversión pública y privada, generando incertidumbre, paralizando el fluido crecimiento del desarrollo económico y social, y, en general, perjudican el bienestar de la población comunal.


Ahora bien, los Planes Reguladores Intercomunales o Metropolitanos, establecen el marco normativo y reglamentario esencial aplicable a la intercomuna o metrópolis.  Por lo mismo, sus disposiciones son obligatorias para todos los Planes Reguladores Comunales y sus modificaciones, que se integran a la citada unidad, según se desprende de lo dispuesto en el artículo 37 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.





De acuerdo a la norma citada, estos instrumentos de Planificación Urbana Intercomunal o Metropolitana, son aprobados por Decreto Supremo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, dictado por orden del Presidente de la República, previa aprobación del Consejo Regional propuesto por la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.





De esta manera, aparece como repetitiva la intervención del Consejo Regional, en cuanto deba volver a autorizar los planes reguladores comunales, por aplicación de la letra c) del artículo 36 de la Ley Nº 19.175, sobre Gobiernos Regionales, en los casos en que previamente ya ha aprobado un Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano que contemple la Comuna en cuestión.





Al efecto, no debe olvidarse que los Planes Reguladores Comunales, sus modificaciones, y los Planos Seccionales, han quedado siempre dentro del ámbito de competencia de las instancias técnicas como son los Municipios y las Secretarías Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo. 





De ahí que, en concreto, el proyecto postule eliminar la obligación de requerir autorización del Consejo Regional de los Planes Reguladores Comunales en aquellos territorios donde exista un Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano, el que previamente ya cuenta con la aprobación de ese organismo de consulta regional.





III.	CONTENIDO DE LA INICIATIVA.





El contenido del proyecto que se somete a vuestra consideración, es el siguiente:





Eliminación de autorización del Consejo Regional de los planes reguladores comunales comprendidos en un Plan Regulador intercomunal.





En primer lugar, el presente proyecto de ley propone reemplazar el inciso primero de la letra c) del artículo 36 de la Ley Nº 19.175, Ley Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, eliminando la obligación de requerir autorización del Consejo Regional cada vez que es preciso aprobar un Plan Regulador Comunal cuando éste está comprendido en un territorio donde exista un Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano.





La misma adecuación se efectúa en los artículos 20 letra f) y 24 letra o) de la ley citada, que al establecer las funciones del Gobierno Regional y del Intendente respectivamente, hacen referencia a la necesidad de aprobación por parte de dicho Gobierno Regional o del acuerdo del Consejo Regional en su caso, para los planes reguladores comunales e intercomunales.





Capacidad del Municipio de insistir ante Consejo Regional, en caso de informe técnico desfavorable de la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y urbanismo.





Sin embargo, se dispone que siempre que la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo emita un informe técnico desfavorable con respecto a un Plan Regulador Comunal o su modificación, normado por un Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano, el Municipio puede insistir ante el Consejo Regional.





La modificación legislativa propuesta en los términos señalados, contribuirá a agilizar las funciones y la gestión de los Gobiernos Regionales, evitando la repetición de controles técnicos y administrativos, con los consiguientes beneficios de tiempo y costo.





Por consiguiente, en mérito de lo precedente expuesto, tengo el honor de someter a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del H. Congreso Nacional, el siguiente











P R O Y E C T O   D E   L E Y:











"Artículo 1º.-	Modifíquese la Ley Nº 19.175, Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional, cuyo texto refundido fue fijado por el decreto supremo Nº 291, del Ministerio del Interior, de 1993, de la siguiente forma:





	a)	Agrégase en la letra f) del artículo 20, el siguiente inciso segundo:





		"No se requerirá tal aprobación tratándose de los planes reguladores comunales y sus modificaciones de las comunas que forman parte de un territorio regulado por un plan regulador intercomunal o metropolitano, en concordancia con lo dispuesto en la letra c) del artículo 36 de esta ley.".


	b)	Agrégase en la letra o) del artículo 24, el siguiente inciso segundo:





		"No se requerirá tal acuerdo tratándose de los planes reguladores comunales y sus modificaciones de las comunas que forman parte de un territorio regulado por un plan regulador intercomunal o metropolitano, en concordancia con lo dispuesto en la letra c) del artículo 36 de esta ley.".





	c)	Reemplázase el inciso primero de la letra c) del artículo 36, por los siguientes incisos, nuevos, pasando el actual inciso segundo, a ser tercero:





		"Aprobar los planes reguladores comunales y sus modificaciones de las comunas que no forman parte de un territorio regulado por un plan regulador intercomunal o metropolitano, previamente acordados por las Municipalidades, en conformidad a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, sobre la base de un informe técnico que deberá emitir la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.





		No obstante lo anterior, le corresponderá pronunciarse sobre los planes reguladores comunales que, formando parte de un territorio regido por un plan regulador intercomunal o metropolitano, hubieran sido objeto de un informe técnico desfavorable de la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.".".





	


Dios guarde a V.E.,


























		RICARDO LAGOS ESCOBAR


		Presidente de la República














	JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS


	Ministro del Interior




















		JAIME RAVINET DE LA FUENTE


		Ministro de Vivienda y Urbanismo


		Y de Bienes Nacionales
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