SOLICITA CREACION DE COMISION INVESTIGADORA SOBRE ACTOS DE LA
SUPERINTENDENCIA DE VALORES Y SEGUROS Y OTROS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO EN LA FISCALIZACION DE LAS MUTUALES

Considerando:

Durante el afio 2014 se tramitaron en Chile 4,3 millones de licencias médicas,
aumentando en un 9,6% en comparacion con el ano 2013. De estas, el 71%
pertenecieron a Fondo Nacional de Salud (Fonasa) y el otro 29% a las ISAPRES.
No obstante, no todas las licencias que llegan al sistema publico de salud tienen
causa en enfermedades de origen comdn, sino que muchas corresponden a
enfermedades profesionales o accidentes del trabajo, que deberian asumir las
Mutuales y no Fonasa.

Que con fecha 11 de julio de 2015 en una conferencia de prensa la directora de
Fonasa, Jeanette Vega, sefalé que de los 3,2 millones de licencias que autorizé el
seguro publico en 2014, hay 540 mil que corresponden a enfermedades y
accidentes laborales, por las que deben desembolsar cerca de $90 mil millones.

En esta conferencia la directora describié el fenémeno "Las empresas toman un
seguro que sube de acuerdo a la siniestralidad, entonces si suben los accidentes,
aumenta la tasa. Por lo tanto, hay un incentivo para subdeclarar”, detall6 Vega.

Que este fendmeno se origina a través de incentivos perversos, ya que si un
accidente no es calificado como laboral o no es denunciado como tal, disminuye la
tasa de accidentabilidad de la empresa, por tanto, al ser estas menos riesgosas,
permite que la prima que cobra la mutual al empleador para efectos del seguro
laboral, mantenga o disminuya su costo, y por otro lado, permite a las mutuales
evitar atender a los trabajadores beneficiarios de la ley 16.744 y lucir cifras, como
las que muestra la mutual Asociacion Chilena de Seguridad, que sefala que han
bajado la tasa de accidentabilidad de sus empresas afiliadas al 4,6% durante el
ano 2014.

Que, a modo de ejemplo, con fecha 14 de enero de 2013, casi dos mil millones de
pesos fueron devueltos por las Mutuales a la Isapre MasVida, por concepto de
licencias médicas que la dicho organismo pagé por prestaciones, que en realidad
correspondian a accidentes del trabajo que habian sufrido trabajadores y
trabajadoras beneficiarios de la ley 16.744.

Que Fonasa no cuenta con un sistema que permita fiscalizar que I i
licencias médicas que llegan al sistema publico correspondientes a e L
y accidentes laborales, sean reembolsadas por el seguro de la ley 1§




Los datos respecto de las apelaciones interpuestas contra la Suseso no son
tampoco alentadores, y ratifican esta delicada situacion. Asi, en las tablas
siguientes se muestran los resultados de dichas apelaciones:

ANEXO

£ Jas siguientes tablas, se presenta informacion del totad de presenlaciones ingresadas en esta Superintendencia, duranta el afto 2014 ¥ en el periodo de enero a agosts de
2018, as| como el resultado de dichas presentaciones, Esta informacidn se separa segiin so haya aplicado el atticulo 77 o 77 bis de la Ley N® 16.744.

Tabla N° 1
N° de praseriaciones ingresadas en e Perlodo - Ley N® 18.744 {Ar. 77}
Afio 2014

PAGR G gugs: ot b Procontacion Enore  Febreto Maryg Abril  ®laya  Junic Julie Agoests Septlembre Ottuine Moviembre  Diciembre  Totab:s

Calificaclan de Accidente del Trabajo an e Trayecto
Calificacidn de Accidente con Qcasion del Trabajo

| Calificacion de ¢ Prof
| Clculo de. (subsid Jemn 'L
| Derecho a Beneficlas Ley N° 16,744 (Subsidios, Indemoizaciones
¥ Pansiones)
Gratos de Incapacidad resueltos por COMERE
Prastaciones Médicas
Otros Materias

Fuente: Sisterma de Control y Seguindentu de Expedfentes [WORKELOW)

TABLA N* 2
N de dictAmenes emitidos seglin resuitado en el Perlodo - Ley N® 16.744 (A 77)
Afic 2014

hcepta W Rechara %  Mros % Totales

Miateria gue motiva |z Prosontacion

Calificacion de Accidente del Trabajo en of Trayecto 1.038 1.835
Calificacién de Accidente con Ocasion del Trabajo 723 36% 1089 5% 180 9% [EEECEEN
Callficacidn de Patniogia Profesional TIR 24% 2IR% Yo% 190 5% 3.237

Céalealo de Beneficios 58 41% 61 42% 25 17% 133
Darecho & Beneficios Ley N* 16,744 179 3% 127 26% 178 3% 484
Grados de Incapacidad resueltos por COMERE 7 18% 269 E3% 83  19% 428
Prestaciones Médicas 419

Otras Materias : 1.278
Fotales 5.233 53% 4% 3.811

Fuente: STstemy de Contr v Seguimiento de Expedientes (WORKFLOW)

8. Que con lo anterior, al no brindar atencién a trabajadores beneficiarios de la ley
16.744, las mutualidades generan las condiciones para obtener una ganancia
injustificada puesto que no pagan las licencias a las que se encuentran obligados.
Esto ya que mediante decreto de ley 1819 articulo 29, las mutualidades quedan
facultadas para extender la atencién médica a particulares cuando estén en



condiciones para ello sin desmedro de las funciones y obligaciones que les
encomienden o imponen la legislacion que les es aplicable, sus reglamentos o
estatutos. En efecto, el articulo 29° indica lo que sigue “Las mutualidades de
empleadores a que se refiere la ley 16.744 y las demas instituciones que
mantengan hospitales podran solicitar autorizacién para extender la atencion
médica que presten sus establecimientos cuando estén en condiciones para ello
sin desmedro de las funciones y obligaciones que les encomienden o imponen la
legislacion que les es aplicable, sus reglamentos o estatutos. La autorizacién a
que se refiere el inciso anterior sera solicitada al Ministerio del Trabajo y Prevision
Social en el caso de las mutualidades regidas por la ley 16.744 o al Ministerio del
cual dependan o por medio del cual se relacionen con el Ejecutivo, en el caso de
las demas instituciones. Por via reglamentaria se fijaran las condiciones para el
otorgamiento de dicha autorizacién y las modalidades que regularan los alcances
de la ampliacién de la atencién médica, asi como su duracion, financiamiento y
demas aspectos necesarios para su aplicacién. Las mutualidades de Empleadores
de la ley N° 16.744 y demas instituciones referidas quedaran facultadas para
celebrar los convenios que sean necesarios para la aplicacion de lo dispuesto en
los incisos anteriores”.

Que esto ademds, esta en contraposicion a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley
16.744 que sefala claramente en su letra b) que dispongan de servicios méedicos
adecuados propios, asi como en su letra d) que no sean administrados directa ni
indirectamente por instituciones con fines de lucro.

9. Todo lo anterior, ha generado un verdadero imperio de negocios que la ACHS
cred con las cotizaciones de los trabajadores, tal cual lo afirmé Ciper en una
investigacién que aparecia ya en el afo 2011. Sin perjuicio de lo grave que pueda
ser esa situacién, se echa en falta una acuciosa investigacion sobre las
consecuencias que este perverso sistema trae al sistema publico, puesto que, si
las Mutuales no pagan sus licencias, alguien més tiene que hacerlo; en este caso
el Fisco, lo que ha sido ratificado por la Directora de Fonasa (mas de 90 mil
millones al ano).

10.En razén de lo expuesto, quedan claros los motivos, razones y meritos que existen
para la creacion de esta Comision Investigadora. Las mutuales, entidades que
fueron creadas para prevenir y resguardar a los trabajadores en caso de
accidentes laborales o enfermedades profesionales, desvirtuaron el espiritu de la
ley 16.744 la que fuese promulgada el afo 1968, en el Gobierno de Eduardo Frei
Montalva, convirtiéndose hoy en una maquina de defraudar el Estado, situacion
que debe ser investigada, con la finalidad de requerir toda la informacion
necesaria para esclarecer los hechos, dar a conocer a la ciudadania sus



implicancias, y finalmente proponer las modificaciones que sean necesarias para
dar pronto mal al perjuicio causado.

POR TANTO:

Los diputados que suscriben , en virtud de los antecedentes expuestos, vienen en
solicitar de conformidad con lo preceptuado en la letra C) del numero 1 del articulo
52 de la Constitucion Politica de la Republica, que esta Camara de Diputados
acuerde constituir una Comisién Especial Investigadora, con la finalidad de:

. Conocer los fundamentos de hecho y de derecho de los actos ejecutados por la
Superintendencia de Seguridad Social, en el periodo que media entre el 2005 y el
2015, en relacién con:

a. Actos administrativos de dicho Servicio emitidos por apelaciones
interpuestas contra las resoluciones de calificacion de las
Mutualidades y de la COMPIN.

b. Actos de fiscalizacién ejecutados por dicho Servicio en relaciéon con
los Organismos Administradores del Seguro de la Ley N° 16.744

c. Sanciones interpuestas por dicho Servicio a los Organismos
Administradores del Seguro de la Ley N° 16.744.

. Conocer del eventual perjuicio fiscal sufrido por el Fondo Nacional de Salud
(FONASA), como consecuencia del rechazo de las Denuncias Individuales por
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales de parte de las
Mutualidades y de la COMPIN, como también del rechazo de las apelaciones
interpuestas contra dichas resoluciones segun lo expuesto en la letra a) del
numeral 1 anterior.

. Analizar las acciones de fiscalizacion sefialadas en la letra ¢) del numeral 1 en
relacion con los Organismos Administradores del Seguro de la ley 16.744, en
especial, las mutuales, respecto al eventual lucro que existiria por las razones
anteriormente expuestas, como también derivadas de la creacion de sociedades
relacionadas, lo que estaria en directa contravencién de lo estipulado en el articulo
12 de la ya mencionada ley 16.744.

. Evaluar otras acciones de fiscalizacién que puedan emprender los Organos
competentes de la Administracién del Estado, tales como el Consejo de Defensa
del Estado, la Contraloria General de la Republica, y otros organismos, en relacion
con los hechos enunciados, en especial el perjuicio fiscal que se podria estar
produciendo.



Estudiar y analizar el marco normativo de la Superintendencia de Seguridad Social
respecto de sus facultades y atribuciones para fiscalizar y sancionar a los
Organismos Administradores del Seguro de la Ley N° 16.744.

Presentar en el Informe que emita al efecto, sugerencias de modificacion
normativa en cuanto a las facultades y atribuciones de los 6rganos competentes
en materia de licencias médicas con causa en accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, de acuerdo al mérito de la investigacion.

Tomar toda otra accién o resolucion que sea conducente al esclarecimiento de los
hechos sefalados en la parte considerativa de esta solicitud, como también de los
puntos expresados en el mandato que se le encarga a esta Comision.

La Comisién Investigadora dispondra de un plazo de 120 dias. para entregar su
informe a la Sala de la Camara de Diputados y podra sesionar en cualquier lugar
del pais que se acuerde.
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