SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE QUE LA ENAJENACIÓN DE BIENES DERIVADOS DE LA REFORMA AGRARIA DEBERÁ INDICAR EL VALOR INDIVIDUAL DE CADA UNO DE ELLOS.


______________________________________________________________


BOLETÍN Nº 2344-01 (2)


HONORABLE CÁMARA:


	Vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca pasa a emitiros su segundo informe reglamentario acerca del proyecto de ley que establece que la enajenación de bienes derivados de la reforma agraria deberá indicar el valor individual de cada uno de ellos.


	Al tenor de lo dispuesto en los artículos 130, 268 y 288 del Reglamento de la Corporación, este informe ha de versar sobre el proyecto aprobado en general por esa Honorable Cámara en su sesión de fecha 5 de abril de 2000, con todas las indicaciones admitidas a discusión en la Sala, sin perjuicio de las modificaciones que la Comisión acordare introducirle con ocasión de este segundo trámite reglamentario.


	Como es de vuestro conocimiento, este informe debe referirse, expresamente, a las materias que se indican en seguida.


I. Constancias.


	1. Se hace constar que vuestra Comisión determinó que esta iniciativa no contiene disposiciones que deban ser aprobadas con quórum especial.


	2. Se hace constar, para los efectos de lo dispuesto en los Nos 3 y 5 del artículo 288 del Reglamento, que no hubo artículos suprimidos ni artículos nuevos introducidos.


	3. Se hace constar que ninguna de las disposiciones del proyecto de ley es de la competencia de la Comisión de Hacienda.


II. Artículos modificados.


	Con el propósito de materializar un nuevo texto tendente a perfeccionar esta iniciativa, vuestra Comisión contó con la asesoría del abogado experto en legislación agraria don Eduardo Carrillo Tomic.


	Concordando plenamente con la opinión de este experto, cuyos comentarios se transcriben a continuación, se procedió a modificar la redacción dada al artículo 1º en su primer informe reglamentario�.


	En la parte inicial del artículo se debe sustituir la oración “en los instrumentos que contengan un acto o contrato, a título oneroso o gratuito, cuya finalidad última lleve a la transferencia o adjudicación que efectúen asignatarios o adquirentes originarios de parcelas”, en consideración a las siguientes razones:


	a) La frase “acto o contrato cuya finalidad última lleve a la transferencia o adjudicación” es imprecisa y puede prestarse a alguna duda en su interpretación.  En efecto, una hipoteca, si no se paga en su oportunidad, puede llevar, en último término, a la transferencia del predio por ejecución del título de crédito.  Se debe reemplazar por la oración “actos o contratos destinados a transferir el dominio”, la cual tiene precedentes en la legislación sobre parcelas Cora y no se ha prestado para ninguna duda�.


	b) La expresión “asignatario originario” comprende a las personas que obtuvieron parcelas, sitios y derechos sobre bienes comunes tanto por la Corporación de Reforma Agraria -CORA- como por la Oficina de Normalización  Agraria  -ODENA- y  por el  Servicio  Agrícola  y  Ganadero -SAG-, éstos dos últimos organismos finiquitando el proceso de reforma agraria.


	c) Es necesario suprimir la expresión “adquirente originario”, por cuanto puede comprender a terceras personas ajenas al proceso de reforma agraria que compraron en venta directa predios a la Cora en virtud de lo dispuesto en el artículo 67, letra e), de la ley Nº 16.640� o en remate sobre la base de lo establecido en el artículo 2º del decreto ley Nº 2.247, de 1978�.


	d) Se debe incorporar a los adjudicatarios en la liquidación de cooperativas y sociedades agrícolas de reforma agraria� que no tienen la calidad de asignatarios originarios, pero se encuentran en la misma situación jurídica que ellos.


	La Comisión coincidió en que es necesario especificar, además, que la individualización debe hacerse respecto de los bienes y de los derechos incluidos en el acto o contrato.


	En base a estas ideas, se propuso la siguiente indicación al artículo 1º:


	-De los Diputados señores Ceroni, Delmastro, Monge, Naranjo; Pérez, don José; Recondo y Silva, para sustituir el artículo 1º por el siguiente:


	“Artículo 1º.-  Sin perjuicio de las normas legales sobre la materia, en los actos o contratos destinados a transferir, a título oneroso o gratuito, el dominio de parcelas, sitios o derechos sobre bienes comunes derivados del proceso de reforma agraria o en los de promesa de los mismos, pertenecientes a asignatarios originarios o a adjudicatarios en la liquidación de cooperativas o sociedades agrícolas de reforma agraria, deberá individualizarse en forma separada cada uno de los bienes y derechos incluidos en el acto o contrato y su respectivo precio o valor.”


	-Sometida a votación esta indicación, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes señores Ceroni (Presidente), Delmastro, Monge, Naranjo; Pérez, don José; Recondo y Silva, quienes coincidieron en que ella resuelve definitivamente cualquier duda en cuanto a la interpretación de esta normativa.


	Respecto del artículo transitorio, vuestra Comisión, para proponer uno nuevo, tuvo a la vista el siguiente comentario del abogado señor Carrillo:


	1. Lo que se pretende sanear es el posible vicio de nulidad que afecta a un acto o contrato y no la nulidad del mismo, ya que para que ésta exista se requiere de una sentencia judicial que así lo declare.


	2. La frase del texto original “los actos y contratos celebrados bajo su vigencia” no resulta apropiada, ya que el artículo 1º de la ley Nº 19.590, al ser sustituido, mantiene su vigencia, por lo que lo adecuado es referirse al texto original del mismo.


	3. Se debe agregar un inciso segundo nuevo que salve la situación de los procesos judiciales pendientes y de las sentencias judiciales ya pronunciadas sobre la nulidad.


	El tenor de estas observaciones es coincidente con lo expresado durante la discusión general de esta iniciativa por la H. Cámara, en cuanto a que el artículo transitorio propuesto saneaba cualquier tipo de nulidad en los actos y contratos, sin especificar que se refería a aquellos que debieron haber sido realizados en escrituras separadas pero que, sin embargo, se hicieron en una sola, y respecto de la necesidad de declarar, de manera expresa, que la nulidad no será aplicable a los casos que se encuentren sometidos a proceso judicial, ni afectará lo resuelto por sentencias ejecutoriadas.


	Las opiniones precedentes se concretaron en la indicación patrocinada por los Diputados señores Ceroni, Delmastro, Naranjo; Pérez, don José, y Silva para sustituir el artículo transitorio por el siguiente:


	“Artículo transitorio.-  Declárase saneado, por el solo ministerio de la ley, el vicio de nulidad que pudiere derivarse de la infracción de lo dispuesto en el texto original del artículo 1º de la ley Nº 19.590 y que afecte a los actos y contratos celebrados con anterioridad a la fecha de publicación de este cuerpo legal.


	Lo dispuesto en el inciso anterior no será aplicable a los casos que en la actualidad se encuentren sometidos a proceso judicial, ni afectará lo resuelto por sentencias ejecutoriadas.”


	-Sometida a votación esta indicación, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes señores Ceroni (Presidente), Delmastro, Monge, Naranjo; Pérez, don José; Recondo y Silva.


III. Indicaciones rechazadas por la Comisión.


	Durante la discusión en general de esta iniciativa en la Sala, se presentó una indicación de los Diputados señores Melero, Monge; García, don René Manuel, y Delmastro, para sustituir el artículo transitorio por el siguiente:


	“Artículo transitorio.-  Declárase saneada, por el solo ministerio de la ley, la nulidad que pudiere derivar de la infracción de la obligación establecida en el artículo 1º de la ley Nº 19.590 para los actos y contratos celebrados bajo su vigencia.”


	-Habida consideración a las indicaciones precedentemente aprobadas, vuestra Comisión acordó dar por rechazada, en forma unánime, esta indicación.


IV. Texto del proyecto de ley aprobado por la Comisión.


	En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado informante, la Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca os recomienda prestar vuestra aprobación al siguiente proyecto de ley:


PROYECTO DE LEY.


	Artículo único.-  Sustitúyese el artículo 1º de la ley Nº 19.590 por el siguiente:


	“Artículo 1º.- Sin perjuicio de las normas legales sobre la materia, en los actos o contratos destinados a transferir, a título oneroso o gratuito, el dominio de parcelas, sitios o derechos sobre bienes comunes derivados del proceso de reforma agraria o en los de promesa de los mismos, pertenecientes a asignatarios originarios o a adjudicatarios en la liquidación de cooperativas o sociedades agrícolas de reforma agraria, deberá individualizarse en forma separada cada uno de los bienes y derechos incluidos en el acto o contrato y su respectivo precio o valor.”


	Artículo transitorio.-  Declárase saneado, por el solo ministerio de la ley, el vicio de nulidad que pudiere derivarse de la infracción de lo dispuesto en el texto original del artículo 1º de la ley Nº 19.590 y que afecte a los actos y contratos celebrados con anterioridad a la fecha de publicación de este cuerpo legal.


	Lo dispuesto en el inciso anterior no será aplicable a los casos que en la actualidad se encuentren sometidos a proceso judicial, ni afectará lo resuelto por sentencias ejecutoriadas.”


�


	Se designó Diputado informante al señor ROBERTO DELMASTRO NASO.


	SALA DE LA COMISIÓN, a 11 de abril de 2000.
































	Acordado en sesión de esta fecha, con la asistencia de los Diputados señores Ceroni (Presidente), Delmastro, Monge, Naranjo; Pérez, don José; Recondo y Silva.


MIGUEL CASTILLO JEREZ,


Secretario de la Comisión.





�  “Artículo 1º.-  Sin perjuicio de las normas legales sobre la materia, en los instrumentos que contengan un acto o contrato, a título oneroso o gratuito, cuya finalidad última lleve a la transferencia o adjudicación que efectúen asignatarios o adquirentes originarios de parcelas, sitios y derechos sobre bienes comunes, derivados del proceso de reforma agraria, deberá especificarse por separado cada uno de ellos y su respectivo precio o valor.”





�  Decreto ley Nº 3262, de 1980, artículo 1º, inciso primero.


   “Artículo 1°.- Salvo en los casos previstos en el presente decreto ley, se prohíbe la celebración de contratos de compraventa, promesas de compraventa, adjudicaciones, constitución de comunidades o sociedades y, en general, cualesquier contratos o actos destinados a transferir el dominio de parcelas, huertos o sitios vendidos o asignados o que se asignen por la Caja de Colonización Agrícola, la Corporación de la Reforma Agraria, la Oficina de Normalización Agraria o el Servicio Agrícola y Ganadero, como asimismo el de las tierras adjudicadas o que se adjudiquen con motivo de la disolución de cooperativas de reforma agraria, incluyendo los demás derechos incorporados al patrimonio del asignatario o adjudicatario en virtud de la asignación o de la adjudicación.”


   Decreto ley Nº 2.603, de 1979, artículo 8º, inciso primero.


   “Artículo 8°.- En los actos y contratos que importen la transferencia del dominio de un predio agrícola, o de un establecimiento industrial, minero u otro de aquellos que para su funcionamiento o explotación requieren utilizar derechos de aprovechamiento de aguas, deberá expresarse la circunstancia de que dicho acto se efectúa incluyendo o no derechos de aprovechamiento, según sea el caso.”





�  Ley 16.640, artículo 67, en su parte pertinente.


   “Artículo 67°.- Las tierras adquiridas por la Corporación de la Reforma Agraria se constituirán en unidades agrícolas familiares en conformidad a la letra h) del artículo 1° y serán asignadas a campesinos, en dominio individual.


   Las tierras adquiridas por la Corporación de la Reforma Agraria podrán también destinarse, según corresponda:


   e) A ser transferidas, en las condiciones que determine el Consejo de la Corporación de la Reforma Agraria, cuando se trate de terrenos inaptos para el cumplimento de los fines de la Corporación;”





�  Decreto ley Nº 2247, de 1978, artículo 2º, inciso primero.


   “Artículo 2º-  En los casos en que los asentados no cumplan con el requisito señalado en el inciso primero del artículo precedente o no acepten la oferta de venta, la Corporación de la Reforma Agraria deberá vender esos predios, en remate o licitación pública.”





�  Decreto ley Nº 2.247, de 1978.


   “Artículo 1º.-  Las tierras adquiridas por la Corporación de la Reforma Agraria que el Consejo de ese Organismo resuelva no asignar en unidades agrícolas familiares, por ser terrenos de secano, con serias limitaciones, o que revistan características análogas a unos u otros, serán ofrecidas en venta directa a quienes tengan la calidad de asentados en esos predios, siempre que ya sea ellos personalmente o la sociedad agrícola de reforma agraria de que formen parte, no tengan deudas vencidas a la fecha en que entre en vigencia el presente decreto ley, por créditos otorgados por la Corporación de la Reforma Agraria o avalados por ese Organismo.  No obstante, si las deudas impagas hubieren vencido dentro de los 180 días anteriores a la fecha de publicación de este decreto ley, el o los asentados podrán comprar los correspondientes predios si pagan dichas deudas dentro de los 30 días siguientes a la señalada fecha de publicación.


   La venta se hará en favor del o de los asentados del predio que se enajena y que consientan en ello.  Si los interesados fueren dos o más asentados, la venta se hará a la sociedad integrada exclusivamente por éstos, la que deberá estar constituida antes de que se suscriba la correspondiente escritura de venta, sin perjuicio de que la aceptación pueda ser efectuada directamente por los asentados.


   El precio será fijado por el Consejo de la Corporación de la Reforma Agraria, no pudiendo ser inferior al avalúo fiscal vigente más el valor de las mejoras, el que se pagará con un mínimo de un 10% al contado y el saldo a quince años, con dos años de gracia, en cuotas anuales e iguales, expresadas en unidades de fomento. Las cuotas devengarán el interés de 6% anual, el que se aplicará sobre el valor que corresponda pagar por la cuota respectiva.  En caso de mora se devengará dicho interés con un 50% de recargo.”
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